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บทคัดยอ 

 
โลกในยุคปจจุบันมีการเช่ือมโยงขอมูลตาง ๆ ของทุกภูมิภาคอยางรวดเร็ว เน่ืองจากความเจริญกาวหนาทาง

เทคโนโลยีมีความรูนวัตกรรมใหม ๆ เกิดขึ้นอยางมากมาย สงผลใหการจัดการศึกษาในศตวรรษที่ 21 เปนการจัดการศึกษา           
ที่มุงเตรียมความพรอมใหผูเรียนมีทักษะและกระบวนการเพื่อใหเกิดการเรียนรูตลอดชีวิตและสามารถดํารงชีวิตไดในสังคมแหง
ความเปล่ียนแปลงในปจจุบัน บทความน้ีนําเสนอมุมมองใหมของการบริหารจัดการหลักสูตรซ่ึงประกอบดวย การพัฒนา
หลักสูตร การนําหลักสูตรไปใชและการประเมินหลักสูตรโดยการบริหารแบบมีสวนรวม 
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Abstract 
 
Nowadays, there are rapid linkages of information in all regions due to the breakthroughs of 

technologies, new knowledge and innovations. This has also affected to education in 21st Century which 
must be the education for learner preparation to possess vital skills and processes in order that they will 
have lifelong learning habit and be able to survive in the dynamic society as in the present. This article 
presents the ideas about curriculum administration which is consisted of curriculum development, 
curriculum implementation and curriculum evaluation by participative management.  
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แนวคิดพืน้ฐานของการพัฒนาหลักสูตร 

 
แนวคิดและหลักการสําคัญของการจัดการศึกษาสูผูเรียนเพื่อใหเกิดทักษะและประสบผลสําเร็จในยุคศตวรรษที่ 21 

(21th century learning skills) น้ัน ผูมีสวนเก่ียวของจะตองจัดการศึกษาเพื่อใหผูเรียนเกิดการเรียนรูโดยอาศัยวิธีเรียนรู             
ซ่ึงจะทําใหผูเรียนเรียนรูไดตลอดชีวิต  

วิธีเรียนรูดังกลาว เรียกวา เสาหลักแหงองคความรู ซ่ึงประกอบดวยการเรียนรู 4 ลักษณะไดแกการเรียนเพื่อรู  
(learning to know) การเรียนรูเพื่อปฏิบัติไดจริง (learning to do) การเรียนรูเพื่อจะอยูรวมกันและการเรียนรูเพื่ออยูรวมกับ
ผูอ่ืน (learning to live together) และการเรียนรูเพื่อชีวิต (learning to be) ทั้งน้ีทักษะการเรียนของบุคคลจะตองสามารถ
แสดงความสามารถ ซ่ึงประกอบดวย ความสามารถในการผลิตผลงาน (high productivity) ความมีประสิทธิภาพในการ
ส่ือสาร (effective communication) ความรูความสามารถทางดิจิตัล (digital-age literacy) และความคิดประดิษฐ 
(inventive thinking) ในรายละเอียดของความคิดประดิษฐน้ันจะประกอบดวยทักษะชีวิต (life skills) ที่เก่ียวของกับ              
การปรับตัวและจัดการความสลับซับซอน (adaptability and managing complexity) การช้ีนําตนเอง (self direction) 
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ความใฝรู (curiosity) การคิดสรางสรรค (creativity) ความกลาเส่ียง (risk taking) และการคิดขั้นสูงอยางมีเหตุผล (higher-
order thinking and sound reasoning) (คณะกรรมาธิการนานาชาติ, 2541: 121; Levin, 2001 อางถึงใน ปรณัฐ             
กิจรุงเรือง, 2553: 1-2) สงผลใหผูเรียนมีทักษะ มีความสามารถในการแสวงหาความรูดวยตนเอง เกิดการเรียนรูตลอดชีวิต                   
ซ่ึงส่ิงเหลาน้ีเปนส่ิงสําคัญที่สถานศึกษาตองจัดการศึกษาใหเกิดขึ้นกับผูเรียน โดยกําหนดไวในหลักสูตรเพราะหลักสูตรใชเปน
หลักสําหรับจัดการศึกษา เพื่อพัฒนาผูเรียนอยางมีทิศทางตามเจตนารมณของหลักสูตร (วิชัย วงษใหญ, 2554: 4) นอกจาก
สถานศึกษาจะมีการพัฒนาหลักสูตรแลว กระบวนการใชหลักสูตรเปนส่ิงสําคัญที่จะใหหลักสูตรมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล
ซ่ึงกระบวนการดังกลาว คือ การบริหารจัดการหลักสูตร (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2551: 35) 

ดังน้ัน สถานศึกษาสามารถนําแนวคิดพื้นฐานของการพัฒนาหลักสูตรที่สําคัญ 4 ประการของ ไทเลอร (Tyler, 
1949) มาใชในการพัฒนาหลักสูตร คือ 1) มีความมุงหมายทางการศึกษาอะไรบางที่โรงเรียนควรจะแสวงหา 2) มีประสบการณ
ทางการศึกษาอะไรบางที่โรงเรียนควรจัดขึ้นเพื่อชวยใหบรรลุจุดประสงคที่กําหนดไว 3) จัดประสบการณทางการศึกษาอยางไร
จึงจะทําใหการสอนมีประสิทธิภาพ และ 4) ประเมินประสิทธิผลของประสบการณในการเรียนอยางไรจึงจะตัดสินไดวาบรรลุถึง
จุดประสงคที่กําหนดไวทั้งน้ีกระบวนการพัฒนาหลักสูตรควรประกอบดวย 3 ขั้นตอนหลักคือ 1) การกําหนดจุดประสงคหรือ
จุดมุงหมายของหลักสูตรควรกล่ันกรองเฉพาะจุดมุงหมายที่สําคัญและสอดคลองกันที่จะนําไปใชจริงโดยพิจารณาจากหลัก
จิตวิทยาการเรียนรู หลักปรัชญาการศึกษา ตลอดจนปรัชญาทางสังคม 2) การเลือกและจัดประสบการณการเรียนควรพิจารณา
เลือกประสบการณการเรียนรูโดยใหผูเรียนมีโอกาสฝกกิจกรรมและเรียนรู เน้ือหา กิจกรรมและประสบการณตองอยูบน 
พื้นฐานของความพึงพอใจของผูเรียน ปฏิบัติไดจริงและนําไปสูการบรรลุจุดมุงหมายที่กําหนดในหลักสูตร และ 3) การประเมินผล 
ควรพิจารณาการกําหนดจุดประสงคที่จะวัดและพฤติกรรมที่คาดหวัง นําไปสูการวิเคราะหสถานการณที่จะทําใหเกิดพฤติกรรม
เหลาน้ัน จากน้ันสรางเครื่องมือที่จะวัดพฤติกรรมเหลาน้ันและตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือและนําไปสูการวัดและ
ประเมินผลเพื่ออธิบายผลการเรียนรูเปนรายบุคคลหรือเปนกลุมและแนวโนมเก่ียวกับรูปแบบการจัดการศึกษายุคใหมจึงควรมี
ลักษณะในการจัดการเรียนรูอยางหลากหลายเกิดการบูรณาการสูหองเรียนประดุจดังโลกกวางทางการศึกษา (a classroom 
as wide as the world) (Jacobs, 2010: 97; วิชัย วงษใหญ และมารุต พัฒผล, 2556: 3) ดังรายละเอียดตอไปน้ี 

1. การพัฒนาสถานศึกษาใหสามารถบริหารจัดการอยางเขมแข็ง โดยเฉพาะอยางยิ่งความเขมแข็งทางดาน
วิชาการในการที่จะควบคุมคุณภาพการจัดการศึกษาและคุณภาพผูเรียนใหบรรลุเปาหมายของหลักสูตรอยางสอดคลองกับ
ความตองการของผูเรียนและสังคมโดยการทบทวนพันธกิจและรูปแบบการศึกษาพรอมทั้งสรางวัฒนธรรมโรงเรียนที่สนับสนุน
การเรียนการสอนที่เนนการเรียนรูในระดับสากล ซ่ึงอาจกําหนดไวในวิสัยทัศนของหลักสูตรสถานศึกษา นอกจากน้ันจะตอง
พัฒนาครูผูสอนใหมีความสนใจความเปนนานาชาติ และสงเสริมใหครูไดใชประโยชนจากการพัฒนาความเปนมืออาชีพและ
การศึกษาอยางหลากหลาย มีการบูรณาการเน้ือหาความเปนสากลลงสูทุกพื้นที่ของหลักสูตร  

2. สถานศึกษาเปนรากฐานการสรางชุมชนเขมแข็งโดยการจัดการเรียนการสอนในส่ิงที่เปนปญหาความตองการ
ของชุมชน สงผานองคความรูและนําภูมิปญญาที่มีอยูในชุมชนเขามาสูการจัดการเรียนการสอนใหกับเด็กสืบสอดและดํารง
รักษาภูมิปญญาน้ันไวใหเขมแข็งยั่งยืน 

3. การสรางเครือขายมาชวยสถานศึกษาไมวาจะเปนผูปกครอง ผูนําชุมชน ภูมิปญญาทองถิ่น องคการบริหาร
สวนตําบล หนวยงานของรัฐและเอกชนที่จะมาชวยสถานศึกษา ซ่ึงไมจําเปนตองเปนเรื่องของงบประมาณแตเพียงอยางเดียว 
ยังมีอีกหลายส่ิงหลายอยางที่มีคุณคาตอการจัดการศึกษาอยูในชุมชน ซ่ึงตองใชระบบการดําเนินการแบบชนะชนะ (win-win) 
ที่ทุกฝายไดรับประโยชนรวมกัน 

ทั้งน้ี วิเวียน สเตวารท เรียบเรียงโดย จาคอบส (Vivien Stewart by Jacobs, Heidi Hayes 2010: 98-102) กลาวไววา 
“ผูเรียนจะลาหลังหากพวกเราไมเปล่ียนสภาพการศึกษาของพวกเราดวยสภาพแวดลอมแบบยุคสมัยใหมซ่ึงเรียกวายุคโลกาภิวัตน
ใหเกิดขึ้นในจิตใจผูเรียน” และฝากคําถามสําคัญสําหรับนักพัฒนาหลักสูตร 3 คําถามสําคัญ คือ 1) อะไรคือกุญแจสําคัญใน
สมัยน้ีที่พวกเราจําเปนที่จะใหความสําคัญ 2) อะไรที่บุคลากรทางการศึกษาตองรูและสามารถทําไดในศตวรรษที่ 21 และ               
3) เราจะตองเตรียมนักเรียนของพวกเราอยางไรจากการสรุปคําถามเช่ือมโยงนําไปสูการศึกษา วิเคราะห และสังเคราะห
กระบวนทัศนใหมของการจัดการศึกษา ตลอดจนการพัฒนาหลักสูตรใหมีความสอดคลองเหมาะสมกับยุคสมัยที่เปล่ียนแปลง
สภาพแวดลอมสําหรับยุคอนาคต แนวโนมดังกลาวน้ีเก่ียวพันกับ เศรษฐกิจ วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี การศึกษาสถิติ
ประชากร ความปลอดภัยของประชากร และการศึกษา ซ่ึงสรุปเปน 5 global trends or world educational trends ดังน้ี 
1) economic trends (เศรษฐกิจ) 2) trends in science and technology (วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี) 3) demographic 
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trends (สถิติประชากร) 4) trends in security and citizenship (ความปลอดภัยและความเปนพลเมืองโลก) และ              
5) trends in education (การศึกษา) ดังน้ันการพัฒนาหลักสูตรจึงควรเนนการพัฒนาหลักสูตรที่เนนสังคมเปนสําคัญ (the 
society-centered curriculum) (Ellis, 2004: 72) โดยมีโครงสรางหลักของหลักสูตรที่มุงสํารวจและแกปญหาสังคมการมอง
ไปที่ปญหาการดํารงชีวิต: ปญหาชีวิต ปญหาธุรกิจชุมชนและปญหาโลกที่เปนจริง ดังน้ันเน้ือหาที่มุงเนนใหผูเรียนเกิดการเรียนรู 
ผูสอนสามารถนําสภาพส่ิงแวดลอมภายใน และภายนอกมีทั่วทุกหนทุกแหงที่อยูรอบตัวผูเรียนมาใชในการจัดการเรียนรูได           
ซ่ึงควรมีส่ิงสนับสนุนสําหรับแบบจําลองหลักสูตรที่เนนสังคมเปนสําคัญ ประกอบดวย 1) real world: โลกแหงความเปนจริง 
2) problem solving: การแกปญหา 3) democracy: ความเปนประชาธิปไตย และ 4) citizenship: ความเปนพลเมือง 

หลักสูตรที่เนนสังคมเปนสําคัญควรมีการพัฒนาหลักสูตรใหสอดคลองกับความตองการของสังคมการจัดการศึกษา
สําหรับความเปนพลเมืองในลักษณะตาง ๆ ดังน้ี ดานการจัดการเรียนรูเนนการแกปญหาที่มีการนําเน้ือหา สาระวิชา เปนเครื่องมือ
ในการสอนเพื่อใหผูเรียนเกิดวินัย ควรมีการวางแผนการเรียนการสอนเปนกลุม และมีการใชทรัพยากรในชุมชนใหเกิดประโยชน           
ในการจัดการเรียนรู  ซ่ึงสามารถจัดการเรียนรูโดยการทําโครงงาน การจัดการเรียนรูแบบรวมมือ ใหผูเรียนไดสรางความเปน
ผูนําใหเกิดขึ้นกับตนเอง  และมีการสรางบรรยากาศในการเรียนรูที่เนนกิจกรรมทางสังคม สงเสริมความเปนประชาธิปไตยใน
ช้ันเรียน อาจมีการจัดการเรียนรูแบบคละช้ัน และนําโลกแหงความเปนจริงสูการจัดกิจกรรมในช้ันเรียน มีการวัดและ
ประเมินผลที่เนนผลลัพธที่เปนจริงการพัฒนาความเปนพลเมืองและผูนําการประยุกตใชความรูและทักษะ การที่สมาชิกในกลุม
ไดรวมกันสะทอนความคิดเห็น และเนนการเจริญเติบโตของสังคม 

โรงเรียนและหลักสูตรตองสัมพันธกัน ตองมีความรวมมือเปนกุญแจสําคัญ โดยเฉพาะความรวมมือในกิจกรรมตาง ๆ 
บนโลกแหงความเปนจริง หลักสูตรที่ยึดสังคมเปนศูนยกลาง คือความสัมพันธของโลกที่เปนจริงไปสูส่ิงที่ดีกวา ซ่ึงการทํางาน
กลุมจะเปนปจจัยสําคัญไปสูจุดมุงหมายที่ตั้งไว 

 
การพัฒนาหลักสูตรแบบมีสวนรวม 
  

จากการศึกษาผลการวิจัยนํารองการใชหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 (รุงนภา นุตรวงศ 
และคณะ, 2556: 9-10) พบวา ปญหาอุปสรรคในการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา คือ การขาดความรูความเขาใจเก่ียวกับ
หลักสูตรที่เพียงพอที่จะขับเคล่ือนหลักสูตรไปอยางมีประสิทธิภาพ นอกจากน้ันยังพบปญหา ครูมีภาระงานอ่ืน ๆ มาก  
นอกเหนือจากการสอน ทําใหไมสามารถทุมเทในการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาไดอยางเต็มที่ จากผลการวิจัยดังกลาวผูเขียน
ขอนําเสนอแนวคิดในการพัฒนาหลักสูตร เพื่อลดปญหาในการพัฒนาหลักสูตรสําหรับสถานศึกษาและจากการศึกษาทฤษฎ ี                           
การบริหารจัดการแบบมีสวนรวม (participative management) ที่มุงเนนกระบวนการใหบุคลากรไดมีสวนเก่ียวของในการ
ปฏิบัติงานทั้งทางดานการแสดงความคิดเห็น การตัดสินใจ การรับผิดชอบ วางแผนการปฏิบัติงาน ตลอดจนการประเมินผล
โดยใชความคิดสรางสรรคและความเช่ียวชาญในการปฏิบัติงานเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคซ่ึงสอดคลองกับแนวคิดของ                  
แกรทธอรน (Glatthorn, 2009) ที่ไดเสนอแนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาหลักสูตรในสถานศึกษาที่เกิดการพัฒนาหลักสูตรระดับ
สถานศึกษารวมกันของผูที่มีความเช่ียวชาญในระดับเขตพื้นที่เพื่อนําไปใชเปนหลักสูตรของทุกสถานศึกษาภายในเขตพื้นที่
การศึกษา ดังตอไปน้ี  

1. ปรัชญาหลักการและเหตุผลของหลักสูตร กาวแรกที่สําคัญของการพัฒนาหลักสูตร มีกระบวนการ
ดําเนินการดังน้ี 

1.1 การคัดเลือกตัวแทนบุคลากรทางการศึกษาเพื่อมาเปนคณะกรรมการในการพัฒนาหลักสูตร 
ในการคัดเลือกตัวแทนครูที่จะเขามาทําหนาที่ในการยกรางปรัชญา หลักการและเหตุผลของหลักสูตร               

ซ่ึงเปนกาวแรกในกระบวนการพัฒนาหลักสูตร อาจใชวิธีการตอไปน้ีวิธีใดวิธีหน่ึงในการคัดเลือก ประกอบดวย 1) การอาสาสมัคร
เขามา (voluntary) 2) การหมุนเวียนเขามาเปนคณะกรรมการ (rotation) 3) การคัดเลือกโดยการพิจารณาจากผลงานของ
บุคคลน้ันๆที่มีการส่ังสมมาตั้งแตอดีตจนเปนที่ประจักษ (evolvement) 4) การคัดเลือกโดยเพื่อนครูเปนผูคัดเลือก (peer 
selection) และ 5) การคัดเลือกโดยผูบริหาร (administrative selection) ซ่ึงการคัดเลือกตัวแทนในแตละวิธีมีจุดแข็งและ
จุดออนที่แตกตางกันไปขึ้นอยูกับดุลยพินิจที่จะใหความสําคัญในเรื่องใด 
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1.2 การพัฒนาปรัชญา หลักการ และเหตุผลของหลักสูตร 
หลังจากไดตัวแทนของคณะกรรมการในการพัฒนาหลักสูตรแลว คณะกรรมการชุดน้ีมีหนาที่ในการ

กําหนดปรัชญา หลักการและเหตุผลของหลักสูตรซ่ึงเปนจุดเริ่มตน และเปนหัวใจสําคัญของการพัฒนาหลักสูตรที่ มี
ประสิทธิภาพตอไป โดยมีวิธีการดังตอไปน้ี   

1.2.1  ขั้นการยกราง ดําเนินการโดยผู อํานวยการเขตพื้นที่และคณะกรรมการการศึกษาระดับ               
เขตพื้นที่ตองอนุมัติกระบวนการสําหรับการพัฒนาหลักสูตร ผูอํานวยการเขตพื้นที่ควรเปนหน่ึงในคณะกรรมการพัฒนา
หลักสูตรและทําหนาที่เปนประธานคณะทํางานรับผิดชอบในการจัดระบบและการดําเนินงานของคณะกรรมการในการพัฒนา
หลักสูตร ซ่ึงเทคนิคที่อาจนํามาใชเปนแนวทางในการใหคณะกรรมการยกรางปรัชญา หลักการและเหตุผลของหลักสูตรไดแก 
1) the dialogue technique เปนเทคนิคที่คณะกรรมการในการพัฒนาหลักสูตร อาศัยการสนทนา อภิปราย แลกเปล่ียน
ความคิดเห็นในมุมมองตางๆของคณะกรรมการ จนกระทั้งตกผลึกแลวนําส่ิงที่ไดมาเขียนเปนปรัชญา หลักการและเหตุผลของ
หลักสูตร 2) the delphi technique เปนเทคนิคในการเขาถึงขอสรุปรวมกัน สมาชิกแตละคนเขียนปรัชญา หลักการและ
เหตุผลของหลักสูตรแลวสงใหประธานคณะกรรมการพัฒนาหลักสูตร จากน้ันประธานคณะกรรมการพัฒนาหลักสูตร คัดลอก
ขอความที่สมาชิกแตละคนเขียนสงตอไปใชกับสมาชิกทุกคนพิจารณาทบทวน และสมาชิกแตละคนจะสงตอไปใหบุคคลอ่ืนที่มี
ความเช่ียวชาญในเรื่องน้ัน ๆ ไดรวมพิจารณา จากน้ันประธานคณะกรรมการพัฒนาหลักสูตรนําขอสรุปที่ไดมาจําแนกเปน
ปรัชญา หลักการและเหตุผลของหลักสูตรที่มีผูเห็นดวยเปนสวนใหญ และปรัชญา หลักการและเหตุผลของหลักสูตรที่ไมมี              
ผูเห็นดวย แลวนําปรัชญา หลักการและเหตุผลของหลักสูตรที่มีผูเห็นดวยเปนสวนใหญนํากลับไปใหคณะกรรมการพัฒนา
หลักสูตรพิจารณาและกล่ันกรองอีกครั้งจนไดขอสรุปรวมกัน 3) the fishbowl technique เปนเทคนิคในการเขาถึงขอสรุป
รวมกัน โดยการแบงคณะกรรมการออกเปนกลุมยอย ๆ กลุมละ 6 – 8 คน เพื่อเขียนปรัชญา หลักการและเหตุผลของหลักสูตร
จากน้ันสงตัวแทนกลุมละ1 คนเขารวมประชุมเพื่อนําเสนอปรัชญา หลักการและเหตุผลของหลักสูตรโดยน่ังในลักษณะเปน
วงกลมหันหนาเขาหากัน โดยที่สมาชิกที่เหลือน่ังฟงอยูวงกลมรอบนอก โดยที่ตัวแทนแตละกลุมอภิปรายจนไดขอสรุปรวมกัน 
4) the telstar technique เปนเทคนิคในการเขาถึงขอสรุปรวมกัน โดยการแบงคณะกรรมการออกเปนกลุมยอย ๆ ตาม
เกณฑที่กําหนด เพื่อเขียนปรัชญา หลักการและเหตุผลของหลักสูตรและเลือกตัวแทนกลุมละ 2 คน เขารวมประชุมเพื่อ
นําเสนอปรัชญา หลักการและเหตุผลของหลักสูตรและคัดเลือกตัวแทนกลุมอีกกลุมละ 2 คนเปนที่ปรึกษา โดยที่คณะกรรมการ
ที่ปรึกษาสามารถหยุดการอภิปรายในเวลาใดก็ไดเม่ือเห็นวาตัวแทนของตนมีปญหาและการดําเนินการอภิปรายจะดําเนินการ
ไปเรื่อย ๆ จนไดขอสรุปรวมกัน และ 5) the nominal group technique เปนเทคนิคในการเขาถึงขอสรุปรวมกัน โดยการให
คณะกรรมการแตละคนเขียนปรัชญา จากน้ันไปอธิบายใหประธานคณะกรรมการพัฒนาหลักสูตรไดรับฟง โดยใชเวลาประมาณ 
20 – 30 นาที ตอปรัชญา จากน้ันนําปรัชญาของหลักสูตรทั้งหมดเผยแพรใหคณะกรรมการไดลงคะแนน และนําปรัชญาของหลักสูตร
ที่มีคะแนนสูงสุด 3 อันดับแรก ใหคณะกรรมการเลือกและแกไขอีกครั้งจนไดเพียงหน่ึงปรัชญาเพื่อนํามาใชเปนปรัชญาของ
หลักสูตร 

1.2.2 ขั้นการรับฟงความคิดเห็น เปนขั้นตอนการดําเนินการหลังจากคณะกรรมการพัฒนาหลักสูตร
ดําเนินการยกรางปรัชญา หลักการและเหตุผลของหลักสูตรเสร็จแลว เพื่อเผยแพรไปยังผูบริหารโรงเรียนและครูในเขตพื้นที่ 
โดยมีผูอํานวยการเขตพื้นที่เปนผูแถลงการณและใหเวลาประมาณ 1 สัปดาหสําหรับผูบริหารโรงเรียนและครูในเขตพื้นที่ในการ
ทบทวน เพิ่มเติม หรือแกไขรางปรัชญา หลักการและเหตุผลของหลักสูตร 

1.2.3 ขั้นการพัฒนารางปรัชญา หลักการและเหตุผลของหลักสูตรโดยผูอํานวยการเขตพื้นที่พรอม
ดวยคณะกรรมการพัฒนาหลักสูตร ตองนําขอเสนอแนะที่ไดจากขั้นตอนการรับฟงความคิดเห็นมาพัฒนารางปรัชญา หลักการ
และเหตุผลของหลักสูตรอีกครั้งหน่ึง 

1.2.4 ขั้นการขออนุมัติใชปรัชญา หลักการและเหตุผลของหลักสูตรโดยการนําเสนอปรัชญา หลักการ
และเหตุผลของหลักสูตรตอคณะกรรมการการศึกษาของเขตพื้นที่และผูอํานวยการเขตพื้นที่พิจารณาเพื่ออนุมัติ ภายหลังไดรับ
การอนุมัติแลว ดําเนินการสงมอบใหแกคณะกรรมการการพัฒนาขอบเขตเน้ือหาของหลักสูตรตอไป 

 

2.  การพัฒนาเนื้อหาหลักสูตรและเอกสารหลักสูตร ยางกาวที่สองของการพัฒนาหลักสูตร 
หลังจากปรัชญา หลักการและเหตุผลของหลักสูตรไดรับการอนุมัติแลว ยางกาวตอไปคือการพัฒนาขอบเขต

และการเรียงลําดับเน้ือหาของหลักสูตร การกําหนดเปาหมาย วัตถุประสงค ผลผลิต และภาระงานตามสภาพจริงสําหรับ
โรงเรียนตาง ๆ ซ่ึงการดําเนินการดังกลาวควรดําเนินการในรูปของคณะกรรมการ โดยมีการดําเนินการตอไปน้ี 
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2.1 คณะกรรมการพัฒนาเน้ือหาของหลักสูตร มีลักษณะดังตอไปน้ี 1) เลือกโดยและมาจากคณะกรรมการ
ในการพัฒนาหลักสูตร 2) คณะกรรมการที่คัดเลือกมาตองมาจากครูที่สอนในทุกระดับการศึกษา 3) สมาชิกทุกคนในคณะกรรมการ
ตองมีความเขาใจและสามารถเขียนเน้ือหาตาง ๆ ของหลักสูตรไดอยางมีความหมาย 4) ผูอํานวยการเขตพื้นที่หรือผูที่ไดรับการแตงตั้ง
เปนประธานของคณะกรรมการ และมีหนาที่จัดระบบและดําเนินการกํากับติดตามในการดําเนินงานของคณะกรรมการ             
5) เวลาที่เหมาะสมสําหรับดําเนินงานตามภารกิจของคณะกรรมการคือหลังจากส้ินปการศึกษา และ 6) the dialogue 
technique และอนุกรมวิธานของการคิด (taxonomy of thinking) ควรนํามาใชในการดําเนินงานตามภารกิจของคณะกรรมการ 

2.2 ขั้นตอนหลังจากคณะกรรมการพัฒนาเน้ือหาของหลักสูตรดําเนินการเสร็จส้ิน ควรสงเอกสารหลักสูตร
ไปใหกับคณะครู ผูบริหารสถานศึกษาที่มีสวนเก่ียวของในเขตพื้นที่เพื่อใหขอคิดเห็นเก่ียวกับการแกไข เพิ่มเติม หรือตัดทิ้ง
เก่ียวกับเอกสารหลักสูตรที่พัฒนาขึ้น และสงกลับมายังคณะกรรมการภายใน 4 – 6 สัปดาห โดยกิจกรรมที่ควรเกิดขึ้นใน
ชวงเวลาที่ผูเก่ียวของไดศึกษาเอกสารหลักสูตร คือการจัดประชุมในโรงเรียนตาง ๆ เพื่อรวมกันใหขอเสนอแนะโดยมี
คณะกรรมการการพัฒนาเน้ือหาของหลักสูตรเขารวมประชุมดวยเพื่อช้ีแจงใหเกิดความกระจางในประเด็นตาง ๆ 

2.3 หลังจากผูเก่ียวของแตละฝายไดศึกษาเอกสารหลักสูตรและแสดงความคิดเห็นแลว นําขอสรุปที่ไดจาก
ทุกแหงพรอมเอกสารหลักสูตรสงคืนตอประธานคณะกรรมการพัฒนาเน้ือหาหลักสูตร จากน้ันประธานคณะกรรมการเรียก
คณะกรรมการมาประชุมเพื่อมาพิจารณา แกไข เพิ่มเติม หรือตัดทอนตามขอเสนอแนะที่ไดรับจากฝายตาง ๆ 

2.4 หลังจากดําเนินการแกไข ปรับปรุงเอกสารหลักสูตรแลว สงมอบเอกสารหลักสูตรใหกับโรงเรียนในเขต
พื้นที่ เพื่อนําไปใชในระดับโรงเรียน 
 
แนวคิดการนําหลักสูตรไปใช 
  

เม่ือสถานศึกษาพัฒนาและจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาแลว สถานศึกษาตองมีการบริหารจัดการหลักสูตรใหมี
ประสิทธิภาพ ซ่ึงเปนการนําหลักสูตรไปใชการนําหลักสูตรไปใชหมายถึง การแปลงหลักสูตรไปสูการสอน การจัด
สภาพแวดลอมในโรงเรียนใหครูไดมีพัฒนาการเรียนการสอน (Beauchamp, 1976: 164; สุมิตร คุณานุกร, 2518: 130)   
หรืออาจกลาวไดวาเปนการนําหลักสูตรไปสูการปฏิบัติเพื่อใหผูเรียนไดบรรลุตามจุดหมายของหลักสูตรที่กําหนดไวในอดีต            
ที่ผานมาการนําหลักสูตรไปใช ครูผูสอนมักจะสอนเน้ือหาสาระที่กําหนดไวในหลักสูตรและครูผูสอนแตละคนตางตัดสินใจวา  
จะทําอยางไรกับการสอนของตน แตในศตวรรษที่ 21 ครูไมใชผูสอนเพียงอยางเดียวแตตองออกแบบการเรียนรูใหผูเรียนเรียนรู
ดวยตนเองโดยตนเองเปนโคช (coach) และผูอํานวยความสะดวก (facilitator) ดังน้ันสถานศึกษาตองปรับเปล่ียนเปนชุมชน
แหงการเรียนรู (professional learning community) หรือ PLC เปนสภาพแวดลอมที่เหมาะสมที่สุดในการสอนทักษะแหง
ศตวรรษที่ 21 ตองสนับสนุนชุมชนการเรียนรูทางวิชาชีพ เพื่อใหนักการศึกษาไดรวมมือกันทํางาน แบงปนแนวปฏิบัติที่ดี 
(Richard & Rebecca, 2010: 147; วรพจน วงศกิจรุงเรือง, 2554) หรืออาจกลาวไดวา สภาพแวดลอมชุมชนแหงการเรียนรู
เชิงวิชาชีพ คือ การรวมกลุมของผูประกอบวิชาชีพครู โดยมีจุดมุงหมายเพื่อพัฒนาสมรรถนะเชิงวิชาชีพ และคุณภาพผูเรียน
รวมกัน ผานกระบวนการเรียนรูรวมมือรวมใจ (collaborative learning) การเรียนรูประสบการณในพื้นที่ (field) และการ
แลกเปล่ียนเรียนรู (sharing learning) (มาเรียม นิลพันธุ และคณะ, 2556) ซ่ึงจอหน คอทเทอรและเดเนียล โคเอน (อางถึงใน 
Rebecca & Richard, 2011: 149-150) ไดนําเสนอวัฒนธรรมแบบใหมของโรงเรียนที่ปรับเปล่ียนเปนสภาพแวดลอมชุมชน
แหงการเรียนรูเชิงวิชาชีพสรุปไดดังน้ี การสอนโดยไมมีการเรียนรูไมเรียกวาการสอน แตเปนแคการนําเสนอ เปาหมายของ
โรงเรียนคือรับประกันวานักเรียนทุกคนตองไดเรียนรูครูมีพันธะหนาที่ในการหาแนวปฏิบัติที่ดีใหแกผูที่ตนทํางานให และสราง
วัฒนธรรมการรวมมือทํางาน และระบบที่สงเสริมประสิทธิผลและความเทาเทียมโรงเรียนจะทําหนาที่ไดดีที่สุด เม่ือทํางาน
ภายใตเปาหมายและลําดับความสําคัญที่ชัดเจนและส่ือสารตรงกันและไดรับความชวยเหลือเพื่อปรับแนวปฏิบัติใหตรงกับ
เปาหมายและลําดับความสําคัญน้ัน และความพยายามของนักการศึกษาไมวาโดยบุคคลหรือหมูคณะ สงผลในเชิงบวกไดอยางมาก 
และอิทธิพลน้ีเปนปจจัยหลักที่สงผลตอเรียนรูของนักเรียน 
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แนวคิดการประเมินหลักสูตร 
  

การประเมินผลหลักสูตรเปนส่ิงสําคัญและจําเปนอยางยิ่งทําใหทราบถึงคุณภาพและประสิทธิภาพของหลักสูตรโดยใช
กระบวนการในการเก็บรวบรวมขอมูล วิเคราะหขอเท็จจริงตามจุดมุงหมายของหลักสูตรในขอบขายของผูเรียน เพื่อนําไปสูการ
ตัดสินใจเก่ียวกับการดําเนินงาน การปรับปรุงหลักสูตรใหมีประสิทธิภาพ หรือยกเลิกหลักสูตร (Good, 1973: 209; 
Stuffelbeam, 1971: 128; มาเรียม นิลพันธุ และคณะ, 2556: 335) การประเมินหลักสูตรในปจจุบันมีรูปแบบการประเมิน
เปน 4 รูปแบบ (สุนีย ภูพันธ, 2546: 293- 294) ไดแก 1) รูปแบบการประเมินที่ยึดจุดมุงหมายเปนหลัก (Goal Attainment 
Model) เปนรูปแบบการประเมินหลักสูตรที่พิจารณาจากจุดมุงหมายเปนหลักวาหลักสูตรมีคุณคามากนอยเพียงใด                  
โดยพิจารณาวาผลที่ไดรับเปนไปตามจุดมุงหมายหรือไม ซ่ึงเปนรูปแบบการประเมินหลักสูตรของไทเลอร (Ralph W. Tyler) 
และแฮมมอนด (Robert L.Hammond) 2) รูปแบบการประเมินหลักสูตรที่ไมยึดเปาหมาย (Goal Free Evaluation Model) 
เปนรูปแบบการประเมินที่ผูประเมินประเมินเหตุการณที่เกิดตามสภาพจริง มีความเปนอิสระในการประเมินและไมมีความลําเอียง 
เชน รูปแบบการประเมินหลักสูตรของสคริฟเวน (Michael Seriven) 3) รูปแบบการประเมินหลักสูตรที่ยึดเกณฑเปนหลัก 
(Criterion Model) เปนรูปแบบการประเมินที่ตองอาศัยผูเช่ียวชาญในการตัดสินคุณคาของหลักสูตร โดยใชเกณฑเปนหลัก 
เชน รูปแบบการประเมินหลักสูตรของสเตค (Robert E.Stake) และ 4) รูปแบบการประเมินหลักสูตรที่ชวยในการตัดสินใจ 
(Decision - Making) เปนรูปแบบการประเมินที่เนนการทํางานอยางมีระบบเก่ียวกับการรวบรวมขอมูล การวิเคราะหขอมูล
และการเสนอผลที่ไดจากการวิเคราะหขอมูลเพื่อชวยในการตัดสินใจของผูบริหารหรือผูที่เก่ียวของ เชน รูปแบบการประเมิน
หลักสูตรของโพรวัส (Provus) สตัฟเฟลบิม (Stufflebeam) ดอริสโกว (Dovist.cow) เปนตน 
 
รูปแบบการบริหารจัดการหลักสูตรแบบมีสวนรวม 
  

การบริหารจัดการหลักสูตรในศตวรรษที่ 21 ควรมีการดําเนินการอยางมีระบบและใชผูมีสวนรวมในระดับตาง ๆ เขามารวม
ดําเนินการในการขับเคล่ือนการจัดการศึกษา บนพื้นฐานของการมีเอกภาพเดียวกัน โดยมีคุณภาพของผูเรียนเปนเปาหมาย
สูงสุดในการจัดการเรียนรู และมีการประเมินผลการใชหลักสูตรที่มีประสิทธิภาพสอดคลองกับเปาหมายและการจัดการเรียนรู 
แลวสามารถนําผลการประเมินหลักสูตรมาใชเปนกลไกลในการขับเคล่ือนการพัฒนาหลักสูตรเพื่อยกระดับประสิทธิภาพของ
หลักสูตรสูงขึ้น อันนําไปสูการพัฒนาคุณภาพของผูเรียนใหบรรลุศักยภาพอันสูงสุดของผูเรียนแตละบุคคล ดังน้ันผูเขียนจึงขอ
นําเสนอตัวอยางรูปแบบการบริหารจัดการหลักสูตรที่ประสบความสําเร็จโดยใชการบริหารจัดการหลักสูตรแบบมีสวนรวม                     
ซ่ึงไดมาจากการถอดบทเรียนการวิเคราะหหลักการและแนวคิด ประกอบกับการสัมภาษณผูบริหารองคกรของมหาวิทยาลัย
ราชภัฏนครปฐม (2556) ดังรูปภาพที่ 1 
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คําอธิบายประกอบรูปแบบการบริหารจัดการหลักสูตรแบบมีสวนรวม 
- เปาหมายสูงสุดของการบริหารจัดการหลักสูตร คือ คุณภาพผูเรียน (quality learner) 
- รูปแบบการบริหารจัดการหลักสูตรแบบมีสวนรวม ประกอบดวยองคประกอบดังน้ี 

1.  ศึกษาและวิเคราะห (study and analyze) 
2.  การติดตอส่ือสารและการขยายผล (communication and dissemination)  
3.  การพัฒนาบุคลากรและผูเรียน (staff and learners development) 
4.  ระบบสนับสนุน (supporting) 
5.  วิจัยและพัฒนา (research and development) 
6.  ดําเนินการตามมาตรฐานของการประกันคุณภาพ (quality assurance) 

 
ทั้งน้ีภายในการบริหารจัดการหลักสูตรมีองคประกอบที่สําคัญในการขับเคล่ือนใหเปนไปตามเปาหมายของการบริหาร

จัดการหลักสูตรที่เนนคุณภาพผูเรียน โดยใชกระบวนการบริหารตามแนวคิดของ W. Edwards Deming ซ่ึงเรียกวา “วงจร
เด็มม่ิง” หรือ “PDCA Model” ประกอบดวย 

P: Plan = วางแผน – มีสวนรวมพิจารณาและวางแผนการดําเนินงานรวมกับทีมงาน (cooperative) โดย
พิจารณาจากผลงานลาสุด (last product) หาจุดแข็ง จุดออน (SWOT) 

D: Do     = ปฏิบัติตามแผน – ดําเนินงานเปนทีม (team work) จากบุคคลรากหญาสูทีมบริหาร (bottom 
up) และคัดเลือกบุคคลใหเหมาะสมกับงานที่ปฏิบัติ (put the right man on the right job) 

Quality
Learner

P

C

A D

รูปภาพที่ 1 รูปแบบการบริหารจัดการหลักสูตรแบบมีสวนรวม 
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C: Check   = ตรวจสอบ/ประเมินผลและนําผลประเมินมาวิเคราะห – ประเมินผลการดําเนินงานดวยวิธี
แลกเปล่ียนเรียนรู (sharing) กับคณาจารย ทีมบริหาร พิจารณาจากภาระงานที่มอบหมาย (task) พิจารณาผลงานที่สูงขึ้น 
(high position) สําหรับคณาจารย และผลผลิตผูเรียนที่มีคุณภาพ (learning outcome) 

A: Action  = ปรับปรุงแกไขดําเนินการใหเหมาะสมตามผล – ใหผลสะทอนกลับเพื่อรับทราบผลการ
ดําเนินงานรวมกัน (reflect) หากพบวาผลการดําเนินงานใดยังไมนาพอใจวางแผนรวมกันอีกครั้ง (re-plan) หากพบวาดีแลว
นําไปใชไดอยางภาคภูมิใจ (apply) และสรางเครือขายการดําเนินงานอยางกวางขวาง (net work)  

 
บทสรุป 
  

การบริหารจัดการหลักสูตรของมหาวิทยาลัยราชภัฏนครปฐม เปนการบริหารจัดการหลักสูตรโดยใหบุคลากรมีสวนรวม
ในการพัฒนาและขับเคล่ือนการจัดการศึกษาโดยเปาหมายสูงสุดคือคุณภาพผูเรียนโดยใชกระบวนการตามวงจรเดมม่ิง ซ่ึงเริ่ม
จากการวางแผน การปฏิบัติตามแผน การตรวจสอบและการประเมิน และการปรับปรุงแกไขดําเนินการใหเหมาะสมตามผล 
โดยในแตละขั้นตอนดําเนินการศึกษาและวิเคราะห (study and analyze) การติดตอส่ือสารและการขยายผล (communication 
and dissemination) การพัฒนาบุคลากรและผูเรียน (staff and learners development) ระบบสนับสนุน (supporting)                 
วิจัยและพัฒนา (research and development) และการดําเนินการตามมาตรฐานของการประกันคุณภาพ (quality assurance) 
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