
ระบบการควบคุมภายใน 
 

 ระบบการควบคุมภายใน เปนกลไกที่สําคัญและเปน
เครื่องมือในการบริหารงานในหนวยงาน จะชวยควบคุมหรือลด
ความเสี่ยงของหนวยงานใหอยูในระดับที่ยอมรับได   ซึ่งจะทําให
การปฏิบัติงานและการจัดการของหนวยงานบรรลุตามวัตถุประสงค 
 การควบคุมภายใน หมายถึง กระบวนการที่คณะ
ผูบริหารและบุคลากรในองคกรกําหนดขึ้น  ซึ่งเปนการออกแบบใน
ระดับที่สมเหตุสมผลเพื่ อให เกิดความเชื่อมั่นในการบรรลุ
วัตถุประสงค ดังตอไปนี้ 
 1 .  ความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการ
ดําเนินงาน 
 2. ความเชื่อถือไดของขอมูลและรายงานทางการเงิน 
 3. การปฏิบัติตามกฎหมาย   ระเบียบ  ขอบังคับการ 
 

องคประกอบควบคุมภายใน    มี 5 องคประกอบ ดังนี ้
 1. สภาพแวดลอมการควบคุม (Control Environment) 
หมายถึง สภาวการณหรือปจจัยตาง ๆที่สงผลใหเกิดระบบการควบคุม
ในหนวยงาน การดําเนินงานจะมีหลายปจจัยท่ีสงผลใหเกิดมาตรการ
การควบคุมภายในขึ้น เชน จริยธรรมของการทํางาน ความซื่อสัตย 
ความไวใจได ความโปรงใส และการมีภาวะผูนําที่ดี 
 2. การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) หมายถึง 
กระบวนการที่ใชในการระบุความเสี่ยง   การวิเคราะหความเสี่ยง   
และการกําหนดแนวทางการควบคุมเพื่อปองกันหรือลดความเสี่ยง 
  
  
 
 
 
 การประเมินความเสี่ยงในหนวยงานจะเปนการประเมิน
การปฏิบัติงานในภาพรวมของหนวยงาน เพื่อใหทราบเหตุการณ
ของความเสี่ยง และหาทางแกไขและควบคุมใหความเสี่ยงอยูใน
ระดับที่เกิดความเสียหายนอยที่สุด 

 
องคประกอบหนึ่งของระบบการควบคุมภายในที่หนวยงานตองจัด
ใหมีขึ้น
ฝายบริหารเกิดความมั่นใจในประสิทธิผลของระบบการควบคุม
ภายในที่มีอยู
โดยเฉพาะอยางยิ่งตองสอดคลองกับนโยบายและสภาพแวดลอมที่
เปลี่ยนไปอยางเหมาะสมและเพียงพ
 
Communication)
 
รวมทั้งขอมูลขาวสารอื่น ๆ 
 
เพื่อใหเกิดความเขาใจอันดีระหวางบุคคลที่มีหนาที่ความรับผิดชอบ
ในงานที่สัมพันธกัน  การสื่อสารจะเกิดไดทั้งภายในและภายนอก
หนวยงาน 
การสื่อสารแบบสองทาง 
ทั่วถึงครบถวน
 
ตองการของผู ใชขอมูลอย
ปฏิบัติงาน
ถูกตอง เชื่อถือได ทันเหตุการณ
ปลอดภัย
 
Evaluation)
ประสิทธิ
ตามกฎหมาย
ภาระหนาที่
 
ระหวางการดําเนินงาน
เปนไปตามระบบการควบคุมภายในที่กําหนด
 
ปฏิบัติงานกับระบบการ
สอดคลองหรือไม เพียงใด  

   ความเสี่ยง  หมายถึง  เหตุการณที่ไมพึงประสงค
หรือการกระทําใด ๆ อันจะกอใหเกิดผลลัพธในดาน
ลบหรือเปนผลลัพธที่ ไมตองการ ทําใหงานไม
ประสบความสําเร็จตามเปาหมายที่กําหนด 

การกําหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน พ

 
การควบคุมภายใน และใหมีการรายงานผลการประเมิน
ความเพียงพอและประสิทธิผลของระบบกา
ภายใน  โดยใหเสนอรายงาน
แผนดิน
ต ร ว จ ส อ บ
วันสิ้นปงบประมาณหรือปปฏิทิน
 

 

 3. กิจกรรมการควบคุม  (Control Activities) เปน
องคประกอบหนึ่งของระบบการควบคุมภายในที่หนวยงานตองจัด
ใหมีขึ้น เพื่อลดความเสี่ยงและทําใหเกิดความคุมคา ตลอดจนให
ฝายบริหารเกิดความมั่นใจในประสิทธิผลของระบบการควบคุม
ภายในที่มีอยู ซึ่งควรตองทํากิจกรรมควบคุมอยางสม่ําเสมอ 
ดยเฉพาะอยางยิ่งตองสอดคลองกับนโยบายและสภาพแวดลอมที่

เปลี่ยนไปอยางเหมาะสมและเพียงพอ 
 4.  สารสนเทศและการสื่ อสาร (Information and 
Communication)  
 สารสนเทศ  หมายถึง ขอมูลขาวสารที่ใชในการบริหาร 
รวมทั้งขอมูลขาวสารอื่น ๆ ทั้งจากแหลงภายในและภายนอก 
 การสื่อสาร  หมายถึง การรับและสงขาวสารระหวางกัน 
เพื่อใหเกิดความเขาใจอันดีระหวางบุคคลที่มีหนาที่ความรับผิดชอบ
ในงานที่สัมพันธกัน  การสื่อสารจะเกิดไดทั้งภายในและภายนอก
หนวยงาน   ระบบการสื่อสารที่ดีและมีประสิทธิภาพ    ควรเปน
การสื่อสารแบบสองทาง     และติดตอระหวางหนวยงานอยาง
ทั่วถึงครบถวน 
 หนวยงานควรจัดใหมีระบบฯที่สามารถสนองความ
ตองการของผู ใชขอมูลอยางเพียงพอ เหมาะสม ทันตอการ
ปฏิบัติงาน ตลอดจนการติดตอสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ ขาวสารที่
ถูกตอง เชื่อถือได ทันเหตุการณ และสะดวกในการเขาถึงและ
ปลอดภัย 
 5. การติดตามและประเมินผล (Monitoring and 
Evaluation) เปนกระบวนการประเมินความมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลของระบบงานตางๆของหนวยงาน ซึ่งรวมถึงการปฏิบัติ
ตามกฎหมาย ระเบียบ หรือขอบังคับ และการปฏิบัติงานตาม
ภาระหนาที่ ความรับผิดชอบของเจาหนาที่ฝายตางๆในหนวยงาน 

 การติดตามผล หมายถึง การสอดสองดูแลกิจกรรมที่อยู
ระหวางการดําเนินงาน เพื่อใหเกิดความมั่นใจวาการดําเนินงาน
เปนไปตามระบบการควบคุมภายในที่กําหนด 

 การประเมินผล หมายถึง การเปรียบเทียบผลการ
ปฏิบัติงานกับระบบการควบคุมภายในที่กําหนดไววา มีความ
สอดคลองหรือไม เพียงใด  และประเมินระบบการควบคุมภายในที่มี

อยูวา ยังมีความเหมาะสมกับสภาพแวดลอมในปจจุบันหรือไม
รวมทั้งการวิเคราะห
แผนงานกั
เพื่อใหการดําเนินงานมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ
 

การจัดทํารายงานผลการประเมินการควบคุมภายในสง สตง
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวย 

การกําหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน พ.ศ. ๒๕๔๔ 
 

 กําหนดให หนวยรับตรวจ เปนผูจัดวางระบบ
การควบคุมภายใน และใหมีการรายงานผลการประเมิน
ความเพียงพอและประสิทธิผลของระบบการควบคุม
ภายใน  โดยใหเสนอรายงานตอคณะกรรมการตรวจเงิน
แผนดิน (คตง. )  ผู กํ ากับดูแลและคณะกรรมการ
ต ร ว จ ส อ บ ( ถ า มี )   ภ า ย ใ น  ๙ ๐  วั น นั บ จ า ก              
วันสิ้นปงบประมาณหรือปปฏิทิน 

ยังมีความเหมาะสมกับสภาพแวดลอมในปจจุบันหรือไม  
รวมทั้งการวิเคราะห  การหาสาเหตุของความแตกตางระหวาง
แผนงานกับผลการดําเนินงาน สรุปผล และเสนอขอแนะนํา     
เพื่อใหการดําเนินงานมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ 

การจัดทํารายงานผลการประเมินการควบคุมภายในสง สตง. 

 



รูปแบบรายงานประเมินผลการควบคุมภายใน 
 

1. ระดับสวนงานยอย (ระดับคณะ/สํานัก/สถาบัน) 
 1.1 รายงานผลการประเมินองคประกอบของการควบคุม
ภายใน (แบบ ปย. 1) – ประเมินแตละองคประกอบของการ
ควบคุมภายในของหนวยงาน 
 1.2 รายงานการประเมินผลและการปรับปรุงการควบคุม
ภายใน (แบบ ปย. 2) – ประเมินผลการควบคุมภายใน ระบุการ
ควบคุมที่มีอยู การประเมินผลการควบคุม ความเสี่ยงที่มีอยู การ
ควบคุมภายในที่ตองปรับปรุง และผูรับผิดชอบ 
 1.3 รายงานผลการติดตามการปฏิบัติตามแผนการ
ปรับปรุงการควบคุมภายใน (แบบติดตาม ปย. 2) – ประเมินผลการ
ปรับปรุงการควบคุมภายใน รอบ 6 เดือน ระบุการควบคุมที่มีอยู 
การประเมินผลการควบคุม ความเสี่ยงที่มีอยู การควบคุมภายในที่
ตองปรับปรุง และผูรับผิดชอบ 
 

2. ระดับหนวยรับตรวจ (ระดับมหาวิทยาลัย) 
 2.1 หนังสือรับรองการประเมินผลการควบคุมภายใน 
(แบบ ปอ. 1) – รับรองการควบคุมภายในที่มีอยูวา มีประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล และมีความเพียงพอที่จะสนับสนุนการดําเนินงานให
บรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงคหรือไม 
 2.2 รายงานผลการประเมินองคประกอบของการควบคุม
ภายใน (แบบ ปอ. 2) – สรุปผลการประเมินแตละองคประกอบของ
การควบคุมภายในจากการประเมินกิจกรรมตางๆ 
 2.3 รายงานแผนการปรับปรุงการควบคุมภายใน (ปอ. 3) 
– ระบุจุดออนของระบบการควบคุมภายในหรือความเสี่ยงที่มีอยู 
พรอมแผนการปรับปรุงระบบการควบคุมภายใน จากการประเมิน
ระดับสวนงานยอยตามแบบ ปย. 2 
 

3. ผูตรวจสอบภายใน (หนวยตรวจสอบภายใน) 
 3.1 รายงานผลการสอบทานการประเมินผลการควบคุม
ภายในของผูตรวจสอบภายใน (แบบ ปส.) – รายงานผลการสอบ
ทานการประเมินระบบการควบคุมภายใน พรอมขอเสนอแนะเพื่อ
ปรับปรุงการควบคุมภายในใหมีความเพียงพอและมีประสิทธิผล
ยิ่งขึ้น 

กําหนดเวลาสงรายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน
 

ทุกปงบประมาณ

 

หมายเหตุ
 

ประโยชนที่
 
อยางมีประสิทธิภาพ
 
ประหยัด 
 
และเชื่อถือได สามารถนําไปใชในการตัดสินใจ
 
กรอบของกฎหมาย ระเบียบ
 
ปฏิบัติงานไดอยางดียิ่ง
 

 

กําหนดเวลาสงรายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน 

กําหนดเวลา รายงาน 
หนวยงาน 

ที่รับผิดชอบ 

31 ต.ค. 
ทุกปงบประมาณ** 

รายงานประเมินผล 
การควบคุมภายใน 

ประจําปงบประมาณ 
(แบบ ปย. 1 และ ปย. 2) 

คณะ/ 
สํานัก/สถาบัน 

31 ธ.ค. 
ทุกปงบประมาณ 

แบบ ปอ. 1, ปอ. 2, ปอ. 3 
และ แบบ ปส. 

ตสน. 

30 เม.ย. 
ปถัดไป** 

แบบ ติดตาม ปย. 2 
คณะ/ 

สํานัก/สถาบัน 

พ.ค. 
ปถัดไป 

รายงานผลการดําเนินการตาม
แผนการปรับปรุงการควบคุม

ภายใน รอบ 6 เดือน 
ตสน. 

หมายเหตุ    ** คือ ที่คณะ/สํานัก/สถาบัน ตองจัดสงรายงาน 
 

ประโยชนทีไ่ดรับจากการมีระบบการควบคุมภายในที่ด ี
 1. การดําเนินงานของหนวยงานบรรลุวัตถุประสงคที่วางไว
อยางมีประสิทธิภาพ 
 2. การใชทรัพยากรเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ   
ประหยัด และคุมคา 
 3. มีขอมูลและรายงานทางการเงินที่ถูกตอง ครบถวน
และเชื่อถือได สามารถนําไปใชในการตัดสินใจ 
 4. การปฏิบัติในหนวยงานเปนไปอยางมีระบบ และอยูใน
กรอบของกฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับที่วางไว 
 5. เปนเครื่องมือชวยผูบริหารในการกํากับดูแลการ
ปฏิบัติงานไดอยางดียิ่ง 

 
 

 

 
 

 

 
 

เอกสารเผยแพรความรู 
เรื่อง 

ระบบการควบคุมภายใน 
 
 
 
 

หนวยตรวจสอบภายใน 
มหาวิทยาลัยราชภัฏนครปฐม 
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