
 หน้า   ๑ 
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ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี 
เร่ือง  การประกาศแผนการปฏิรูปประเทศ 

 
 

โดยที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  หมวด  ๑๖  การปฏิรูปประเทศ  กําหนดให้ดําเนินการ
ปฏิรูปประเทศ  และให้ดําเนินการปฏิรูปประเทศอย่างน้อยในด้านต่าง ๆ  ให้เกิดผลตามที่กําหนด  โดยให้เป็นไป
ตามที่ กําหนดในกฎหมายว่าด้วยแผนและข้ันตอนการดําเนินการปฏิรูปประเทศ  ซึ่งอย่างน้อยต้องมี 
วิธีการจัดทําแผน  การมีส่วนร่วมของประชาชนและหน่วยงานที่ เก่ียวข้อง  ขั้นตอนในการดําเนิน 
การปฏิรูปประเทศ  การวัดผลการดําเนินการ  และระยะเวลาดําเนินการปฏิรูปประเทศทุกด้าน  และต่อมา
ได้มีการตราพระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการดําเนินการปฏิรูปประเทศ  พ.ศ.  ๒๕๖๐  มีผลใช้บังคับ
เม่ือวันที่  ๑  สิงหาคม  ๒๕๖๐  เป็นต้นมา  โดยกําหนดให้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการปฏิรูปประเทศ 
ด้านต่าง ๆ  เพื่อรับผิดชอบในการจัดทําแผนการปฏิรูปประเทศแต่ละด้าน  เพื่อกําหนดกลไก  วิธีการ  
และข้ันตอนการดําเนินการปฏิรูปประเทศในด้านต่าง ๆ  และเม่ือได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี
และรายงานต่อรัฐสภาเพื่อทราบแล้ว  ให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาและใช้บังคับได้ต่อไป 

เพื่อให้เป็นไปตามที่กําหนดในพระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการดําเนินการปฏิรูปประเทศ  
พ.ศ.  ๒๕๖๐  คณะรัฐมนตรีได้มีมติเม่ือวันที่  ๑๕  สิงหาคม  ๒๕๖๐  แต่งตั้งคณะกรรมการปฏิรูป
ประเทศด้านต่าง ๆ  จํานวน  ๑๑  คณะ  อันประกอบด้วย  คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง  
คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านการบริหารราชการแผ่นดิน  คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านกฎหมาย  
คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรม  คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านเศรษฐกิจ  
คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  คณะกรรมการปฏิรูปประเทศ 
ด้านสาธารณสุข   คณะกรรมการปฏิ รูปประเทศด้านสื่อสารมวลชน   เทคโนโลยีสารสนเทศ  
คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านสังคม  คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านพลังงาน  และคณะกรรมการ
ปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ  เพื่อรับผิดชอบใน 
การดําเนินการจัดทําร่างแผนการปฏิรูปประเทศให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์  วิธีการ  และเง่ือนไขที่กําหนด  
ตลอดจนได้จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและหน่วยงานของรัฐที่เก่ียวข้องอย่างกว้างขวาง
เพื่อประกอบการพิจารณาจัดทําร่างแผนการปฏิรูปประเทศด้านต่าง ๆ  ด้วยแล้ว   

บัดนี้  คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านต่าง ๆ  ได้ดําเนินการจัดทําร่างแผนการปฏิรูปประเทศ
เป็นที่เรียบร้อย  และได้เสนอคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติพิจารณาความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ  
ประกอบกับคณะรัฐมนตรีได้มีมติเม่ือวันที่  ๑๓  มีนาคม  ๒๕๖๑  เห็นชอบร่างแผนการปฏิรูปประเทศ  
ตามที่สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ในฐานะฝ่ายเลขานุการ
คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติและคณะกรรมการปฏิรูปประเทศเสนอ  และสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
ได้มีการประชุมเม่ือวันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๖๑  รับทราบแผนการปฏิรูปประเทศเป็นที่เรียบร้อยแล้ว   

(เล่มที่  ๑) 
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ในการนี้  เพื่อให้เป็นไปตามที่กําหนดในมาตรา  ๖  วรรคสอง  แห่งพระราชบัญญัติแผน 
และขั้นตอนการดําเนินการปฏิรูปประเทศ  พ.ศ.  ๒๕๖๐  จึงให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเพื่อทราบโดยทั่วกัน 

 
ประกาศ  ณ  วันที่  ๖  เมษายน  พ.ศ.  ๒๕๖๑ 

พลเอก  ประยุทธ์  จันทร์โอชา 
นายกรัฐมนตรี 



๑ 

 

ส่วนที่ ๑ 
ภาพรวมการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง 

๑.๑ บทน า 
 ๑.๑.๑ บริบทตามข้อก าหนดของรัฐธรรมนูญ 
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ หมวด ๑๖ การปฏิรูปประเทศ มาตรา ๒๕๗ 
ได้บัญญัติให้มีการปฏิรูปประเทศและก าหนดเปูาหมายในการปฏิรูปประเทศไว้ ดังต่อไปนี้ 

(๑) ประเทศชาติมีความสงบเรียบร้อย มีความสามัคคีปรองดอง มีการพัฒนาอย่าง
ยั่งยืน 

ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และมีความสมดุลระหว่างการพัฒนาด้านวัตถุกับการพัฒนาด้านจิตใจ 
  (๒) สังคมมีความสงบสุข เป็นธรรม และมีโอกาสอันทัดเทียมกันเพื่อขจัดความเหลื่อมล้ า 

    (๓) ประชาชนมีความสุข มีคุณภาพชีวิตที่ดี และมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศและการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
 

 ๑.๑.๒ ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
  ๑.๑.๒.๑ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
   มาตรา ๒๕๘ ก. แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ได้บัญญัติให้
ด าเนินการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง ดังต่อไปนี้ 
   (๑) ให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข มีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรมทางการเมืองรวมตลอดทั้งการตรวจสอบการใช้
อ านาจรัฐ รู้จักยอมรับในความเห็นทางการเมืองโดยสุจริตที่แตกต่างกัน และให้ประชาชนใช้สิทธิเลือกตั้งและออกเสียง
ประชามติโดยอิสระปราศจากการครอบง าไม่ว่าด้วยทางใด 
   (๒) ให้การด าเนินกิจกรรมของพรรคการเมืองเป็นไปโดยเปิดเผยและตรวจสอบได้ เพ่ือให้
พรรคการเมืองพัฒนาเป็นสถาบันทางการเมืองของประชาชนซึ่งมีอุดมการณ์ทางการเมืองร่วมกัน มีกระบวนการให้
สมาชิกพรรคการเมืองมีส่วนร่วมและมีความรับผิดชอบอย่างแท้จริงในการด าเนินกิจกรรมทางการเมือง   
และการคัดเลือกผู้มีความรู้ความสามารถ ซื่อสัตย์สุจริต และมีคุณธรรมจริยธรรม เข้ามาเป็นผู้ด ารงต าแหน่งทาง
การเมืองที่ชัดเจนและเป็นรูปธรรม 

(๓) มีกลไกที่ก าหนดความรับผิดชอบของพรรคการเมืองในการประกาศโฆษณานโยบาย        
ที่มิได้วิเคราะห์ผลกระทบ ความคุ้มค่า และความเสี่ยงอย่างรอบด้าน 

(๔) มีกลไกที่ก าหนดให้ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองต้องปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์สุจริต  
และรับผิดชอบต่อประชาชนในการปฏิบัติหน้าที่ของตน 

 (๕) มีกลไกแก้ไขปัญหาความขัดแย้งทางการเมืองโดยสันติวิธีภายใต้การปกครองระบอบ  
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
  
 
 



๒ 

 
๑.๑.๒.๒ พระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ 

   (๑) มาตรา ๕ วรรคหนึ่ง ได้บัญญัติให้มียุทธศาสตร์ชาติในการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน
ตามหลักธรรมาภิบาลเพ่ือใช้เป็นกรอบในการจัดท าแผนต่างๆ ให้สอดคล้องบูรณาการกันอันจะก่อให้เกิดเป็นพลัง
ผลักดันร่วมกันไปสู่เปูาหมายดังกล่าว ตามระยะเวลาที่ก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติซึ่งจะต้องไม่น้อยกว่ายี่สิบปี 
   (๒) มาตรา ๗ วรรคหนึ่ง ได้บัญญัติให้การจัดท ายุทธศาสตร์ชาติต้องค านึงถึงผลประโยชน์
แห่งชาติ ความต้องการและความจ าเป็นในการพัฒนาประเทศให้สอดคล้องกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
และการพัฒนาที่ยั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาล และเป้าหมายการปฏิรูปประเทศที่รัฐธรรมนูญบัญญัติ ... 

(๓) มาตรา ๑๐ วรรคหนึ่งได้บัญญัติว่า “เมื่อมีพระบรมราชโองการประกาศใช้ยุทธศาสตร์
ชาติแล้ว ให้คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติแต่ละด้านจัดท าแผนแม่บทเพ่ือบรรลุเปูาหมายตามที่ก าหนดไว้ใน
ยุทธศาสตร์ชาติเสนอต่อคณะกรรมการพิจารณาให้ความเห็นชอบก่อนเสนอคณะรัฐมนตรี 

 วรรคสองได้บัญญัติว่า “แผนแม่บทและแผนการปฏิรูปประเทศตามกฎหมายว่าด้วยแผน
และข้ันตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศต้องมีความสอดคล้องกัน” 

๑.๑.๒.๓ พระราชบัญญัติแผนและข้ันตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
   (๑) มาตรา ๕ ได้บัญญัติให้การปฏิรูปประเทศต้องด าเนินการเพ่ือให้บรรลุเปูาหมายตามที่
บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ ดังต่อไปนี้ 
    (๑.๑) ประเทศชาติมีความสงบเรียบร้อย มีความสามัคคีปรองดอง มีการพัฒนา
อย่างยั่งยืนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และมีความสมดุลระหว่างการพัฒนาด้านวัตถุกับการพัฒนาด้านจิตใจ 
    (๑.๒) สังคมมีความสงบสุข เป็นธรรม และมีโอกาสทัดเทียมกันเพ่ือขจัดความเหลื่อมล้ า 
    (๑.๓) ประชาชนมีความสุข มีคุณภาพชีวิตที่ดี และมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ
และการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
    การปฏิรูปประเทศต้องสอดคล้องและเป็นไปในทิศทางเดียวกับยุทธศาสตร์ชาติ 

(๒) มาตรา ๖ ได้บัญญัติว่า “ให้มีแผนการปฏิรูปประเทศเพ่ือก าหนดกลไก วิธีการ  
และขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศในด้านต่างๆ แต่ละด้านตามมาตรา ๘ รวมทั้งผลอันพึงประสงค์ของการ
ปฏิรูปประเทศในด้านนั้นๆ ทั้งนี้ ตามระยะเวลาที่ก าหนดไว้ในแผนการปฏิรูปประเทศ 

 การจัดท าแผนการปฏิรูปประเทศแต่ละด้าน จะท าเป็นแผนเดียวกันหรือแยกเป็น
แผนแต่ละด้านหรือหลายด้านรวมกันก็ได้ แต่ทั้งนี้ต้องสอดคล้องกับแผนแม่บท และเมื่อได้รับความเห็นชอบจาก
คณะรัฐมนตรีและรายงานต่อรัฐสภาเพ่ือทราบแล้วให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาและใช้บังคับต่อไป” 

(๓) มาตรา ๘ ได้บัญญัติให้จัดท าแผนการปฏิรูปประเทศในด้าน ดังต่อไปนี้ 
 (๓.๑) ด้านการเมือง 
 (๓.๒) ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
 (๓.๓) ด้านกฎหมาย 
 (๓.๔) ด้านกระบวนการยุติธรรม 
 (๓.๕) ด้านการศึกษา 



๓ 

 
 (๓.๖) ด้านเศรษฐกิจ 
 (๓.๗) ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 (๓.๘) ด้านสาธารณสุข 
 (๓.๙) ด้านสื่อมวลชน เทคโนโลยีสารสนเทศ 
 (๓.๑๐) ด้านสังคม 
 (๓.๑๑) ด้านอื่นตามที่คณะรัฐมนตรีก าหนด  
(๔) มาตรา ๓๒ ได้บัญญัติให้น ารายงานผลการศึกษาและข้อเสนอแนะที่เกี่ยวข้องกับ      

การปฏิรูปประเทศของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ สภานิติบัญญัติแห่งชาติ สภาปฏิรูปแห่งชาติ สภาการขับเคลื่อน
การปฏิรูปประเทศ คณะกรรมการบริหารราชการแผ่นดินตามกรอบการปฏิรูปประเทศ ยุทธศาสตร์ชาติ และการสร้าง
ความสามัคคีปรองดอง กระทรวงกลาโหม และส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ         
ที่ได้จัดท าขึ้นก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ มาใช้ประกอบการพิจารณาจัดท าร่างแผนการปฏิรูปประเทศด้วย 
และให้ถือว่าการรับฟังความคิดเห็นเกี่ยวกับข้อเสนอแนะในการปฏิรูปประเทศที่องค์กรหรือหน่วยงานของรัฐดังกล่าว
ได้จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นจากหน่วยงานของรัฐและประชาชนเป็นส่วนหนึ่งของการรับฟังความคิดเห็นในการ
จัดท าร่างแผนการปฏิรูปประเทศมาตรา ๑๑ วรรคสอง  

๑.๑.๒.๔ ระเบียบที่ประชุมร่วมประธานกรรมการปฏิรูป ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข
ในการจัดท าร่างแผนการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
   (๑) ข้อ ๖ ได้ก าหนดให้แผนการปฏิรูปประเทศต้องสอดคล้องและเป็นไปในทิศทางเดียวกับ
ยุทธศาสตร์ชาติ และแผนแม่บท และต้องเป็นไปเพ่ือให้บรรลุเปูาหมาย ดังต่อไปนี้ 
    (๑.๑) ประเทศชาติมีความสงบเรียบร้อย มีความสามัคคีปรองดอง มีการพัฒนา
อย่างยั่งยืนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และมีความสมดุลระหว่างการพัฒนาด้านวัตถุกับการพัฒนา      
ด้านจิตใจ 
    (๑.๒) สังคมมีความสงบสุข เป็นธรรม และมีโอกาสทัดเทียมกันเพ่ือขจัดความเหลื่อมล้ า 
    (๑.๓) ประชาชนมีความสุข มีคุณภาพชีวิตที่ดี และมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ
และการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

(๒) ข้อ ๘ ในการจัดท าร่างแผนการปฏิรูปประเทศ ให้คณะกรรมการปฏิรูปน ารายงานผล
การศึกษาและข้อเสนอแนะที่เก่ียวข้องกับการปฏิรูปประเทศของคณะรักษาความสงบแห่งชาติสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
สภาปฏิรูปแห่งชาติ สภาการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ คณะกรรมการบริหารราชการแผ่นดินตามกรอบการปฏิรูป
ประเทศ ยุทธศาสตร์ชาติ และการสร้างความสามัคคีปรองดอง กระทรวงกลาโหม และส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ที่ได้มีการจัดท าไว้แล้ว มาใช้เป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาเพ่ื อบูรณาการ
และสังเคราะห์ในการจัดท าร่างเบื้องต้น 

 
 
 
 



๔ 

 
 ๑.๑.๓ ผลการศึกษาและข้อเสนอแนะท่ีเกี่ยวข้องกับการปฏิรูป 

คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านการเมืองได้น ารายงานผลการศึกษาและข้อเสนอแนะที่เกี่ยวข้องกับ
การปฏิรูปประเทศของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ สภานิติบัญญัติแห่งชาติ สภาปฏิรูปแห่งชาติ สภาการขับเคลื่อน
การปฏิรูปประเทศ คณะกรรมการบริหารราชการแผ่นดินตามกรอบการปฏิรูปประเทศ ยุทธศาสตร์ชาติ และการสร้าง
ความสามัคคีปรองดอง กระทรวงกลาโหม และส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ       
และหน่วยงานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งผลของการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมาเป็น
ข้อมูลประกอบการพิจารณาจัดท าแผนการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง 

 

๑.๒ สถานการณ์และแนวโนม้ 
๑.๒.๑ สถานการณ์และแนวโน้มภายนอก 

  กระแสพัฒนาการเมืองโลกตามแนวทางประชาธิปไตย ควบคู่กับการสร้างค่านิยมเ สรีภาพ  
และการปกปูองสิทธิมนุษยชนยังมีอยู่ต่อไป ขณะเดียวกัน กระแสที่นิยมยกย่องโลกตะวันตกท าท่าจะลดลง แนวทาง      
การปฏิบัติที่เก่ียวกับการพัฒนาหรือการปกครองของซีกโลกตะวันออกสามารถสร้างกระแสให้เกิดขึ้นได้ไม่น้อย โลกอยู่
ในสภาวะมีหลายขั้วอ านาจ โดยเฉพาะขั้วอ านาจตะวันออกผงาดขึ้นมา ที่ส่งผลให้โลกมีความเป็นพหุนิยมมากขึ้น    
แต่มหาอ านาจต่างมุ่งรักษาผลประโยชน์ของตน การแข่งขันและความขัดแย้งจึงเข้มข้นและจะก่อความตึงเครียดได้
มาก โลกจะเผชิญกับ Global Issues อาทิ การเปลี่ยนแปลงของสภาวะอากาศโลก การโยกย้ายถิ่นฐาน การแย่ง
ชิงทรัพยากรธรรมชาติ สาธารณสุข อากาศ น้ า และอาหาร รวมทั้งอาชญากรรมทางไซเบอร์ในโลกดิจิทัลที่หลากหลาย 
รวมถึงการก่อการร้ายที่รุนแรงต่อไป 
                 โลกจะพยายามก าหนด Rule Based System และความร่วมมือพหุภาคีเพื่อสร้างเสถียรภาพ 
และสันติภาพ แม้นานาประเทศต่างค านึงถึงการรักษาผลประโยชน์ของตนเป็นล าดับแรกก็ตาม ดังนั้น ในโอกาสที่นานา
ประเทศจะเผชิญกับปัญหาความท้าทายต่อสถานการณ์ระหว่างประเทศที่จะมีผลกระทบต่อสถานการณ์ เสถียรภาพ 
ความมั่นคงในทุกมิติจะมีมากขึ้น อาทิ กระแสของขวาจัดที่เกิดจากชาตินิยมสุดโต่ง ประเด็นมนุษยธรรมกับภาระของผู้
อพยพขนาดใหญ่ การใช้หลักประชามติหรือการก าหนดใจตนเอง (Self Determination) ในประเด็นปัญหาดินแดน 
รวมทั้งประเด็นขัดแย้งที่จะมาจากความชอบธรรม เป็นต้น 

 ในรูปแบบประชาธิปไตย สิทธิมนุษยชน และเสรีภาพการแสดงออกของประเทศตะวันตก โดยเฉพาะ
สหรัฐอเมริกาและยุโรปจะยังคงก าหนดทิศทางการเมืองโลกแต่จะลดน้อยลง ท าให้ไม่ได้ตรงกับความต้องการไปเสีย       
ทุกเรื่องและใช้ไม่ได้กับทุกประเทศ เนื่องจากกลุ่มประเทศมหาอ านาจ เช่น จีน รัสเซีย อินเดีย และประเทศตลาดเกิดใหม่    
จะท้าทายและไม่ท าตามมากขึ้น โดยเฉพาะจีนและอินเดีย เพราะมีอิทธิพลด้านความมั่นคงและเศรษฐกิจมากขึ้น แต่ประเทศ
ที่ต้องพ่ึงพามหาอ านาจหรือเป็นประเทศถูกมหาอ านาจแสวงหาผลประโยชน์จะยังคงอยู่ในกระแสกดดันในประเด็น
เรื่องประชาธิปไตย เสรีภาพในการแสดงออก สิทธิมนุษยชน และศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ต่อไป โ ดยประเทศ
มหาอ านาจจะใช้อิทธิพลด้านเศรษฐกิจ การทหาร ความมั่นคง การให้ความช่วยเหลือ และชี้ให้ เห็นถึงการเผชิญภัย
คุกคามร่วมกันเป็นประเด็นต่อรอง เพ่ือตอบสนองกับผลประโยชน์ของตนเอง 

 ขณะเดียวกัน ในประเทศที่มีการปกครองระบอบประชาธิปไตยหลายประเทศยังคงก าหนดรูปแบบ
และกลไกในการปลูกฝังและส่งเสริมให้ประชาชนภายในประเทศได้เกิดการเรียนรู้และมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ



๕ 

 
เพ่ือให้ประชาชนมีความเป็นพลเมืองที่ดีในระบอบประชาธิปไตย เช่น สหรัฐอเมริกา อังกฤษ เยอรมนี สวิตเซอร์แลนด์ 
นิวซีแลนด์ ออสเตรเลีย เบลเยี่ยม สวีเดน และฟินแลนด์ เป็นต้น 

 อย่างไรก็ตาม ในปัจจุบันการพัฒนาการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยคงไม่ได้ค านึงถึง
รูปแบบการปกครองแบบตะวันตกเพียงอย่างเดียว แต่ต้องค านึงถึงกระแสของโลกตะวันออกที่เข้าไปมีอิทธิพลต่อระบบ
การเมืองการปกครองของประเทศต่างๆ ให้มากขึ้น รวมทั้งการพัฒนาประชาธิปไตยต้องค านึงถึงบริบทและความ
สอดคล้องตามแบบของชาวตะวันออกซึ่งมีสิ่งที่ดีงามและมีคุณค่าทางสังคมมากมาย เช่น บรรทัดฐานทางวัฒนธรรม 
ความเชื่อ ค่านิยม ภูมิปัญญา ประเพณี และศาสนา เป็นต้น โดยสิ่งเหล่านี้จะเป็นปัจจัยยึดเหนี่ยวสังคมของประเทศ
นั้นๆ ใหด้ ารงอยู่อย่างม่ันคงและยั่งยืนต่อไป 

 

๑.๒.๒ สถานการณ์และแนวโน้มภายใน 
  สภาพปัญหาทางการเมืองและการปกครองในระบอบประชาธิปไตยของประเทศไทยที่มีความขัดแย้ง
ทางการเมืองจนเกิดความรุนแรงขึ้นหลายครั้ง และเหตุการณ์ในลักษณะนี้ได้วนเวียนมาอย่างยาวนานตลอดช่วงเวลา
ของการเป็นประเทศประชาธิปไตยของไทย โดยเฉพาะปัญหาความขัดแย้งทางการเมืองในห้วงกว่าสิบปีที่ผ่านมา 
นับเป็นความขัดแย้งทางการเมืองที่ยาวนาน และมีประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในความขัดแย้งจ านวนมาก ประชาชนมี
ความคิดเห็นทางการเมืองแตกแยกเป็นฝักเป็นฝุายและไม่เป็นมิตรต่อกัน โดยต่างฝุายต่างกล่าวอ้างความชอบธรรมใน
อ านาจปกครองที่แตกต่างกัน ซึ่งเกิดจากความเชื่อ ทัศนคติ และความเข้าใจในหลักการปกครองระบอบประชาธิปไตย
ที่แตกต่างกัน การเลือกตั้งไม่เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม นักการเมืองขาดคุณสมบัติและจริยธรรม และไม่ได้ท า
หน้าที่เป็นผู้แทนของประชาชน มีปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ พรรคการเมืองถูกครอบง าจากนายทุน  
  สภาพปัญหาต่างๆ ดังกล่าวได้น าไปสู่ความไร้เสถียรภาพทางการเมือง ส่งผลกระทบต่อการพัฒนา
เศรษฐกิจ สังคม และความมั่นคงของประเทศ และแม้จะมีการใช้มาตรการบังคับลงโทษทางกฎหมายเพ่ือแก้ไขปัญหา
การเมืองดังกล่าว แต่ปัญหาก็มิได้ทุเลาเบาบางลง เนื่องจากประชาชนในประเทศยังมีความรู้ความเข้าใ จในหลักการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขไม่ตรงกัน อย่างไรก็ตาม ยังมีความเชื่อ ทัศนคติ 
และค่านิยมแบบดั้งเดิมคงอยู่  แม้ประเทศไทยได้มีการเปลี่ยนแปลงการปกครองเป็นระบอบประชาธิปไตย              
แบบตะวันตกมามากกว่า ๘๐ ปีก็ตาม แต่ยังไม่ท าให้การปฏิรูปประเทศทางการเมืองเกิดผลสัมฤทธิ์ และยังคงมี     
ความพยายามสร้างประชาธิปไตยในแบบของไทย โดยยึดหลักประชาธิปไตยแบบตะวันตกเป็นพ้ืนฐานและผสมผสาน
ให้เกิดความยืดหยุ่นกับระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขของไทยให้มีความผสมกลมกลืน 
และเหมาะสมกับสังคมไทยมากขึ้น ที่ผ่านมาจนถึงปัจจุบัน สังคมไทยยังคงให้ความส าคัญกับสถาบันพระมหากษัตริย์
เช่นเดิม ขณะเดียวกันสถาบันพระมหากษัตริย์ยังคงมีอ านาจภายใต้รัฐธรรมนูญและประชาชนยังคงให้ความเคารพ
เทิดทูนในฐานะที่เป็นพสกนิกรของพระมหากษัตริย์ ดังนั้น รูปแบบการปกครองระบอบประชาธิปไตยนับตั้งแต่
เปลี่ยนแปลงการปกครองเป็นต้นมาจนถึงปัจจุบันและในอนาคต สถาบันพระมหากษัตริย์จะยังคงมีความยั่งยืนและเป็น
ศูนยร์วมจิตใจของประชาชนต่อไป นอกจากนี้ พระมหากษัตริย์ยังคงเป็นสถาบันที่สร้างความชอบธรรมและเสมือนดั่ง
ผู้ให้การรับรองในเรื่องต่างๆ และให้การท างานเพ่ือบ้านเมืองสามารถด าเนินการไปได้อย่างถูกต้องและชอบธรรม เช่น 



๖ 

 
กรณกีารยึดอ านาจรัฐประหารซ่ึงหลังจากการยึดอ านาจแล้ว คณะที่ท าการรัฐประหารจะต้องเข้าเฝูาฯ พระมหากษัตริย์
เพ่ือกราบบังคมทูลเรื่องราวต่างๆ และการแต่งตั้งผู้น ารัฐบาล หรือคณะรัฐมนตรีที่จะเข้าไปบริหารบ้านเมืองต้องได้รับ
พระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่ง พร้อมทั้งต้องถวายสัตย์ปฏิญาณก่อนเข้ารับหน้าที่ เป็นต้น 
  นอกจากนั้น ในพ้ืนฐานเดิมที่เกี่ยวกับทางด้านการเมืองของประเทศไทยไม่ได้อ่อนแอไปเสียทั้งหมด 
แตย่ังมีแนวคิดและวัฒนธรรมทางการเมืองแบบไทยๆ ที่ท าให้การบริหารบ้านเมืองด าเนินไปด้วยดีหลายประการ เช่น 
การรู้แพ้ รู้ชนะ รู้อภัย รู้รักสามัคคี การเคารพผู้อาวุโสทางการเมืองในลักษณะวัฒนธรรมรุ่นพ่ีรุ่นน้อง (Seniority)         
ในขณะเดียวกันก็ยังรับฟังและให้เกียรติผู้อ่อนอาวุโสทางการเมือง ซึ่งผู้ใหญ่ทางการเมืองมีบทบาทให้ค าปรึกษาแนะน า 
คลี่คลายปัญหาหรือข้อขัดแย้งทางการเมือง พรรคการเมือง โดยการสร้างวัฒนธรรมพูดคุยหาทางออกของปัญหา
ร่วมกัน มีธรรมเนียมการขอโทษและให้อภัยกันภายใต้การแข่งขันทางการเมืองหรือการท าหน้าที่เพ่ือบ้านเมือง รวมทั้ง
ยังมีวัฒนธรรมทางการเมืองในลักษณะของความเชื่อที่ว่า “ก่อนการเลือกตั้งคือการเมือง หลังการเลือกตั้งคือ
บ้านเมือง” เป็นต้น ซึ่งสอดรับกับหลักการท างานของคนไทย และวัฒนธรรมทางการเมืองเหล่านี้มีส่วนท าให้การ
พัฒนาทางการเมืองของไทยด าเนินไปด้วยดี  
  ดังนั้น การปฏิรูปประเทศด้านการเมืองของไทยจึงต้องมีการผสมผสานรูปแบบการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยทั้งที่เป็นแบบตะวันตกและแนวคิดแบบตะวันออกเข้าด้วยกัน รวมทั้งผสมผสานกับวัฒนธรรมทาง
การเมืองที่ดีของไทยมาเป็นแนวทางในการปฏิรูปประเทศด้านการเมืองซึ่งจะส่งผลให้การพัฒนาการเมืองการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตยของไทยเกิดเสถียรภาพ มีความม่ันคงและยั่งยืนสืบไป 

๑.๓ ความสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ชาติและแผนแม่บทยุทธศาสตร์ชาติ 

๑.๓.๑ ความสอดคล้องของการปฏิรูปประเทศด้านการเมืองกับแผนยุทธศาสตร์ชาติ 
  วิสัยทัศน์ ระยะเวลา ๒๐ ปี “ประเทศมีความม่ันคง ม่ังคั่ง ย่ังยืน เป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว 

ด้วยการพัฒนาตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 
  ยุทธศาสตร์ที่ ๑ ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคง  แนวทางและประเด็นการพัฒนา 
    ๑.๑ การรักษาความสงบภายในประเทศ 
     ๑.๑.๑ เสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักของชาติ และการ

ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข สร้างจิตส านึกของคนในชาติให้มีความจงรักภักดี 
และธ ารงรักษาสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ 

  ยุทธศาสตร์ที่ ๓ ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
    ๓.๑ การปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรม 
๑.๓.๒ ความสอดคล้องของการปฏิรูปประเทศด้านการเมืองกับแผนแม่บทตามแผนยุทธศาสตร์ชาติ  
 

 

รอแผนแม่บท 
 



๗ 

 
๑.๔ เป้าหมายหรือผลอันพึงประสงค์และผลสัมฤทธิ์ที่คาดว่าจะเกิดขึ้นเม่ือด าเนินการแล้วเสร็จ 

๑.๔.๑ วัตถุประสงค์รวม 
 ๑) เพ่ือให้ระบอบการเมืองการปกครองของไทยมีความเป็นระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์

ทรงเป็นประมุขอย่างแท้จริง มีความมั่นคง และยั่งยืนตลอดไป 
 ๒) เพ่ือให้เกิดความสามัคคีปรองดองในสังคมไทย 
 

๑.๔.๒ เป้าหมายรวม 
  ๑) ให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข มีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรมทางการเมืองรวมตลอดทั้งการตรวจสอบการใช้
อ านาจรัฐ รู้จักยอมรับในความเห็นทางการเมืองโดยสุจริตที่แตกต่างกัน และให้ประชาชนใช้สิทธิเลือกตั้งและออกเสียง
ประชามติโดยอิสระปราศจากการครอบง าไม่ว่าด้วยทางใด 
  ๒) ให้การด าเนินกิจกรรมของพรรคการเมืองเป็นไปโดยเปิดเผยและตรวจสอบได้ เพ่ือให้พรรค
การเมืองพัฒนาเป็นสถาบันทางการเมืองของประชาชนซึ่งมีอุดมการณ์ทางการเมืองร่วมกัน มีกระบวนการให้สมาชิก
พรรคการ เมื อ งมี ส่ วนร่ วมและมี ความรั บผิ ดชอบอย่ า งแท้ จ ริ ง ในการด า เนิ นกิ จกรรมทางการ เมื อ ง 
และการคัดเลือกผู้มีความรู้ความสามารถ ซื่อสัตย์สุจริต และมีคุณธรรมจริยธรรม เข้ามาเป็นผู้ด ารงต าแหน่งทาง
การเมือง ที่ชัดเจนและเป็นรูปธรรม 
   ๓) มีกลไกที่ก าหนดความรับผิดชอบของพรรคการเมืองในการประกาศโฆษณานโยบายที่มิได้
วิเคราะห์ผลกระทบ ความคุ้มค่า และความเสี่ยงอย่างรอบด้าน 
   ๔) มีกลไกที่ก าหนดให้ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองต้องปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์สุจริต 
และรับผิดชอบต่อประชาชนในการปฏิบัติหน้าที่ของตน 

  ๕) มีกลไกแก้ไขปัญหาความขัดแย้งทางการเมืองโดยสันติว ิธ ีภายใต้การปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
 

๑.๕ ตัวช้ีวัด 
 (๑) ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องเก่ียวกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์
ทรงเป็นประมุข มีส่วนร่วมในการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ มีการยอมรับในความเห็นทางการเมืองโดยสุจริต            
ที่แตกต่างกัน และประชาชนใช้สิทธิเลือกตั้งและออกเสียงประชามติโดยอิสระ 
 (๒) พรรคการเมืองด าเนินกิจกรรมเป็นไปโดยเปิดเผยและตรวจสอบได้ เป็นสถาบันทางการเมืองของ
ประชาชนซึ่งมอุีดมการณ์ทางการเมืองร่วมกัน มีกระบวนการให้สมาชิกพรรคการเมืองมีส่วนร่วมและมีความรับผิดชอบ
อย่างแท้จริงในการด าเนินกิจกรรมทางการเมือง และคัดเลือกผู้มีความรู้ความสามารถ ซื่อสั ตย์สุจริต และมีคุณธรรม
จริยธรรมเข้ามาเป็นผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง 
 (๓) พรรคการเมืองมีกลไกความรับผิดชอบในการประกาศโฆษณานโยบายที่มิได้วิเคราะห์ผลกระทบ        
ความคุ้มค่า และความเสี่ยงอย่างรอบด้าน 
 (๔) ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์สุจริต และรับผิดชอบต่อประชาชน              
ในการปฏิบัติหน้าที่ของตน 



๘ 

 
 (๕) การแก้ไขปัญหาความขัดแย้งทางการเมืองโดยสันติวิธีภายใต้การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
 

๑.๖ วงเงินและแหล่งเงิน 
 

(๑) วงเงิน จ านวน ๒๒๑.๘๕ ล้านบาท 
 (๒) แหล่งเงินจากส านักงบประมาณ 
 

๑.๗ ขั้นตอนและวิธีการด าเนินงาน 
 

 (๑) หน่วยงานที่รับผิดชอบจัดท าแผนงาน โครงการและงบประมาณประจ าปี 
 (๒) หน่วยงานที่รับผิดชอบด าเนินงานตามแผนและประเมินผลการด าเนินงานตามที่ก าหนดไว้ 
 (๓) คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านการเมืองและส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ (สศช.) ออกติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล 
 (๔) หน่วยงานที่รับผิดชอบรายงานผลการด าเนินงานมายัง สศช. 
 (๕) สศช. รวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลจากรายงานของหน่วยงานต่างๆ และจัดท ารายงานสรุปผลการ
ด าเนินงาน 
 (๖) คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านการเมืองพิจารณารายงานสรุปผลการด าเนินงานและน าเสนอต่อที่
ประชุมร่วมกันของประธานกรรมการปฏิรูปทุกคณะ 
 

๑.๘ ข้อเสนอในการมีหรือแก้ไขปรับปรุงกฎหมายเพื่อรองรับการด าเนินการ 
 

 (๑) รัฐบาลควรสนับสนุนให้ออกพระราชบัญญัติการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย พ.ศ. .... 
  (๒) ควรจัดให้มีสถาบันหรือองค์กรคลังปัญญากลาง (Think Tank) เพื่อท าหน้าที่ในการศึกษา วิจัย            
และสร้างสรรค์สติปัญญา เพ่ือเป็นข้อเสนอในการปฏิรูปและพัฒนาการเมืองอย่างต่อเนื่องและเป็นข้อมูลประกอบ     
ในการวางแผนการปฏิรูปประเทศด้านการเมืองทุก ๕ ปี  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๙ 

 
ส่วนที่ ๒ 

เรื่องและประเด็นการปฏิรูป  
 

๒.๑ เรื่องและประเด็นการปฏิรูปที่ ๑ การเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองและการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  
 

 ๒.๑.๑ เป้าหมายหรือผลอันพึงประสงค์และผลสัมฤทธิ์ 
  ๑) ให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจ มีความเชื่อ ค่านิยม และทัศนคติท่ีดีและถูกต้องในทางการเมือง
และการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
  ๒) ให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการออกเสียงประชามติ  โดยอิสระปราศจากการ
ครอบง าไม่ว่าด้วยทางใด  
  ๓) ให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับสิทธิ เสรีภาพ หน้าที่ ความรับผิดชอบ และมีส านึก  
ความเป็นพลเมือง 
  ๔) ให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจและเรียนรู้ เกี่ยวกับการเสริมสร้างประชาธิปไตยแบบ
ปรึกษาหารือและการเคารพเสียงข้างน้อย 
  ๕) ให้สื่อมวลชนมีส่วนร่วมในการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย        
และความเปน็พสกนิกร 
  ๖) เสริมสร้างและพัฒนาวัฒนธรรมการมีส่วนร่วมของประชาชนและให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมใน
การพัฒนาประเทศด้านต่างๆ 
  ๗) เสริมสร้างให้ภาคประชาสังคมมีส่วนร่วมและมีความเข้มแข็งในทางการเมือง 
 

 

 ๒.๑.๒ กรอบระยะเวลาในการด าเนินการ 
  ๕ ปี (๑ ตุลาคม ๒๕๖๐ - ๓๐ กันยายน ๒๕๖๕) 
 

๒.๑.๓ ตัวช้ีวัด 
  ๑) ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจ มีความเชื่อ ค่านิยม และทัศนคติที่ดีและถูกต้องในทางการเมือง
และการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  
  ๒) ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการออกเสียงประชามติ  โดยอิสระปราศจากการครอบง า
ไม่ว่าด้วยทางใด  
  ๓) ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับสิทธิ เสรีภาพ หน้าที่ ความรับผิดชอบ และมีส านึก     
ความเป็นพลเมือง 



๑๐ 

 
  ๔) ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจและเรียนรู้เกี่ยวกับการเสริมสร้างประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ
และการเคารพเสียงข้างน้อย 
  ๕) สื่อมวลชนมีส่วนร่วมในการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย และความเป็น
พสกนิกร 
  ๖) ประชาชนมีการพัฒนาวัฒนธรรมการมีส่วนร่วมและเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ      
ด้านต่างๆ 
  ๗) ภาคประชาสังคมมีส่วนร่วมและมีความเข้มแข็งในทางการเมือง 
  ๘) เกิดโรงเรียนประชาธิปไตย 
   

 ๒.๑.๔ วงเงินและแหล่งเงิน 
  (๑) วงเงิน จ านวน ๔๔.๓๗ ลา้นบาท 
  (๒) แหล่งเงินจากส านักงบประมาณ 



๑๑ 

 
 ๒.๑.๕ ขั้นตอนการด าเนินการ 

         (๑) กิจกรรมที่ ๑ 
แผนการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง 
เร่ืองและประเด็นการปฏิรูปท่ี ๑ การเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองและการมีส่วนร่วมของประชาชนในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
พันธกิจที่  

๑ 
การให้การศึกษาและเสริมสร้างวัฒนธรรม
ทางการ เมื อ งการปกครอ ง ในร ะบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมุขของพลเมือง 
กลยุทธ ์
๑. ให้มีการปฏิรูปและพัฒนาระบบการศึกษา 
ตลอดจนหลักสูตร “การเสริมสร้างวัฒนธรรม
ทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข” ในทุก
ร ะ ดั บ ชั้ น ใ ห้ เ ป็ น ห ลั ก สู ต ร ภ า ค บั ง คั บ 
เพื่อประสิทธิภาพสูงสุดในการถ่ายทอดความรู้
ท่ีถูกต้องเกี่ยวกับระบบการเมืองการปกครอง 
หน้าท่ีพลเมือง คุณธรรมจริยธรรม การน า
หลักธรรมค าสอนทางศาสนาทุกศาสนามาท า
การฝึกอบรมจิตใจและคุณธรรมให้แก่เด็ก 
และเยาวชนให้เป็นวิถีชีวิต ยิ่งไปกว่าน้ัน ระบบ
การศึกษาจะต้องขัดเกลา บ่มเพาะเยาวชนให้มี
จิ ต ส า นึ ก ค ว า ม รั บ ผิ ด ช อ บ ต่ อ สั ง ค ม 
และประเทศชาติ รวมท้ังให้ประชาชนมีความ
ส านึกในความเป็นพลเมืองคู่กับระเบียบวินัย 
หน้าท่ี ความรับผิดชอบ และการเป็นพสกนิกร
ของพระมหากษัตริย์ นอกจากน้ัน ให้สถาบัน
ทางการศึกษาจัดให้มีการทดสอบความรู้
การเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขผ่าน
ระบบแบบสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้น
พื้นฐาน (O–NET)  และแบบสอบทางการ
ศึกษาระดับชาติขั้นสูง (GAT-PAT) รวมท้ังต้อง   
พัฒนาโรงเรียนทุกโรงเรียนในสังกัดกระทรวง 
ศึกษาธิการให้เป็น “โรงเรียนประชาธิปไตย”  

ระยะเวลาด าเนินงาน (ปีงบประมาณ พ.ศ./ไตรมาส) ผู้รับผิดชอบ วงเงิน เป้าหมาย 
(กลยุทธ)์ 

ตัวชี้วัด 
(กลยุทธ)์ ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ (ล้าน

บาท) 
แหล่ง
เงิน ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

                    ๑. กระทรวง 
ศึกษาธิการ  
๒. ส านักงาน 
คณะกรรมการ
การเลือกตั้ง 
๓. องค์กร
ปกครองส่วน
ท้องถิ่น 
๔. กรุงเทพ  
มหานคร 
๕. สพฐ. 
๖. สช. 
๗. สอศ. 
๘. กศน. 
 
 

 
 

 
 
 

 
 

 
 
 

๑) จ านวน  
๑ หลักสูตร
ต่อปี 
 
 
 
๒) ไม่น้อย
กว่า 
๒ โรงเรียน  
ต่อเขตพ้ืนที่
การศึกษา
ต่อปี 
 
๓) ระดับ
ความรู้ไม่
น้อยกว่า  
ร้อยละ ๕๐ 
 
๔) ไม่น้อย
กว่าร้อยละ 
๑๐ ต่อปี
ของจ านวน
โรงเรียน
ระดับ     
ประถมศึกษา
/มัธยมศึกษา 

๑) พัฒนา
หลักสูตรการ
เสริมสร้าง    
วัฒนธรรม
ทางการเมือง 
จ านวน  
๑ หลักสูตร 
 
๒) น าหลักสูตร 
ตาม ๑) ไปใช้
ในโรงเรียน 
  

๓) ทดสอบ
ความรู้ด้าน
การเมืองใน
ระบอบ
ประชาธิปไตย
อันมีพระ  
มหากษัตริย์
ทรงเป็น
ประมุข 
ผ่านระบบ 
O–NET  
และ GAT-PAT 
 
๔) มีโรงเรียน
ประชาธิปไตย
เพ่ิมขึ้น 



๑๒ 

 
  

 
 
๒. จัดให้มีการให้ความรู้ทางด้านการเมือง
การปกครอง (Political Education) 
วัฒน ธร ร ม ทา ง ก า ร เ มื อ ง ใ น ร ะ บ อบ
ประชาธิปไตย และความรู้ที่เกี่ยวข้องกับ
ความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
(Civic Education) นอกระบบการศึกษา 
ทั้งที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ รวมถึง
การศึกษาตามอัธยาศัย ให้แก่กลุ่มเปูาหมาย
ต่างๆ เช่น การจัดฝึกอบรม การสัมมนา 
การจัดทัศนศึกษา เป็นต้น รวมทั้งควรจัดให้
มีกิ จกรรมนอกห้องเรี ยน และพัฒนา
สื่อมวลชนด้วย  
 
 
 

ระยะเวลาด าเนินงาน (ปีงบประมาณ พ.ศ./ไตรมาส) ผู้รับผิดชอบ วงเงิน เป้าหมาย 
(กลยุทธ)์ 

ตัวชี้วัด 
(กลยุทธ)์ ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ (ล้าน

บาท) 
แหล่ง
เงิน ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

                    ๑. สถาบัน
พระปกเกลา้  
๒.ส านักงาน 
คณะกรรมการ
การเลือกตั้ง 
๓.ส านักงาน
เลขาธิการ    
สภาผู้แทนราษฎร 
๔.ส านักงาน
เลขาธิการ
วุฒิสภา 
๕. กระทรวง 
ศึกษาธิการ  
๖. กศน. 
๗. สอศ. 
๘. สช.  
๙. องค์กร
ปกครองส่วน
ท้องถิ่น 
 

 
 
 

 
 
 

ไม่น้อย
กว่า ร้อย
ละ ๖๐ 

ระดับ
ความรู้
วัฒนธรรม
ทาง
การเมือง
และ
การเมือง
การปกครอง
ของ
ผู้เข้าร่วม
กิจกรรม/
อบรม/
สัมมนา 

 
 

๓. จัดให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจ
เกี่ยวกับการออกเสียงประชามติโดยอิสระ
ปราศจากการครอบง าไม่ว่าด้วยทางใด 
 
 
 
 
 
 
 

                    ส านักงาน 
คณะกรรมการ
การเลือกตั้ง 
 
 

 
 

 

 
 

 

ไม่น้อย
กว่า ร้อย
ละ ๖๐ 
 
 
 
 
 
 
 

ระดับ
ความรู้การ
ออกเสียง
ประชามติ
ของผู้รับ
การอบรม 



๑๓ 

 
  

 
 
๔. สนับสนุนให้มีโครงการพัฒนาการเรียนรู้
ทางการเมืองการปกครองในระบอบ
ประชาธิป ไตยทั้ ง ในระบบการศึกษา 
และนอกระบบการศึกษา โดยในระบบ
การศึกษาประกอบด้วยการพัฒนาการ
เรียนรู้ใน ๓ ระดับ คือ ๑) การพัฒนา
ครูผู้สอนในการสร้างหลักสูตรและคู่มือ   
การเรียนการสอน ๒) การสร้างสื่อการเรียน
การสอน และ ๓) กิจกรรมการเรียนรู้ เช่น      
การทัศนศึกษาการจัดค่ ายอบรมผู้น า
เยาวชนประชาธิปไตย เป็นต้น ส่วนนอก
ระบบการศึกษา เช่น การสร้างวิทยากร
เผยแพร่ประชาธิปไตย การสร้างจิตอาสา
พัฒนาการเมือง เป็นต้น 
 

ระยะเวลาด าเนินงาน (ปีงบประมาณ พ.ศ./ไตรมาส) ผู้รับผิดชอบ วงเงิน เป้าหมาย 
(กลยุทธ)์ 

ตัวชี้วัด 
(กลยุทธ)์ ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ (ล้าน

บาท) 
แหล่ง
เงิน ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

                    ๑. กระทรวง 
ศึกษาธกิาร  
๒. ส านักงาน
บริหารและพัฒนา
องค์ความรู้ 
(องค์การมหาชน)  
๓. สถาบัน
พระปกเกล้า  
๔. ส านักงานคณะ 
กรรมการการเลือกตั้ง 
๕. ส านักงาน
เลขาธิการ       
สภาผู้แทนราษฎร 
๖. ส านักงาน
เลขาธิการวุฒิสภา 
๗. กศน. 
๘. สพฐ. 
๙. สกอ. 
๑๐. สช. 
๑๑. สอศ. 
๑๒. มหาวิทยาลยั 
๑๓. องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 

 
 
 

 
 
 

๑) อบรม
อย่างน้อย ๑ 
รุ่นต่อปี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๒) ไม่น้อย
กว่า ๑ เรื่อง
ต่อปี 

๑) อบรม
ครูผู้สอนใน
การสร้าง
หลักสูตร
และคู่มือ
การเรียน
การสอน
ทางการเมือง
การปกครอง
ในระบอบ
ประชาธิปไตย 
 
 
๒) มีสื่อ   
การเรียน
การสอน 
และ
กิจกรรม
การเรียนรู้
ประชาธิปไตย 

 
 
 
 
 

๕. จัดให้มีเวทีสาธารณะเพื่อเป็นพื้นที่ให้
ประชาชนได้แสดงความคิดเห็นและเรียนรู้
ผ่ านการปฏิบัติ จริ ง เกี่ ยวกับการเมือง      
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
 
 
 
 

                    ๑. กระทรวง 
ศึกษาธิการ  
๒. สถาบัน
พระปกเกล้า  
๓.ส านักงานคณะ 
กรรมการการเลือกตั้ง 
๔. ส านักงาน
เลขาธกิาร         
สภาผู้แทนราษฎร 
๕. ส านักงาน
เลขาธกิารวุฒิสภา 
๖. องค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถิน่ 

 
 

 

 
 

 

ไม่น้อยกว่า 
๑ คร้ังต่อปี  
 
 
 

การจัดเวที
สาธารณะที่
ประชาชนมี
ส่วนร่วม 



๑๔ 

 
  

 
 
๖. ผลิตสื่อเกี่ยวกับการให้ความรู้ทางด้าน
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข เ ช่น 
หนังสือ แผ่นพับ สื่อออนไลน์ สื่อเรียนรู้
ด้ วยตนเอง ชุดบทเรียน เป็นต้น เพื่ อ
เผยแพร่ให้แก่ประชาชน ผ่านหน่วยงาน
ต่างๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน และช่องทาง
อื่นๆ 
 
 
 
 
 
 

ระยะเวลาด าเนินงาน (ปีงบประมาณ พ.ศ./ไตรมาส) ผู้รับผิดชอบ วงเงิน เป้าหมาย 
(กลยุทธ)์ 

ตัวชี้วัด 
(กลยุทธ)์ ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ (ล้าน

บาท) 
แหล่ง
เงิน ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

                    ๑. กระทรวง 
ศึกษาธิการ  
๒. สถาบัน
พระปกเกล้า  
๓. ส านักงานคณะ 
กรรมการการเลือกตั้ง 
๔. ส านักงาน
เลขาธิการ         
สภาผู้แทนราษฎร 
๕. ส านักงาน
เลขาธิการวุฒิสภา 
๖. กศน. ๗. สกอ. 
๘. สอศ. ๙. สพฐ. 
๑๐. สช.  
๑๑. มหาวิทยาลัย 
๑๒. องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 

 
 

 

 
 

 

ไม่น้อยกว่า 
๒ เรื่องต่อปี  

จ านวนสื่อ
ที่ผลิต 
และเผยแพร่
ให้แก่
ประชาชน
โดยทั่วไป 

 
 
 
 
 

๗. ให้หน่วยงานของรัฐและสื่อสารมวลชน
เผยแพร่ความรู้ ความเข้ า ใจที่ ถู กต้อง
เ กี่ ย วกั บทั ศนคติ  ค่ านิ ยม  แบบแผน      
ความเช่ือ ความโน้มเอียงด้านการเมือง 
และวัฒนธรรมทางการเมืองการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์
ทรงเป็นประมุข และความเป็นพสกนิกร
ให้แก่ประชาชนทุกภาคส่วนผ่านช่องทาง
ต่างๆ เช่น สื่อโฆษณา วิทยุ โทรทัศน์ สื่อ
ออนไลน์ต่างๆ เป็นต้น รวมทั้งจัดให้มีเวที
เสวนารับฟังความคิดเห็น และให้มีการน า
ข้อเสนอจากเวทีมาใช้ในการแก้ไขปัญหา
ต่างๆ ที่เกิดขึ้นในบ้านเมือง 
 
 
 

                    ๑. กระทรวง 
ศึกษาธิการ  
๒. สถาบันพระปกเกล้า  
๓. ส านักงานคณะ 
กรรมการการเลือกตั้ง 
๔. ส านักงาน
เลขาธิการ          
สภาผู้แทนราษฎร 
๕. ส านักงาน
เลขาธิการวุฒิสภา 
๖. กศน. ๗. สกอ. 
๘. สอศ. ๙. สพฐ. 
๑๐. สช.  
๑๑. มหาวิทยาลัย 
๑๒. องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 
๑๓. กสทช. 
๑๔. กรมประชาสัมพันธ์ 
๑๕. สื่อมวลชนทุกแขนง 

  ไม่น้อยกว่า 
๔ ช่องทาง
ต่อปี  

จ านวน 
ช่องทาง 
การเผยแพร่ 



๑๕ 

 
  

 
 
๘. ขอความร่วมมือจากองค์กรภาคเอกชน 
และภาคประชาสังคมร่วมเป็นกลไกใน      
การขับเคลื่อนและเผยแพร่การเสริมสร้าง
วัฒนธ ร รม ทา ง ก า ร เ มื อ ง ใน ร ะบ อบ
ประชาธิ ป ไตยอั นมี พระมหากษั ต ริ ย์         
ทรงเป็นประมุข 
 
 
 
 
 
 

ระยะเวลาด าเนินงาน (ปีงบประมาณ พ.ศ./ไตรมาส) ผู้รับผิดชอบ วงเงิน เป้าหมาย 
(กลยุทธ)์ 

ตัวชี้วัด 
(กลยุทธ)์ ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ (ล้าน

บาท) 
แหล่ง
เงิน ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

                    ๑. ภาคเอกชน 
๒. ภาคประชา
สังคม 
 
 
 
 
 
 

 
 

    

 
 
 
 
 

๙. สนับสนุนให้มีการสร้างกระบวนการ
เรียนรู้ผ่านการปฏิบัติเกี่ยวกับวัฒนธรรม
ทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย      
โดยการสร้ า ง เครือข่ ายทางสั งคมขึ้ น         
ทั้งเครือข่ายความร่วมมือในชุมชน เช่น 
ชุมชนกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
และเครือข่ายทางสังคมอื่น ๆ เพื่อเป็นการ
สร้างฐานการเรียนรู้ทางการเมืองภาค
พลเมืองและวัฒนธรรมทางการเมืองใน
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์        
ทรงเป็นประมุ ขและความหมายของ      
“ราชประชาสมาศัย” ให้แก่ประชาชนใน
ทุ ก เ พ ศ  ทุ ก วั ย  แ ล ะ ทุ ก ก ลุ่ ม อ า ชี พ          
อย่างต่อเนื่อง 
 
 
 

                    ๑. กรมส่งเสริม
การปกครอง
ท้องถิ่น 
๒. องค์กร
ปกครองส่วน
ท้องถิ่น 
๓. สถาบัน
พัฒนาองค์กร
ชุมชน (องค์การ
มหาชน) 
๔. สถาบัน
พระปกเกลา้ 
 

  ไม่น้อยกว่า
ร้อยละ ๑๐ 
ต่อปีของ
จ านวน
ต าบลทั่ว
ประเทศ 
 
 
 

จ านวน
กิจกรรม
การเรียนรู้ฯ 
ไม่น้อยกว่า 
๑ กิจกรรม
ต่อปีของ
แต่ละ
ต าบล 

 



๑๖ 

 
  

 
 
๑๐. ให้มีการจัดหลักสูตรฝึกอบรมส าหรับ  
ผู้ที่ ประสงค์ จะสมัครรับ เลื อกตั้ ง เป็น
นักการเมือง และออกใบรับรองส าหรับ      
ผู้ผ่านการฝึกอบรมเพื่อให้มีหลักวิชามากขึ้น 
รวมทั้งในหลักสูตรดังกล่าวควรมีเนื้อหา    
ในกา รปลู กฝั ง ก า ร รู้ แพ้ รู้ ช นะ รู้ อ ภั ย 
และการรู้จักประนีประนอมส าหรับผู้สมัคร
รับเลือกตั้งและนักการเมือง 
 
 
 

ระยะเวลาด าเนินงาน (ปีงบประมาณ พ.ศ./ไตรมาส) ผู้รับผิดชอบ วงเงิน เป้าหมาย 
(กลยุทธ)์ 

ตัวชี้วัด 
(กลยุทธ)์ ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ (ล้าน

บาท) 
แหล่ง
เงิน ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

                    ๑. ส านักงาน 
คณะกรรมการ
การเลือกตั้ง 
๒. สถาบัน
พระปกเกลา้ 

  อย่างน้อย
จ านวน    
๑ ครั้งต่อป ี
 

ส่วน
ราชการ
หรือ
หน่วยงาน
ของรัฐจัด
ฝึกอบรม
ส าหรับ
ผู้สมคัรรับ
เลือกตั้ง 
และนักการ 
เมือง 
 

 
 
 
 
 

๑๑. ให้พรรคการเมืองจัดกิจกรรมให้
ความรู้เกี่ยวกับการเมืองการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์
ทรงเป็นประมุขให้แก่สมาชิกพรรคการเมือง
และประชาชนทั่วไปในรูปแบบต่างๆ อย่าง
สม่ าเสมอ โดยอาจขอรับทุนสนับสนุนจาก
กองทุนพัฒนาพรรคการเมือง  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                    ๑. ส านักงาน 
คณะกรรมการ
การเลือกตั้ง 
๒. พรรค
การเมือง 

  -สมาชิก
พรรค
การเมืองไม่
น้อยกว่า
ร้อยละ ๘๐  
-ประชาชน
ไม่น้อยกว่า
ร้อยละ ๖๐ 

ระดับ
ความรู้
ของ  
ผู้เข้ารับ
การอบรม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๗ 

 
  

 
 
๑๒. สนับสนุนให้มีกองทุนเพื่อการพัฒนา
ภาคพลเมืองโดยจัดสรรงบประมาณเพื่อ
สนับสนุนกิจกรรมการเรียนรู้ เกี่ยวกับ      
การส่งเสริมวัฒนธรรมทางการเมืองใน
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์
ท ร ง เ ป็ น ป ร ะ มุ ข ใ ห้ แ ก่ ก ลุ่ ม อ ง ค์ ก ร 
หรือภาคประชาสังคมต่างๆ 
 

ระยะเวลาด าเนินงาน (ปีงบประมาณ พ.ศ./ไตรมาส) ผู้รับผิดชอบ วงเงิน เป้าหมาย 
(กลยุทธ)์ 

ตัวชี้วัด 
(กลยุทธ)์ ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ (ล้าน

บาท) 
แหล่ง
เงิน ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

                    ๑. ส านัก
งบประมาณ 
๒. สถาบัน
พระปกเกลา้ 
๓. ส านักงาน
เลขาธิการ    
สภาผู้แทนราษฎร 
๔. ส านักงาน
เลขาธิการ
วุฒิสภา 
๕. ส านักงาน
สภาพัฒนา
การเมือง 
 
 
 
 

    

 
 
 
 
 

๑๓. จัดให้มีสถาบันหรือองค์กรคลังปัญญา
กลาง (Think Tank) เพื่อท าหน้าที่ใน
การศึกษา วิจัย และสร้างสรรค์สติปัญญา
เพื่อเป็นข้อเสนอในการปฏิรูปและพัฒนา
การเมืองอย่างต่อเนื่องและเป็นข้อมูล
ประกอบในการวางแผนการปฏิรูปประเทศ
ด้านการเมืองทุก ๕ ปี 
 
 
 
 
 

                    ๑. คณะกรรมการ
ปฏิรูปประเทศ
ด้านการเมอืง 
๒. ส านักงาน
คณะกรรมการ
พัฒนาการ
เศรษฐกิจ 
และสังคม
แห่งชาต ิ
 

    

 



๑๘ 

 
    (๑) กิจกรรมที่ ๒ 

พันธกิจที่ 
๒ 

การคุ้มครองสิทธิ เสรีภาพ และเสริมสร้าง
ส านึก ทักษะ และหน้าท่ีของพลเมือง 
 
กลยุทธ์ 
๑. จัดกิจกรรมเผยแพร่ความรู้เรื่องสิทธิ 
และเสรีภาพข้ันพ้ืนฐานให้แก่ประชาชน  
 
 
 
 
 
 

ระยะเวลาด าเนินงาน (ปีงบประมาณ พ.ศ./ไตรมาส) ผู้รับผิดชอบ วงเงิน เป้าหมาย 
(กลยุทธ)์ 

ตัวชี้วัด 
(กลยุทธ)์ ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ (ล้าน

บาท) 
แหล่ง
เงิน ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

                    ๑. กระทรวง
ยุติธรรม  
๒. ส านักงาน
คณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ 
๓. สถาบัน
พระปกเกลา้ 
 
 
 
 

  ไม่น้อยกว่า
ร้อยละ ๖๐ 
 
 
 
 
 
 
 

ระดับ
ความรู้
สิทธิ
เสรภีาพ
ขั้นพื้นฐาน
และหน้าท่ี
พลเมือง 
 
 
 

 
 
 
 
 

๒ .  จ ัด ก ิจ ก ร ร ม ป ล ูก ฝ ัง จ ิต ส า น ึก
เกี่ย วกับหน้าที่  ความมีระ เบียบวินัย   
และความรับผิดชอบการเป็นพลเมืองที่ดี 
รวมทั้งให้เกิดการตื่นรู้ ตื่นตัวในความเป็น
พลเมืองที่ดีอย่างสม่ าเสมอ 
 
 
 

                    ๑. กระทรวง 
มหาดไทย  
๒. กระทรวง 
ศึกษาธิการ  
๓. สถาบัน 
การศึกษา  
๔. สพฐ. 
๕. สกอ. 
๖. สอศ. 
๗. กศน. 
๘. สช. 
๙. มหาวิทยาลัย 

  ไม่น้อยกว่า
ร้อยละ ๖๐ 
 
 
 
 
 
 

ระดับ
ความรู้
สิทธิ
เสรภีาพ
ขั้นพื้นฐาน
และหน้าท่ี
พลเมือง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๙ 

 
  

 
 
๓. เสริมสร้างทักษะทางการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมุขและการเป็นพลเมืองที่ดี อาทิ 
     ๓.๑ ทักษะการมีส่วนร่วม  
     ๓.๒ ทักษะการธ ารงไวซ้ึ่งประชาธิปไตย 
     ๓.๓ ทักษะการใช้และรักษาอ านาจ
อธิปไตย  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ระยะเวลาด าเนินงาน (ปีงบประมาณ พ.ศ./ไตรมาส) ผู้รับผิดชอบ วงเงิน เป้าหมาย 
(กลยุทธ)์ 

ตัวชี้วัด 
(กลยุทธ)์ ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ (ล้าน

บาท) 
แหล่ง
เงิน ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

                     
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  ไม่น้อยกว่า
ร้อยละ ๖๐ 
ของ
ประชาชน
กลุ่มเปูาหมาย 

จ านวนของ
ประชาชน
กลุ่มเปูาหมาย
มีการ
พัฒนา   
การรับรู้    
มีความ
ผูกพันธ ารง
ไว้ซึ่ง
กิจกรรม
ความเป็น
พลเมืองที่ดี 



๒๐ 

 
     (๑) กิจกรรมที่ ๓ 

พันธกิจที ่
๓ 

กา ร เ ส ริ ม ส ร้ า งป ร ะช าธิ ป ไ ตยแบบ
ปรึกษาหารือและกลไกในการดูแลเสียง
ข้างน้อย 
กลยุทธ์ 
๑. ส่งเสริมให้ความรู้เกี่ยวกับประชาธิปไตย
แบบปรึ กษาหารื อ  และหลักการของ         
การเคารพเสียงส่วนใหญ่ และสิทธิของเสียง
ข้างน้อย 
 
 
 
 
 

ระยะเวลาด าเนินงาน (ปีงบประมาณ พ.ศ./ไตรมาส) ผู้รับผิดชอบ วงเงิน เป้าหมาย 
(กลยุทธ)์ 

ตัวชี้วัด 
(กลยุทธ)์ ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ (ล้าน

บาท) 
แหล่ง
เงิน ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

                    ๑. กระทรวง 
มหาดไทย  
๒. รัฐสภา  
๓. องค์กร
ปกครองส่วน
ท้องถิ่น  
๔. สถาบัน
พระปกเกลา้ 
๕. สถาบันด ารง
ราชานุภาพ 
 

  ไม่น้อยกว่า
ร้อยละ ๖๐ 
 
 
 
 
 
 
 

ระดับ
ความรู้ของผู้
เข้าอบรม
เกี่ยวกับ
ประชาธิปไตย
แบบปรึกษา 
หารือ  
และหลกัการ
เคารพเสียง
ส่วนใหญ่ 
สิทธิของ
เสียงข้าง
น้อย 
 
 

 
 
 
 
 

๒. ส่งเสริมให้มีการจัดเวทีเพื่อปรึกษาหารือ 
เช่น แผนพัฒนาจังหวัด หรือแผนพัฒนา
อื่นๆ เป็นต้น โดยอาจมีเวทีสภาพลเมือง 
เพื่อรับฟังความคิดเห็นของเสียงข้างน้อยเพื่อ
วิเคราะห์หาเหตุผล และสร้างความสมดุลใน
การแสดงความเห็น 
 
 
 

                    ๑. กระทรวง 
มหาดไทย  
๒. รัฐสภา  
๓. องค์กร
ปกครองส่วน
ท้องถิ่น  
๔. สถาบัน
พระปกเกลา้ 
๕. สถาบันด ารง
ราชานุภาพ 
 
 
 
 

  ไม่น้อยกว่า
ปีละ ๑ 
ครั้งต่อ
หน่วยงาน 
 
 
 

 

เวทีปรึกษา 
หารือ
เกี่ยวกับ
แผนพัฒนา
จังหวัด หรือ
แผนอื่นๆ 



๒๑ 

 
  

 
 
๓. จ ัด ให ้ม ีการร ับฟ ังความค ิด เห ็นต ่อ
โ ค ร ง ก า ร พ ัฒ น า ขอ ง ร ัฐ ที ่ก ่อ ใ ห ้เ ก ิด
ผลกระทบต่อประชาชน ซึ ่งต ้องมีการ
ส ารวจรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 
และท าการศึกษาวิจัยอย่างเป็นระบบ เพื่อ
น าผลการส ารวจไปจัดท าแนวทางในการ
บรรเทาผลกระทบของประชาชนรวมทั้งให้
ค านึงถึงและพิจารณาเสียงส่วนน้อยด้วย 
 
 
 
 

ระยะเวลาด าเนินงาน (ปีงบประมาณ พ.ศ./ไตรมาส) ผู้รับผิดชอบ วงเงิน เป้าหมาย 
(กลยุทธ)์ 

ตัวชี้วัด 
(กลยุทธ)์ ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ (ล้าน

บาท) 
แหล่ง
เงิน ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

                         

 
 
 
 
 

๔. สนับสนุนให้มีการพัฒนาช่องทางการรับ
ฟั งความคิด เห็นของ เสี ย งข้ า งน้อย ให้
สอดคล้องกับบริบทสังคม และวัฒนธรรม
ทางการเมืองของชุมชนท้องถิ่น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                    องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 

  ปีละ ๑ ครั้ง 
ต่อหน่วยงาน 

 ส ารวจ 
 ความคดิเห็น 
ของประชาชน  
 ปีละ ๑ ครั้ง 

 



๒๒ 

 
      (๑) กิจกรรมที่ ๔ 

พันธกิจที ่
๔ 

การพัฒนาและเสริมสร้างวัฒนธรรมการมี
ส่วนร่วมของประชาชน 
กลยุทธ์ 
๑. มีระบบและกลไกในการพัฒนาให้ภาค
ประชาสังคมทุกระดับมีความเข้มแข็ง เพื่อ
เป็นรากฐานส าคัญของการมีส่ วนร่ วม
ทางการเมือง และส่งผลต่อการพัฒนาระบบ
การเมืองการปกครองในระยะยาว  
๒. การด าเนินกิจกรรมต่างๆ ของหน่วยงาน
ภาครัฐและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องต้องยึดแนว
ปฏิบั ติ ด้ านการมี ส่ วนร่ วมที่ ร ะบุ ไ ว้ ใน
กฎหมายอย่ าง เคร่ งครัด  โดยค านึ งถึ ง
คุณภาพของการมีส่วนร่วม 
๓. ส่งเสริมระดับของการเข้ามามีส่วนร่วม
ของประชาชนโดยเริ่มจากการให้ข้อมูล
ข่าวสาร การมีส่วนร่วมในการคิดปรึกษา 
หารือ วางแผนการตัดสินใจ การมีส่วนร่วม
ใ น ก า ร ป ฏิ บั ติ  ติ ด ต า ม  ต ร ว จ ส อ บ  
และประเมินผล ทั้งในระดับชาติและระดับ
ท้องถิ่น โดยทั้งนี้ต้องส่งเสริมประชาชน     
ให้ เ กิดความรัก  ความหวงแหนชุมชน        
ท้องถิ่น ประเทศชาติ และไม่เพิกเฉยต่อ               
ความไม่ถูกต้อง ไม่ยุติธรรม โดยต้องเป็นการ          
“ระเบิดจากภายใน” จึงจะน าไปสู่ความส าเร็จได้ 
๔. ด าเนินการเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับการมี
ส่วนร่วมทางการเมือง การมีส่วนร่วมในการ
แสดงความคิดเห็นในโครงการสาธารณะ 
และเครื่องมือของการมีส่วนร่วมประเภท
ต่างๆ 
 
 

ระยะเวลาด าเนินงาน (ปีงบประมาณ พ.ศ./ไตรมาส) ผู้รับผิดชอบ วงเงิน เป้าหมาย 
(กลยุทธ)์ 

ตัวชี้วัด 
(กลยุทธ)์ ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ (ล้าน

บาท) 
แหล่ง
เงิน ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

                    ๑. กรมส่งเสริม
การปกครอง
ท้องถิ่น 
๒. องค์กร
ปกครองส่วน
ท้องถิ่นทุก
รูปแบบ 
๓. กรุงเทพ  
มหานคร 
๔. สถาบัน
พัฒนาองค์กร
ชุมชน (องค์การ
มหาชน) 
 

  อ าเภอ/เขต
ละ ๒ ต าบล/
ชุมชนต่อปี 

จ านวน
พื้นที่
ต้นแบบ
การมีส่วน
ร่วมของ
ประชาชน 



๒๓ 

 
  

 
 
๕. ส่งเสริมให้ประชาชนสามารถแสดง   
ความคิดเห็นได้อย่างอิสระเสรี และมีความ
สะดวกต่อกิจกรรมหรือโครงการสาธารณะ 
๖. ปรับปรุ งกลไกการบริหารงานแบบ         
มีส่ วนร่วมซึ่ งมีขั้ นตอนปฏิบัติที่ ยุ่ งยาก
ซั บ ซ้ อ น ใ ห้ มี ค ว า ม ส ะ ด ว ก แ ล ะ ง่ า ย                   
มีความสอดคล้องกับขนบธรรม เนี ยม             
และประเพณีของท้องถิ่นนั้นๆ โดยอยู่บน
พื้นฐานการตัดสินใจด้ วยกระบวนการ
ประชาธิปไตยแบบทางตรงในระดับพื้นที่ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ระยะเวลาด าเนินงาน (ปีงบประมาณ พ.ศ./ไตรมาส) ผู้รับผิดชอบ วงเงิน เป้าหมาย 
(กลยุทธ)์ 

ตัวชี้วัด 
(กลยุทธ)์ ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ (ล้าน

บาท) 
แหล่ง
เงิน ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

                         

 

 



๒๔ 

 
      (๑) กิจกรรมที่ ๕ 

พันธกิจที่ 
๕ 

การส่งเสริมการรวมกลุ่มและยกระดับ
บทบาทของภาคประชาสังคมให้มีความ
เข้มแข็ง 
กลยุทธ์ 
๑. ส่งเสริมการสร้างพันธมิตรระหว่างทุก
ภาคส่วนของภาคประชาสังคมทั้งองค์กรไม่
แสวงหาก าไร ภาคเอกชน เครือข่ายแรงงาน 
เกษตรกร เป็นต้น เพื่อรวมกันผลักดัน
ประเด็นหรือข้อเสนอในการส่งเสริมการ
พัฒนาประชาธิปไตยให้เกิดขึ้นในพ้ืนท่ี  
๒. สร้างพื้นที่การท างานร่วมกันอย่างมี   
ดุลยภาพระหว่ างภาครั ฐ  ภาคเอกชน        
และภาคประชาสั งคม ให้ เพิ่ มมากขึ้ น        
เพื่อการด าเนินโครงการพัฒนาด้านต่างๆ 
ทั้งหลายให้มีศักยภาพสูงขึ้น 
๓. สร้างพื้นที่ประชาธิปไตยชุมชน โดย
ก าหนดและส่งเสริมให้มีธรรมนูญชุมชนเพื่อ
ใช้เป็นกฎเกณฑ์ในการอยู่ร่วมกันอย่างสันติ 
สร้ างสรรค์วิถี ชีวิตแบบประชาธิปไตย  
และรักษาความสงบเรียบร้อยภายในชุมชน 
๔.  ด า เนินการศึ กษา เรี ยนรู้ เพื่ อสร้ า ง        
แนวทางการพัฒนารูปแบบการรวมกลุ่ม 
ภาคประชาสั ง คม ให้ มี ค วาม เ ข้ ม แข็ ง 
และยั่งยืนอย่างเป็นรูปธรรม 
๕. ส่งเสริมการถ่ายทอดความรู้ที่เกี่ยวกับ
ภาคประชาสังคมผ่านช่องทางสื่อมวลชน
ต่างๆ เพื่อเป็นความรู้และให้เกิดประโยชน์
แก่ประชาชน 
 
 

ระยะเวลาด าเนินงาน (ปีงบประมาณ พ.ศ./ไตรมาส) ผู้รับผิดชอบ วงเงิน เป้าหมาย 
(กลยุทธ)์ 

ตัวชี้วัด 
(กลยุทธ)์ ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ (ล้าน

บาท) 
แหล่ง
เงิน ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

                    ๑. กรมส่งเสริม
การปกครอง
ท้องถิ่น 
๒. องค์กร
ปกครองส่วน
ท้องถิ่นทุก
รูปแบบ 
๓. กรุงเทพ   
มหานคร 
๔. สถาบัน
พัฒนาองค์กร
ชุมชน (องค์การ
มหาชน) 
 
 

 

  อ าเภอ/เขต
ละ ๒ ต าบล/
ชุมชนต่อปี 

จ านวนพื้นท่ี
ต้นแบบ 
การส่งเสริม
ความเข้มแข็ง 
ของภาค
ประชาชน 

 



๒๕ 

 
  

 
 
๖. สร้างกลไกการบริหารจัดการในพื้นที่เพื่อ
สร้ าง เครือข่ ายการท างานร่ วมกันของ        
ทุ ก ภ า ค ส่ ว น ใ น ลั ก ษณ ะขอ งหุ้ น ส่ ว น          
การพัฒนาพ้ืนท่ีที่มีประสิทธิภาพและยั่งยืน 
๗. ส่งเสริมและสนับสนุนให้หน่วยงานรัฐ     
มี ส่ ว นส า คั ญ ในการจั ด สถานที่ แ สด ง        
ความคิดเห็นของภาคประชาสังคม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ระยะเวลาด าเนินงาน (ปีงบประมาณ พ.ศ./ไตรมาส) ผู้รับผิดชอบ วงเงิน เป้าหมาย 
(กลยุทธ)์ 

ตัวชี้วัด 
(กลยุทธ)์ ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ (ล้าน

บาท) 
แหล่ง
เงิน ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

                         

 

 



๒๖ 

 
     (๒) วิธีการด าเนินงาน 

ล าดับ กิจกรรม ตัวชี้วัด เป้าหมาย ระยะเวลาด าเนินงาน (ปีงบประมาณ พ.ศ./ไตรมาส) ผู้รับผิดชอบ วงเงิน หมาย
เหตุ ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ ล้าน

บาท 
แหล่ง
เงิน ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

๑. หน่วยงานที่รับผิดชอบจัดท าแผนงาน 
โครงการและงบประมาณประจ าปี 

                          

๒. หน่วยงานท่ีรับผิดชอบด าเนินการตามแผน
และประเมินผลการด าเนินงานตามแผนที่
ก าหนดไว้ 

                          

๓. คณะกรรมกา รปฏิ รู ปประ เทศด้ า น
การ เมื อ ง  และ  สศช .  ออกติ ด ตาม 
ตรวจสอบ และประเมินผลการด าเนินงาน 

                          

๓.๑ ประชุมชี้แจงหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ                        ๕.๑ สงป.  
๓.๒ ติดตาม และตรวจสอบหน่วยงานที่
รับผิดชอบ 

                       ๒.๕๕ สงป.  

๓.๓ ประเมินผลการด าเนินงาน                        ๓๕.๗ สงป.  
๔. ห น่ ว ย ง า น ที่ รั บ ผิ ด ช อ บ ร า ย ง า น 

ผลการด าเนินงานไปยัง สศช. 
                          

๕. สศช. รวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลจาก
หน่วยงานต่างๆ และจัดท ารายงานสรุป 
ผลการด าเนินงาน 

                       ๑.๐๒ สงป.  

๖. คณะกรรมกา รปฏิ รู ปประ เทศด้ า น
การ เมื อ งพิ จ า รณารายงานสรุ ปผล 
การด าเนินงาน และน าเสนอต่อที่ประชุม
ร่วม 

                          

 

 

 



๒๗ 
 

๒.๑.๖ ข้อเสนอในการมีหรือแก้ไขปรับปรุงกฎหมายเพื่อรองรับการด าเนินการ 

  คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง ขอเสนอร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการเสริมสร้าง
วัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย พ.ศ. .... (รายละเอียดตามภาคผนวก) 
   สาระส าคัญของร่างกฎหมาย 
    ด้วยสภาพปัญหาทางการเมืองและการปกครองในระบอบประชาธิปไตยของประเทศไทย  
ที่มีความขัดแย้งกันทางการเมืองจนเกิดความรุนแรงขึ้นหลายครั้ง และเหตุการณ์ในลักษณะนี้ได้วนเวียนมาอย่าง
ยาวนานตลอดช่วงเวลาการเป็นประเทศประชาธิปไตยของไทย โดยเฉพาะปัญหาความขัดแย้งทางการเมืองในห้วงกว่า
สิบปีที่ผ่านมา นับเป็นความขัดแย้งทางการเมืองที่ยาวนาน และมีประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในความขัดแย้งจ านวน
มาก ประชาชนมีความคิดเห็นทางการเมืองแตกแยกเป็นฝักฝุายและไม่เป็นมิตรต่อกัน โดยต่างฝุายต่างกล่าวอ้าง      
ความชอบธรรมในอ านาจปกครองที่แตกต่างกัน ซึ่งเกิดจากความเชื่อ ทัศนคติ และความเข้าใจในหลักการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยที่แตกต่างกัน การเลือกตั้ งไม่เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม นักการเมืองขาดคุณธรรม         
และจริยธรรม และไม่ได้ท าหน้าที่เป็นผู้แทนของประชาชน มีปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ พรรคการเมืองถูก
ครอบง าจากนายทุน 
   สภาพปัญหาต่างๆ ดังกล่าวได้น าไปสู่ความไร้เสถียรภาพทางการเมือง ส่งผลกระทบต่อ    
การพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และความมั่นคงของประเทศ และแม้จะมีการใช้มาตรการบังคับลงโทษทางกฎหมายเพ่ือ
แก้ไขปัญหาการเมืองดังกล่าว แต่ปัญหาก็มิได้ทุเลาเบาบางลง เนื่องจากประชาชนในประเทศยังมีความรู้ความเข้าใจใน
หลักการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขไม่ถูกต้อง ไม่ตรงกัน และยังมีความเชื่อ 
ทัศนคติ และค่านิยมแบบดั้งเดิม ซึ่งเกิดจากกระบวนการถ่ายทอดทางวัฒนธรรมของสังคมที่ปลูกฝังมาอย่างยาวนาน 
เช่น การพ่ึงพาอ านาจ ระบบอุปถัมภ์ มีทัศนคติยอมรับการทุจริตและการซื้อสิทธิขายเสียง ตลอดจนไม่สนใจกิจกรรม
ทางการเมือง เป็นต้น ดังนั้น เพ่ือให้การพัฒนาการเมืองและการพัฒนาประชาธิปไตยของประเทศมีความมั่นคง  
และยั่งยืน อันจะน ามาซึ่งการแก้ไขปัญหาทางการเมืองและปัญหาของประเทศด้านอ่ืนๆ รัฐจึงจ าเป็นต้องเสริมสร้าง
วัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยที่ถูกต้องให้แก่ประชาชน โดยส่งเสริมให้ประชาชนและชุมชนมีความรู้
ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข        
มีส านึกความเป็นพลเมือง มีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศด้านต่างๆ การจัดท าบริการสาธารณะทั้งในระดับชาติ  
และท้องถิ่น การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ การตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ การตัดสินใจทางการเมือง  
และกิจกรรมทางการเมือง รู้จักยอมรับให้ความเห็นทางการเมืองโดยสุจริตที่แตกต่าง ใช้สิทธิเลือกตั้งและออกเสียง
ประชามติโดยอิสระปราศจากการครอบง าไม่ว่าทางใด ตลอดจนเสริมสร้างให้ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองปฏิบัติหน้าที่
ด้วยความซื่อสัตย์สุจริตและรับผิดชอบต่อประชาชนในการปฏิบัติหน้าที่ของตน 

ร่างพระราชบัญญัตินี้ได้ก าหนดให้คณะรัฐมนตรีสนับสนุนให้ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง
ด าเนินการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข โดย มี
วัตถุประสงค์ ดังนี้ 

๑) ส่งเสริมให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจ มีความเชื่อ ค่านิยม และทัศนคติที่ดีใน        
ทางการเมืองและการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 



๒๘ 
 

๒) ส่งเสริมให้ประชาชนมีส านึกความเป็นพลเมือง ได้แก่ การมีความรู้ความเข้าใจ 
และ ความตระหนักในสิทธิหน้าที่ ความรับผิดชอบของตน เคารพกฎหมายและกติกาในการอยู่ร่วมกันในสังคม  รู้จัก
ยอมรับในความเห็นทางการเมืองโดยสุจริตที่แตกต่างกัน มีจิตสาธารณะ ไม่เห็นประโยชน์ส่วนตนมากกว่าประโยชน์
ส่วนรวม มีความสนใจและเข้าไปมีส่วนร่วมในทางการเมืองและการก าหนดนโยบายสาธารณะในทุกระดับ ไปใช้สิทธิ
เลือกตั้ง และออกเสียงประชามติโดยไม่ซื้อสิทธิขายเสียงหรือปราศจากการครอบง าไม่ว่าด้วยทางใด 

๓) ส่งเสริมให้ประชาชนและชุมชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศด้านต่างๆ โดยมีกลไก
เสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับประชาชนและชุมชน ส่งเสริมให้มีการกระจายอ านาจไปสู่ท้องถิ่น เพ่ือให้ประชาชน 
และชุมชนมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายสาธารณะ และการให้บริการสาธารณะทั้งในระดับชาติและระดับท้องถิ่น มี
ส่วนร่วมในการตัดสินใจทางการเมือง มีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมือง และมีพ้ืนที่หรือจัดให้มีเวทีสาธารณะเพ่ือรับ
ฟังความเห็นหรือเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน 
   ๔) ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐอย่างกว้างขวาง        
โดยเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับผลกระทบการทุจริตและประพฤติมิชอบ การจัดท างบประมาณแผ่นดิน 
ส่งเสริมให้มีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาธารณะให้แก่ประชาชนเพ่ือสร้างองค์ความรู้และความร่วมมือจากภาคประชาชน
ในการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
   ๕) ส่งเสริมให้ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองและผู้ประสงค์จะสมัครเป็นผู้ด ารงต าแหน่งทาง
การเมืองเป็นผู้มีคุณธรรม จริยธรรม มีธรรมาภิบาล ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์สุจริต และรับผิดชอบต่อประชาชน
ในการปฏิบัติหน้าที่ของตน ไม่ทุจริตและประพฤติมิชอบ เป็นแบบอย่างที่ดีให้แก่ประชาชนและเยาวชน มีความรู้
ความสามารถ มีความพร้อมในการปฏิบัติหน้าที่ในทางการเมือง และปฏิบัติหน้าที่เพ่ือประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน
และประเทศชาติ  

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๒๙ 
 

๒.๒ เรื่องและประเด็นการปฏิรูปที่ ๒ กลไกการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งโดยสันติวิธีและการรู้รักสามัคคี          
ของสังคมไทย   

 ๒.๒.๑ เป้าหมายหรือผลอันพึงประสงค์และผลสัมฤทธิ์ 
  ๑) ให้คนในชาติมีความรู้รักสามัคคี 
  ๒) ให้มีกลไกและมาตรการปูองกัน แก้ไขปัญหาความขัดแย้งโดยสันติวิธี และส่งเสริมความปรองดอง
และสมานฉันท ์
 

 ๒.๒.๒ กรอบระยะเวลาในการด าเนินการ 

  ๕ ปี (๑ ตุลาคม ๒๕๖๐ - ๓๐ กันยายน ๒๕๖๕) 
 

๒.๒.๓ ตัวช้ีวัด 
   ๑) คนในชาติมีความรู้รักสามัคคี 
  ๒) มีกลไกและมาตรการปูองกัน แก้ไขปัญหาความขัดแย้งโดยสันติวิธี และส่งเสริมความปรองดอง
และสมานฉันท์ 

 

 ๒.๒.๔ วงเงินและแหล่งเงิน 
  (๑) วงเงิน จ านวน ๔๔.๓๗ ลา้นบาท 
  (๒) แหล่งเงินจากส านักงบประมาณ 
 
 
 
 
 



๓๐ 
 

 ๒.๒.๕ ขั้นตอนการด าเนินการ  
        (๑) กิจกรรม  

แผนการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง 
เร่ืองและประเด็นการปฏิรูปท่ี ๒ กลไกการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งโดยสันติวิธีและการรู้รักสามัคคีของสังคมไทย 
พันธกิจ กลไกและมาตรการป้องกันการแก้ไขปัญหา

ความขัดแย้งโดยสันติวิธี  
กลยุทธ์ 
๑.ให้มีกลไกในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง
ทางการเมืองโดยสันติวิธี โดยควรให้มีส่วนร่วม
จากทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง และอาจให้มี
วิธีการด าเนินงานในลักษณะประชาธิปไตย
แบบปรึกษาหารือ มีความยืดหยุ่น และมี   
ความเหมาะสมกับสถานการณ์และบริบทของ
แต่ละพื้นที่ ทั้งน้ี ควรมีกลไกทั้งในระดับชาติ
และในระดับพื้นที่ 
     ๑.๑ กลไกระดับชาติ ควรใช้แนวทาง   
การด าเนินงานของคณะกรรมการบริหาร
ราชการแผ่นดินตามกรอบการปฏิรูปประเทศ 
ยุทธศาสตร์ชาติ และการสร้างความสามัคคี
ปรองดอง (ป.ย.ป . )  หรือคณะกรรมการ
เ ส ริ ม ส ร้ า ง ค ว า ม สม า น ฉั น ท์ แ ห่ ง ช า ติ            
ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย            
การเสริมสร้างความสมานฉันท์แห่งชาติ พ.ศ.
๒๕๕๐ เป็นกลไกในการด าเนินงาน แต่ควร
ปรับองค์ประกอบให้มีตัวแทนจากภาคประชา
สังคม และภาคอื่นๆ เพิ่มขึ้น 
     ๑.๒ กลไกระดับพื้นที่ ควรใช้แนวทางการ
ด าเนินงานตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
ว่าด้วย หลักเกณฑ์การเป็นกรรมการหมู่บ้าน 
ก า รปฏิ บั ติ ห น้ าที่ แ ละกา รประชุ มขอ ง
คณะก รรมก า รหมู่ บ้ า น  พ . ศ .  ๒๕๕ ๑  
เป็นกลไกในการด าเนินงาน 
 

ระยะเวลาด าเนินงาน (ปีงบประมาณ พ.ศ./ไตรมาส) ผู้รับผิดชอบ วงเงิน เป้าหมาย 
(กลยุทธ)์ 

ตัวชี้วัด 
(กลยุทธ)์ ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ (ล้าน

บาท) 
แหล่ง
เงิน ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

                    ๑. รัฐบาล  
๒. กระทรวง
ยุติธรรม  
๓. กระทรวง 
กลาโหม  
๔. กระทรวง 
มหาดไทย 
๕. ส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติ  
๖. สื่อมวลชนทุก
แขนง 
๗. กระทรวง   
การพัฒนาสังคม
และความมั่นคง
ของมนุษย์  
๘. สถาบัน 
การศึกษา  
๙. องค์กร
ปกครองส่วน
ท้องถิ่นทุกรูปแบบ  
๑๐. สภาความ
มั่นคงแห่งชาติ  
๑๑. สถาบัน
พัฒนา องค์กร
ชุมชน (องค์การ
มหาชน) 
๑๒. สถาบัน
พระปกเกล้า 

    



๓๑ 
 

  
 
 
๒. ให้มีการเฝูาระวังสถานการณ์ ระมัดระวัง 
และหลีกเลี่ยงการเผชิญหน้า หรือปะทะ
รุนแรงระหว่างฝุายประชาชนกับประชาชน 
หรือกับฝุายเจ้าหน้าที่ด้ านความมั่นคง 
และเมื่อเกิดสัญญาณความขัดแย้งในทาง
การเมือง ให้มีมาตรการปูองกันอย่างเป็น
ระบบ  
๓. ปฏิรูปและก ากับบทบาทของสื่อมวลชน
ให้เป็นไปตามจรรยาบรรณ เพื่อการน าเสนอ
เนื้อหาสาระที่สร้างสรรค์ ไม่ยุยง บิดเบือน
ข้อเท็จจริง จนก่อให้เกิดความเกลียดชัง 
หรือการใช้ความรุนแรงในการแก้ไขความ
ขัดแย้งระหว่างคนในสังคม  โดยยังให้
หลักประกัน สิทธิเสรีภาพของสื่อมวลชน  
๔. สร้างส านึกและความตระหนักถึงการใช้
เสรีภาพส่วนบุคคลให้มีความรับผิดชอบ 
และเคารพในสิทธิของผู้อื่นในการใช้สื่อใน
รูปแบบต่างๆ 
๕. จัดให้มีกลไก กติกา และส่งเสริมให้มี
พื้นที่ในการใช้สิทธิเสรีภาพในการชุมนุมโดย
ใ ช้ แ น ว ท า ง สั น ติ วิ ธี ที่ ส อ ด ค ล้ อ ง กั บ
รัฐธรรมนูญในการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของ
บุคคล และกติการะหว่างประเทศ ว่าด้วย
สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองของ
ประชาชนที่ประเทศไทยเป็นภาคี รวมทั้งใน
การชุมนุมดังกล่าวให้ปฏิบัติตามกฎหมาย
เกี่ยวกับการชุมนุมโดยเคร่งครัด เพื่อมิให้
ประชาชนอื่นหรือสังคมโดยรวมได้ รับ    
ความเดือดร้อน 

ระยะเวลาด าเนินงาน (ปีงบประมาณ พ.ศ./ไตรมาส) ผู้รับผิดชอบ วงเงิน เป้าหมาย 
(กลยุทธ)์ 

ตัวชี้วัด 
(กลยุทธ)์ ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ (ล้าน

บาท) 
แหล่ง
เงิน ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

                         

 



๓๒ 
 

  
 
 
๖. ในการควบคุมฝูงชนให้ใช้วิจารณญาณใน
การปฏิบัติต่อสถานการณ์อย่างรอบคอบ 
เ น้ น ใ ช้ก าร เ จรจ าและปฏิ บั ติ ต ามกฎ         
การปะทะตามหลักสากลอย่างเคร่งครัด 
รวมทั้งไม่ใช้อาวุธร้ายแรงในการแก้ปัญหา
การ ชุมนุ ม ขอ งฝู งชน ให้ เ จ้ าหน้ าที่ รั ฐ           
ที่ควบคุมฝูงชน ต้องมีการฝึกฝน อบรม 
เรียนรู้เป็นการเฉพาะโดยไม่ใช้ความรุนแรง 
มีความอดทนต่อการยั่วยุและเห็นประชาชน
เป็นญาติพี่น้อง 
๗. ให้รัฐใช้มาตรการทางการบริหารด้วย   
การสร้างหรือท าความเข้าใจต่อความเห็น    
ที่ไม่ตรงกัน เจรจากันด้วยเหตุผล เพื่อมิให้
เกิดความรุนแรงและมิให้เกิดเหตุการณ์       
ทีบ่านปลายออกไป 
๘. รัฐบาลไม่ควรมีหรือไม่ควรสนับสนุน    
กลุ่มคน (ม็อบ) ให้ออกมาแสดงออกเพื่อ
สนับสนุนหรือเชียร์ร ัฐบาล  โดยการ
แก้ปัญหาให้รัฐบาลแก้ปัญหาด้วยการเจรจา 
โดยใช้กลไกของรัฐ คือ พนักงานเจ้าหน้าที่ 
และอ านาจในการบริหารประเทศ รวมทั้งให้
มีมาตรการปูองกันมิให้ผู้ด ารงต าแหน่งทาง
การเมืองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐอยู่เบื้องหลัง
หรือสนับสนุนม็อบในทางการเมือง พร้อมมี
มาตรการที่เป็นสภาพบังคับ โดยหากผู้ใด   
ฝุาฝืนอาจถูกถอดถอนออกจากต าแหน่งได้ 
โดยค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 
 
 
 

ระยะเวลาด าเนินงาน (ปีงบประมาณ พ.ศ./ไตรมาส) ผู้รับผิดชอบ วงเงิน เป้าหมาย 
(กลยุทธ)์ 

ตัวชี้วัด 
(กลยุทธ)์ ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ (ล้าน

บาท) 
แหล่ง
เงิน ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

                         



๓๓ 
 

  
 
 
๙. ให้มีมาตรการตรวจสอบ ลงโทษ การแสดง
ความรับผิดชอบของเจ้าหน้าที่รัฐ และแกน
น าการชุมนุมที่ท าเกินกว่าเหตุ จนน าไปสู่        
การสูญเสียในชีวิตและทรัพย์สิน 
๑๐. ให้มีการบังคับใช้กฎหมายที่เป็นธรรม     
ไม่เลือกปฏิบัติ และเคร่งครัดในการบังคับใช้
กฎหมายโดยให้มีบทลงโทษกับผู้ก่อการ 
หรือผู้ เ ร่ิมต้นในการสร้างความวุ่นวายใน
บ้านเมืองที่กระท าไปโดยไม่สุจริต เพื่อท าให้
บ้านเมืองสงบเรียบร้อย 
๑๑. ให้มีมาตรการปูองกันมิให้เกิดต้นตอ  
หรือปัจจัยเร่ิมต้นของปัญหาความขัดแย้งที่
เกิดขึ้นเป็นประจ า  
๑๒. ให ้ย ึดหล ักแนวทางการแก ้ป ัญหา 
คว า ม ขั ด แ ย้ ง ใ น ท า ง ก า ร เ มื อ ง โ ด ย ใ ช้
กระบวนการทางรัฐสภา 
๑๓. หากมีปัญหาในประเด็นส าคัญของ
ประเทศที่จ าเป็นต้องใช้ความเห็นของคน   
ส่วนใหญ่ของประเทศเพื่อหาข้อยุติ ให้ใช้
มาตรการการท าประชามติ เพื่อให้ประชาชน
ในประเทศมีส่วนร่วมและเป็นผู้ตัดสินใจ  
๑๔. ให้มีการจัดเวทีหรือจัดการพบปะพูดคุย
ท าความเข้าใจร่วมกันในการปูองกัน มิให้เกิด
การแบ่งฝุายหรือเกิดความแตกแยกในสังคม 
การอยู่ ร่วมกันภายใต้ความหลากหลาย        
ใ น ทุ ก แ ง่ มุ ม  เ ช่ น  ค ว า ม ห ล า ก ห ล า ย               
ด้านวัฒนธรรม ด้านชาติพันธุ์  ด้านศาสนา 
เป็นต้น ให้ร่วมแรงร่วมมือกันในการที่จะไม่ให้
เกิดความเกลียดชังต่อกัน และไม่ตกเป็น
เคร่ืองมือของกลุ่มใดกลุ่มหน่ึงเพื่อน าไปสู่     
การท าให้เกิดความแตกแยก 

ระยะเวลาด าเนินงาน (ปีงบประมาณ พ.ศ./ไตรมาส) ผู้รับผิดชอบ วงเงิน เป้าหมาย 
(กลยุทธ)์ 

ตัวชี้วัด 
(กลยุทธ)์ ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ (ล้าน

บาท) 
แหล่ง
เงิน ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

                         



๓๔ 
 

       (๒) วิธีการด าเนินงาน 

ล าดับ กิจกรรม ตัวชี้วัด เป้าหมาย ระยะเวลาด าเนินงาน (ปีงบประมาณ พ.ศ./ไตรมาส) ผู้รับผิดชอบ วงเงิน หมาย
เหตุ ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ ล้าน

บาท 
แหล่ง
เงิน ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

๑. หน่ วย งานที่ รั บผิ ด ชอบจั ดท าแผนงาน 
โครงการและงบประมาณประจ าปี 

                          

๒. หน่วยงานที่รับผิดชอบด าเนินการตามแผน
และประเมินผลการด าเนินงานตามแผนที่
ก าหนดไว้ 

                          

๓. คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง
และ สศช. ออกติดตาม ตรวจสอบ และ
ประเมินผลการด าเนินงาน 

                          

๓.๑ ประชุมชี้แจงหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ                        ๕.๑ สงป.  
๓.๒ ติดตาม และตรวจสอบหน่วยงานท่ี
รับผิดชอบ 

                       ๒.๕๕ สงป.  

๓.๓ ประเมินผลการด าเนินงาน                        ๓๕.๗ สงป.  
๔. หน่ วยงานที่ รั บผิ ดชอบรายงานผลการ

ด าเนินงานไปยัง สศช. 
                          

๕. สศช. รวบรวมและวิ เคราะห์ข้อมูลจาก
หน่วยงานต่างๆ และจัดท ารายงานสรุปผล
การด าเนินงาน 

                       ๑.๐๒ สงป.  

๖. คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง
พิจารณารายงานสรุปผลการด า เนินงาน 
และน าเสนอต่อที่ประชุมร่วม 
 

                          

 

 

 



๓๕ 
 

๒.๒.๖ ข้อเสนอในการมีหรือแก้ไขปรับปรุงกฎหมายเพื่อรองรับการด าเนินการ 

   - 

   
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๓๖ 
 

๒.๓ เรื่องและประเด็นการปฏิรูปที่ ๓ การกระจายอ านาจ การปกครองส่วนท้องถิ่น และการจัดสรรทรัพยากร      
ที่เป็นธรรม 
 ๒.๓.๑ เป้าหมายหรือผลอันพึงประสงค์และผลสัมฤทธิ์ 
  ๑) ให้มีการกระจายอ านาจและการพัฒนานักการเมืองท้องถิ่น 

๒) ให้มีการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรมและธรรมาภิบาลในท้องถิ่น 
๓) ให้เกิดการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารท้องถิ่น 

   ๔) ให้เกิดความเป็นธรรมในการจัดสรรทรัพยากรในท้องถิ่น 
 

 ๒.๓.๒ กรอบระยะเวลาในการด าเนินการ 

  ๕ ปี (๑ ตุลาคม ๒๕๖๐ - ๓๐ กันยายน ๒๕๖๕) 
 

 ๒.๓.๓ ตัวช้ีวัด 

  ๑) มีการกระจายอ านาจและนักการเมืองท้องถิ่นได้รับการพัฒนา 
๒) มีการน าหลักคุณธรรม จริยธรรมและธรรมาภิบาลมาใช้ในท้องถิ่น 
๓) ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารท้องถิ่น 

   ๔) ทรัพยากรในท้องถิ่นมีการจัดสรรอย่างเป็นธรรม รวมทั้งปัญหาการจัดสรรทรัพยากรในท้องถิ่น    
มีการแก้ไขโดยการประชุมหารืออย่างสันติวิธีและเกิดความเป็นธรรม 
   

 ๒.๓.๔ วงเงินและแหล่งเงิน 

  (๑) วงเงิน จ านวน ๔๔.๓๗ ลา้นบาท 
  (๒) แหล่งเงินจากส านักงบประมาณ 
 

 



๓๗ 
 

๒.๓.๕ ขั้นตอนการด าเนินการ 
         (๑) กิจกรรมที่ ๑ 
แผนการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง 
เร่ืองและประเด็นการปฏิรูปท่ี ๓ การกระจายอ านาจ การปกครองส่วนท้องถิ่น และการจัดสรรทรัพยากรท่ีเป็นธรรม 
พันธกิจที่ 

๑ 
การกระจายอ านาจและการพัฒนา
นักการเมืองท้องถิ่น 
 
กลยุทธ์ 
๑. เร่งส่งเสริมให้มีการกระจายอ านาจ 
และถ่ายโอนทรัพยากรและภารกิจไปสู่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อเป็นการ
ส่งเสริมให้ประชาชนได้ร่วมพัฒนาท้องถิ่น
ตนเอง และเป็นการกระจายโอกาสให้แก่
ประชาชนในการพัฒนาถิ่นฐานบ้านเกิด 
 
 
 
 

ระยะเวลาด าเนินงาน (ปีงบประมาณ พ.ศ./ไตรมาส) ผู้รับผิดชอบ วงเงิน เป้าหมาย 
(กลยุทธ)์ 

ตัวชี้วัด 
(กลยุทธ)์ ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ (ล้าน

บาท) 
แหล่ง
เงิน ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

                    ๑. กระทรวง 
มหาดไทย 
๒. กรมส่งเสริม   
การปกครอง
ท้องถิ่น 
๓. ส านักงาน
คณะกรรมการ  
การกระจาย
อ านาจให้แก่
องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 
 

    

 
 
 
 
 

๒ . จ ัด ส ร ร ท ร ัพ ย า ก ร ใ ห ้เ พ ีย ง พ อ 
และเหมาะสมต่อการบริหารจัดการของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อจัดท า
บริการสาธารณะและพัฒนาคุณภาพชีวิต
ของประชาชนในท้ อ งถิ่ นและ เพื่ อ ให้
ประชาชนพึ่งตนเองได้มากขึ้น รวมทั้งเพื่อ
น าไปสู่การลดความเหลื่อมล้ าทางสังคม 
และเศรษฐกิจ 
 
 

                    ๑. กระทรวง 
มหาดไทย 
๒. กรมส่งเสริม
การปกครอง
ท้องถิ่น 
๓. ส านักงาน
คณะกรรมการการ
กระจายอ านาจ
ให้แก่องค์กร
ปกครองส่วน
ท้องถิ่น 
 
 
 
 

    



๓๘ 
 

  
 
 
๓. จัดให้มีหลักสูตรฝึกอบรมส าหรับผู้ที่
สนใจจะสมัครเป็นนักการเมืองท้องถิ่นเพื่อ
เตรียมความพร้อม สร้างความรู้ และความ
เข้าใจเกี่ยวกับการเมืองการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์
ทรงเป็นประมุข  การปกครองท้องถิ่ น 
คุณ ธ ร รม  จ ริ ย ธ ร รม  ก ารขั ด กั นแห่ ง
ผลประโยชน์ และหลักธรรมาภิบาล รวมทั้ง
เรื่องอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง 
 
 
 

ระยะเวลาด าเนินงาน (ปีงบประมาณ พ.ศ./ไตรมาส) ผู้รับผิดชอบ วงเงิน เป้าหมาย 
(กลยุทธ)์ 

ตัวชี้วัด 
(กลยุทธ)์ ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ (ล้าน

บาท) 
แหล่ง
เงิน ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

                    ๑. กรมส่งเสริม
การปกครอง
ท้องถิ่น 
๒. ส านักงาน 
คณะกรรมการ
การเลือกตั้ง 
๓. สถาบัน
พระปกเกลา้ 

  ปีละไม่น้อย
กว่า ๒ รุ่น
รุ่นละไม่
น้อยกว่า 
๑๐๐ คน 

จัด
หลักสูตร 
อบรม
ผู้สนใจเป็น
นักการเมือง
ท้องถิ่น 
จ านวน     
๑ หลักสูตร 

 
 
 
 
 

๔. รณรงค์ให้ผู้สมัครรับการเลือกตั้งท้องถิ่น
ประกาศเจตนารมณ์ต่อสาธารณชนในการ   
ที่จะปฏิบัติตามกฎหมายเลือกตั้ งอย่าง
เคร่งครัด ยอมรับผลการเลอืกตั้ง รู้แพ้ รู้ชนะ
รู้อภัย รู้ รักสามัคคี  และหากได้รับการ
เลือกตั้งจะเข้าไปบริหารบ้านเมืองโดยสุจริต
และไม่สร้างเง่ือนไขที่จะก่อให้เกิดปัญหา
หรือน าไปสู่ความขัดแย้งทางการเมือง  
 
 
 
 

                    ๑. กรมส่งเสริม
การปกครอง
ท้องถิ่น 
๒. ส านักงาน 
คณะกรรมการ
การเลือกตั้ง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

    

 

  



๓๙ 
 

  
 
 
๕. ให้ผู้ สมัครเป็นผู้ ด ารงต าแหน่ งทาง
การเมืองระดับท้องถิ่นทุกต าแหน่งยื่ น
ห ลั ก ฐ า น แ ส ด ง ก า ร เ สี ย ภ า ษี เ งิ น ไ ด้ 
ย้อนหลัง ๓ ปี พร้อมท้ังแสดงบัญชีทรัพย์สิน 
และหนี้สิน และให้มีการเปิดเผยต่อสาธารณะ 
 
 
 
 
 
 
 
 

ระยะเวลาด าเนินงาน (ปีงบประมาณ พ.ศ./ไตรมาส) ผู้รับผิดชอบ วงเงิน เป้าหมาย 
(กลยุทธ)์ 

ตัวชี้วัด 
(กลยุทธ)์ ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ (ล้าน

บาท) 
แหล่ง
เงิน ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

                    ๑. กรมส่งเสริม
การปกครอง
ท้องถิ่น 
๒. ส านักงาน 
คณะกรรมการ
การเลือกตั้ง 
 

   ให้มีการ
แก้ไข
เพิ่มเตมิ
กฎหมาย
ท้องถิ่น
เกี่ยวกับ
การให้ยื่น
ภาษี
ย้อนหลัง 
๓ ปี 
 

 
 
 
 
 

๖.  ให้ทุกภาคส่วนไม่ ว่ าจะเป็นภาครั ฐ 
ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และประชาชน
มีส่วนร่วม และให้ความร่วมมือในการ
เ ลื อ ก ตั้ ง ท้ อ ง ถิ่ น ใ ห้ มี ค ว า ม สุ จ ริ ต 
และเที่ยงธรรม รวมทั้งร่วมกันในการรณรงค์ 
ประชาสัมพันธ์ปลุกเร้าสร้างกระแสให้
ประชาชนเกิดความตื่นตัวและพร้อมที่จะไป
ใช้สิทธิเลือกตั้งท้องถิ่น 
 
 
 
 
 
 
 
 

                    ๑. กรมส่งเสริม
การปกครอง
ท้องถิ่น 
๒. ส านักงาน 
คณะกรรมการ
การเลือกตั้ง 
๓. กรม
ประชาสมัพันธ์ 
๔. สื่อสาร 
มวลชนทุกแขนง 
 
 
 
 
 
 
 

  ไม่น้อยกว่า
ร้อยละ ๗๐ 
ของผู้มีสิทธิ
เลือกตั้ง 

จ านวน    
ผู้ออกไปใช้
สิทธิ
เลือกตั้ง  
ในแต่ละ
ครั้ง 



๔๐ 
 

  
 
 
๗. ให้มีอาสาสมัครพัฒนาการเมืองท้องถิ่น
เพื่ อ ร่ ว มกั น รณร งค์ ใ ห้ ก า ร เลื อ กตั้ ง มี        
ความสุจริตและเที่ยงธรรม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ระยะเวลาด าเนินงาน (ปีงบประมาณ พ.ศ./ไตรมาส) ผู้รับผิดชอบ วงเงิน เป้าหมาย 
(กลยุทธ)์ 

ตัวชี้วัด 
(กลยุทธ)์ ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ (ล้าน

บาท) 
แหล่ง
เงิน ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

                    ๑. กรมส่งเสริม
การปกครอง
ท้องถิ่น 
๒. ส านักงาน 
คณะกรรมการ
การเลือกตั้ง 
 

    

 

 

 



๔๑ 
 

 

         (๑) กิจกรรมที่ ๒ 

พันธกิจที่ 
๒ 

ก า ร ส่ ง เ ส ริ ม คุ ณ ธ ร ร ม  จ ริ ย ธ ร ร ม  
และธรรมาภิบาลในองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 
 
กลยุทธ์ 
๑. ให้มีการก าหนดมาตรฐานคุณธรรม
จริยธรรมและการขัดกันแห่งผลประโยชน์
ส าหรับนักการเมืองท้องถิ่น การบังคับใช้ 
การไต่สวนข้อเท็จจริง การพิจารณาวินิจฉัย
ก า รกระ ท า ฝุ า ฝื น ห รื อ ไ ม่ ป ฏิ บั ติ ต า ม
มาตรฐานทางจริยธรรมอย่างชัดเจน รวมทั้ง
เผยแพร่ให้ประชาชนได้รับทราบและร่วมกัน
สอดส่อง นอกจากนั้น ให้มีการน าไปปฏิบัติ
อย่างเป็นรูปธรรม และให้มีการลงโทษ
ผู้ฝุาฝืนอย่างจริงจัง รวมทั้งให้มีการเผยแพร่
ผลการพิจารณาและการลงโทษผู้กระท าผิด
มาตรฐานคุณธรรมจริยธรรมและการขัดกัน
แห่งผลประโยชน์ให้สาธารณชนรับทราบ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ระยะเวลาด าเนินงาน (ปีงบประมาณ พ.ศ./ไตรมาส) ผู้รับผิดชอบ วงเงิน เป้าหมาย 
(กลยุทธ)์ 

ตัวชี้วัด 
(กลยุทธ)์ ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ (ล้าน

บาท) 
แหล่ง
เงิน ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

                    ๑. กรมส่งเสริม
การปกครอง
ท้องถิ่น 
๒. องค์กร
ปกครองส่วน
ท้องถิ่น 
๓. ส านักงาน 
คณะกรรมการ
ปูองกัน 
และปราบปราม 
การทุจริตแห่งชาติ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  ร้อยละ 
๑๐๐ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

องค์กร
ปกครองส่วน
ท้องถิ่นมี
มาตรฐาน
คุณธรรม
จริยธรรม 
และการ
ขัดกันแห่ง
ผลประโยชน์
และให้มีการ
น าไปใช้ 
และประเมนิผล 



๔๒ 
 

  
 
 
๒.  ให้ องค์ กรปกครองส่วนท้องถิ่นน า       
หลักธรรมาภิบาล หรือหลักการบริหาร
จัดการบ้านเมืองที่ดีมาใช้ในการบริหาร
ท้องถิ่นอย่างเป็นรูปธรรม 
 
 
 
 
 
 
 

ระยะเวลาด าเนินงาน (ปีงบประมาณ พ.ศ./ไตรมาส) ผู้รับผิดชอบ วงเงิน เป้าหมาย 
(กลยุทธ)์ 

ตัวชี้วัด 
(กลยุทธ)์ ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ (ล้าน

บาท) 
แหล่ง
เงิน ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

                    ๑. กรมส่งเสริม
การปกครอง
ท้องถิ่น 
๒. องค์กร
ปกครองส่วน
ท้องถิ่น 
๓. ส านักงาน 
คณะกรรมการ
ปูองกัน 
และปราบปราม   
การทุจริตแห่งชาติ 
 

  ร้อยละ 
๑๐๐ 

องค์กร
ปกครองส่วน
ท้องถิ่น 
น าหลัก 
ธรรมาภิบาล   
ไปปฏิบัติ 
และให้มีการ
ประเมินผล 

 
 
 
 
 

๓. ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดท า
แผนการปูอ งกั นและแก้ ไขการทุ จริ ต 
และประพฤติมิชอบ และน าแผนดังกล่าวไป
ปฏิบัติให้เกิดผล รวมทั้งให้มีการประเมินผล
การด าเนินการดังกล่าว และรายงานให้
ประชาชนรับทราบโดยทั่วกัน 
 
 
 
 
 
 
 

                    ๑. กรมส่งเสริม
การปกครอง
ท้องถิ่น 
๒. องค์กร
ปกครองส่วน
ท้องถิ่น 
๓. ส านักงาน 
คณะกรรมการ
ปูองกัน 
และปราบปราม   
การทุจริต
แห่งชาติ 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ร้อยละ 
๑๐๐ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

องค์กร
ปกครองส่วน
ท้องถิ่นมี
แผนการ
ปูองกัน 
และแก้ไข    
การทุจริต
และประพฤติ   
มิชอบ 
น าแผนไป
ปฏิบัติ มีการ
ประเมินผล 
และรายงาน
ให้ประชาชน
ทราบ 



๔๓ 
 

  
 
 
๔. ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดท า
ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับองค์กร และรายงาน
ผลการด าเนินงานเปิดเผยให้ประชาชนได้รับ
ทราบโดยทั่วกัน หรืออย่างน้อยให้เป็นไป
ตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของ
ราชการ 
 
 
 
 

ระยะเวลาด าเนินงาน (ปีงบประมาณ พ.ศ./ไตรมาส) ผู้รับผิดชอบ วงเงิน เป้าหมาย 
(กลยุทธ)์ 

ตัวชี้วัด 
(กลยุทธ)์ ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ (ล้าน

บาท) 
แหล่ง
เงิน ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

                    ๑. กรมส่งเสริม
การปกครอง
ท้องถิ่น 
๒. องค์กร
ปกครองส่วน
ท้องถิ่น 
 

  ร้อยละ 
๑๐๐ 

องค์กร
ปกครอง
ส่วนท้องถิ่น
จัดท าข้อมูล 
และรายงาน
ให้ประชาชน
ทราบ 

 
 
 
 
 

๕. ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสื่อสาร
ข้ อมู ล เ กี่ ย วกั บก ารพัฒนาท้ อ งถิ่ นต่ อ
ประชาชนและชุมชนในรูปแบบไม่ เป็น
ทางการด้วยก็ได้ เพื่อเป็นการเสริมสร้าง
ความเข้าใจและความสัมพันธ์ที่ดีระหว่าง
นักการเมืองท้องถิ่นกับประชาชน 
๖. ส่งเสริมให้ใช้มาตรการทางสังคมเป็น
เครื่องมือในการควบคุมพฤติกรรมของ       
ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองระดับท้องถิ่น   
ที่ มี พ ฤติ ก ร ร ม ไ ป ใน ท า งที่ ไ ม่ ถู ก ต้ อ ง          
ขาดคุณธรรมจริยธรรม มีการทุจริตประพฤติ
มิชอบ และขาดหลักธรรมาภิบาล 
๗. ให้นักการเมืองท้องถิ่นยอมรับและให้
ความเคารพต่อผู้น าที่มีคุณธรรมจริยธรรม 
และมีธรรมาภิบาลเพื่อเป็นการสืบทอด
วัฒนธรรมทางการเมืองที่ดี 
 
 

                    ๑. กรมส่งเสริม
การปกครอง
ท้องถิ่น 
๒. องค์กร
ปกครองส่วน
ท้องถิ่น 
 

    

 



๔๔ 
 

         (๑) กิจกรรมที่ ๓ 

พันธกิจที ่
๓ 

การมีส่วนร่วมของประชาชนและชุมชนใน
การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
กลยุทธ์ 
๑. ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นแหล่ง
กล่อมเกลาทางสังคม และส่งเสริมการเรียนรู้
แก่ประชาชนเกี่ยวกับการเมืองการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์
ทรงเป็นประมุข และส่งเสริมให้ประชาชนมี
ความเข้มแข็งในทางการเมือง ทั้งน้ี เพื่อเป็น
การสร้างฐานรากระบอบประชาธิปไตยให้มี
ความเข้มแข็งและน าไปสู่การท าให้การเมือง
ระดับชาตมิีความเข้มแข็งต่อไป 
๒. ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเปิดโอกาส
ให้ประชาชนแสดงความคิดเห็นเพื่อสะท้อน
ปัญหาความต้องการของชุมชนท้องถิ่น และมี
ส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นและความเป็น
ชุมชนอย่างสร้างสรรค์ อย่างสุจริต ธ ารงรักษา
ไ ว้ ซ่ึ ง จ า รี ต ปร ะ เ พ ณี  วั ฒน ธ ร รม อั น ดี           
ของท้องถิ่น และเป็นไปเพื่อประโยชน์ต่อ
ประเทศชาติและประชาชน รวมทั้งส่งเสริมให้
ประชาชนมีส านึกและรักถิ่นฐานบ้านเกิด 
ของตนเอง และมีความตื่นตัวในการรักชาติ
บ้านเมือง เพื่อเป็นการส่งเสริมให้เกิดการ 
“ระเบิดจากภายใน” จึงจะน าไปสู่ความส าเร็จได้ 
 
 
 
 
 
 

ระยะเวลาด าเนินงาน (ปีงบประมาณ พ.ศ./ไตรมาส) ผู้รับผิดชอบ วงเงิน เป้าหมาย 
(กลยุทธ)์ 

ตัวชี้วัด 
(กลยุทธ)์ ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ (ล้าน

บาท) 
แหล่ง
เงิน ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

                    ๑. กรมส่งเสริม
การปกครอง
ท้องถิ่น 
๒. องค์กร
ปกครองส่วน
ท้องถิ่นทุก
รูปแบบ 
๓. กรุงเทพ   
มหานคร 
๔. สถาบัน
พัฒนาองค์กร
ชุมชน (องค์การ
มหาชน) 
 

  อ าเภอ/เขต
ละ ๒ ต าบล/
ชุมชนต่อปี 

จ านวน
พื้นท่ี
ต้นแบบ 
การม ี    
ส่วนร่วม
ของ
ประชาชน
และชุมชน
ในการพัฒนา
ท้องถิ่น 

 

 



๔๕ 
 

  
 
 
๓. จัดให้มี เวทีสาธารณะและเสริมสร้าง  
กลไกการท างานภาคประชาสังคมให้มี           
ความเข้มแข็ง โดยอาจมีรูปแบบเป็นสภา
พลเมืองหรือสภาชาวบ้านหรือที่ประชุมใน
ระดับต่างๆ เพื่อเป็นกลไกในการแลกเปลี่ยน
เ ร ียน รู ้ ก า รสะท ้อนป ัญหา  ให ้ข ้อม ูล 
และเกิดการตรวจสอบถ่วงดุลภายในท้องถิ่น 
๔. เสริมสร้างและพัฒนาเครือข่ายระหว่าง
ชุมชนท้องถิ่นกับองค์ กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นให้ท างานร่วมกันอย่างสร้างสรรค์ 
๕. ส่งเสริมให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วม      
ใ น ก า ร เ ส น อ ข้ อ บั ญ ญั ติ ท้ อ ง ถิ่ น ที่ มี          
ความสอดคล้องกับอัตลักษณ์ของท้องถิ่น
ตนเอง รวมทั้งให้ภาคประชาชนสามารถ
น า เ สนอแผนการ ใ ช้จ่ า ยงบประมาณ            
ที่มีประสิทธิภาพมากขึ้น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ระยะเวลาด าเนินงาน (ปีงบประมาณ พ.ศ./ไตรมาส) ผู้รับผิดชอบ วงเงิน เป้าหมาย 
(กลยุทธ)์ 

ตัวชี้วัด 
(กลยุทธ)์ ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ (ล้าน

บาท) 
แหล่ง
เงิน ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

                         

 



๔๖ 
 

         (๑) กิจกรรมที่ ๔ 

พันธกิจที ่
๔ 

การสร้างความเป็นธรรมในการจัดสรร
ทรัพยากรในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
กลยุทธ์ 
๑. ส่งเสริมและปลูกฝังจิตส านึกความเป็น
พลเมืองและความรักในถิ่นฐานบ้านเกิด
ให้แก่ประชาชน ไม่เพียงเฉพาะส่งเสริม
ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพ
เท่านั้น แต่ให้เกิดความรู้ความเข้าใจให้ส านึก
ในหน้าที่ความรับผิดชอบต่อบ้านเมือง 
และการเป็นเจ้าของทรัพยากรท้องถิ่นด้วย 
๒. ส่งเสริมให้ เกิดการถ่ายทอดความรู้      
ด้านสิทธิ ในการเข้าถึงทรัพยากรให้แก่
ประชาชน เพื่อให้เกิดการตระหนักถึงสิทธิ
ของประชาชน 
๓ .  เปิ ด โอกาส ให้ ปร ะชาชน ได้ แสด ง       
ความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดสรรทรัพยากร
ในพื้นที่ เพื่อน าไปสู่การก าหนดแนวทาง
ร่วมกันในการจัดท าข้อเสนอเพื่อสร้าง     
ความเป็นธรรมในการจัดสรรทรัพยากร      
ในพื้นที ่
๔. สร้างกลไกการปรึกษาหารือในการบริหาร
จัดการทรัพยากรและลดข้อขัดแย้งในการใช้
ทรัพยากรในท้องถิ่น โดยเน้นให้ทุกภาคส่วน
มีส่วนร่วมในกระบวนการดังกล่าว เพื่อปูองกัน
ปัญหาที่อาจจะเกิดขึ้นได้ 
๕. ให้มีการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายเพื่อ     
การจัดสรรทรัพยากรในท้องถิ่นระหว่างรัฐ
กับประชาชนในท้องถิ่น 
 
 

ระยะเวลาด าเนินงาน (ปีงบประมาณ พ.ศ./ไตรมาส) ผู้รับผิดชอบ วงเงิน เป้าหมาย 
(กลยุทธ)์ 

ตัวชี้วัด 
(กลยุทธ)์ ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ (ล้าน

บาท) 
แหล่ง
เงิน ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

                    ๑. กรมส่งเสริม  
การปกครอง
ท้องถิ่น 
๒. องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 
๓. กรุงเทพ     
มหานคร 
๔. สถาบันพัฒนา
องค์กรชุมชน
(องค์การมหาชน) 
๕. กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 
๖. กระทรวง
ยุติธรรม 
๗. กรมปุาไม้ 
๘. กรมที่ดิน 
๙. ธ.ก.ส. 
๑๐. ส านักงาน
ปฏิรูปที่ดิน       
เพ่ือเกษตรกรรม 
๑๑. กรมเจ้าท่า 
๑๒. กรมอุทยาน
แห่งชาติ สัตว์ปุา 
และพันธุ์พืช 
๑๓. การไฟฟูาฝุาย
ผลิตแห่งประเทศไทย 
๑๔. การประปา
ส่วนภูมิภาค 
๑๕. กรมธนารักษ์ 
 

  อ าเภอ/เขต
ละ ๒ ต าบล/
ชุมชนต่อปี 

จ านวนพื้นท่ี
ต้นแบบ  
การสร้าง    
ความเป็นธรรม       
ในการจัดสรร
ทรัพยากร  

         



๔๗ 
 

(๒) วิธีการด าเนินงาน 

ล าดับ กิจกรรม ตัวชี้วัด เป้าหมาย ระยะเวลาด าเนินงาน (ปีงบประมาณ พ.ศ./ไตรมาส) ผู้รับผิดชอบ วงเงิน หมาย
เหตุ ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ ล้าน

บาท 
แหล่ง
เงิน ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

๑. หน่วยงานที่รับผิดชอบจัดท าแผนงาน 
โครงการและงบประมาณประจ าปี 

                          

๒. หน่วยงานท่ีรับผิดชอบด าเนินการตามแผน
และประเมินผลการด าเนินงานตามแผนที่
ก าหนดไว้ 

                          

๓. คณะกรรมกา รปฏิ รู ปประ เทศด้ า น
การ เมื อ ง  และ  สศช .  ออกติ ด ตาม 
ตรวจสอบ และประเมินผลการด าเนินงาน 

                          

๓.๑ ประชุมชี้แจงหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ                        ๕.๑ สงป.  
๓.๒ ติดตาม และตรวจสอบหน่วยงานที่
รับผิดชอบ 

                       ๒.๕๕ สงป.  

๓.๓ ประเมินผลการด าเนินงาน                        ๓๕.๗ สงป.  
๔. หน่ ว ย ง านที่ รั บ ผิ ด ชอบร าย ง านผล              

การด าเนินงานไปยัง สศช. 
                          

๕. สศช. รวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลจาก
หน่วยงานต่างๆ และจัดท ารายงานสรุปผล
การด าเนินงาน 

                       ๑.๐๒ สงป.  

๖. คณะกรรมกา รปฏิ รู ปประ เทศด้ า น
การเมืองพิจารณารายงานสรุปผลการ
ด าเนินงาน และน าเสนอต่อที่ประชุมร่วม 

                          

 



๔๘ 
 

๒.๓.๖ ข้อเสนอในการมีหรือแก้ไขปรับปรุงกฎหมายเพื่อรองรับการด าเนินการ 

    - 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๔๙ 
 

๒.๔ เรื่องและประเด็นการปฏิรูปท่ี ๔ การเลือกตั้งท่ีสุจริตและเที่ยงธรรมเพื่อการปฏิรูปประเทศ  
         

 ๒.๔.๑ เป้าหมายหรือผลอันพึงประสงค์และผลสัมฤทธิ์ 
  ๑) ให้การเลือกตั้งมีความสุจริตและเท่ียงธรรม 
  ๒) ให้ผู้สมัครรับเลือกตั้ง ประชาชน และเจ้าหน้าที่ของรัฐ ปฏิบัติตามกฎหมายเลือกตั้งอย่างเคร่งครัด 
  ๓) ให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการเลือกตั้งเพ่ือให้เกิดความสุจริตและเที่ยงธรรม 

๔) ให้พรรคการเมืองเป็นสถาบันทางการเมืองที่เข้มแข็งและเป็นของประชาชนอย่างแท้จริง 
  ๕) ให้ได้นักการเมืองที่ดีมีคุณภาพ มีความรู้ความสามารถ มีคุณธรรม จริยธรรม รักษาประโยชน์ของชาติ
และเป็นตัวแทนของประชาชนอย่างแท้จริง 
 

 ๒.๔.๒ กรอบระยะเวลาในการด าเนินการ 

  ๕ ปี (๑ ตุลาคม ๒๕๖๐ - ๓๐ กันยายน ๒๕๖๕) 
 

๒.๔.๓ ตัวช้ีวัด 
  ๑) คดีเก่ียวกับการทุจริตการเลือกตั้งมีจ านวนลดลง 
  ๒) ผู้สมัครรับเลือกตั้ง ประชาชน และเจ้าหน้าที่ของรัฐ กระท าความผิดต่อกฎหมายเลือกตั้งลดลง 
  ๓) การเข้าไปมีส่วนร่วมในกระบวนการเลือกตั้งของทุกภาคส่วนมีมากขึ้น 

๔) พรรคการเมืองมีระบบการบริหารจัดการที่ดี มีประสิทธิภาพในการบริหารงาน ประชาชน           
มีส่วนร่วม และเข้าไปมีบทบาทในพรรคการเมือง 
  ๕) นักการเมืองมีความรู้ความสามารถ มีคุณธรรม จริยธรรม รักษาประโยชน์ของชาติและเป็น
ตัวแทนของประชาชนอย่างแท้จริง 
  ๖) เยาวชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งครั้งแรกไปออกเสียงเลือกตั้งไม่น้อยกว่าร้อยละ ๖๐ 
 

 

 ๒.๔.๔ วงเงินและแหล่งเงิน 

  (๑) วงเงิน จ านวน ๔๔.๓๗ ลา้นบาท 
  (๒) แหล่งเงินจากส านักงบประมาณ 
 



๕๐ 
 

 ๒.๔.๕ ขั้นตอนการด าเนินการ 
         (๑) กิจกรรมที่ ๑   
แผนการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง 
เร่ืองและประเด็นการปฏิรูปท่ี ๔ การเลือกตั้งที่สุจริตและเที่ยงธรรมเพ่ือการปฏิรูปประเทศ 
พันธกิจที่ 

๑ 
การมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในทาง
การ เมืองและการ เลือกตั้ งทั้ งระดับชาติ 
และระดับท้องถิ่น 
กลยุทธ ์
๑ . ก าหนดให้ก าร เล ือกตั ้งที ่ส ุจร ิต  
และเที่ยงธรรมเป็นวาระแห่งชาติเพื่อการ
ปฏิรูปประเทศ ดังน้ี 
    ๑.๑ ก าหนดให้ ทุกภาคส่ วนของสั งคม        
ท้ังภาครัฐ  ภาคเอกชน ภาคประชาสั งคม           
มีส่ วนร่ วมในการรณรง ค์ ประชาสัมพันธ์      
ปลุกเร้าสร้างกระแสความตื่นตัวให้ประชาชน
ออกไปใช้สิทธิเลือกตั้ง เช่น ให้นายกรัฐมนตรี
หรือผู้มีชื่อเสียง ดารา และนักร้องร่วมรณรงค์    
เป็นต้น  
    ๑.๒ ให้ประชาชนส านึกในหน้าท่ีของตน    
ในการไปเลือกคนดีมาบริหารท้องถิ่นหรือ
บริหารประเทศ และให้เชื่อมั่นว่าตนเองเป็น
ส่วนส าคัญของความส าเร็จท่ีท าให้การเลือกตั้งท่ี
สุจริตและเท่ียงธรรม โดยการให้ความรู้ความ
เข้าใจสร้างส านึกความรับผิดชอบให้ประชาชน
ไปใช้สิทธิเลือกตั้ง โดยอิสระปราศจากการ
ครอบง าไม่ว่าด้วยทางใด และค านึงถึงประโยชน์
ส่วนรวมของประเทศเป็นส าคัญ 
    ๑.๓ ให้ความรู้และกระตุ้นเยาวชนผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งครั้งแรกให้ไปใช้สิทธิเลือกตั้งให้มาก
ท่ีสุด และให้ความรู้ความเข้าใจถึงคุณสมบัติ   
ของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองตามบทบัญญัติ
ของกฎหมาย ซ่ึงต้องมี คุณธรรมจริยธรรม          
มีความประพฤติท่ีเป็นตัวอย่างที่ดีของสังคม 

ระยะเวลาด าเนินงาน (ปีงบประมาณ พ.ศ./ไตรมาส) ผู้รับผิดชอบ วงเงิน เป้าหมาย 
(กลยุทธ)์ 

ตัวชี้วัด 
(กลยุทธ)์ ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ (ล้าน

บาท) 
แหล่ง
เงิน ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

                    ๑. คณะรัฐมนตรี 
๒. ส านักงาน 
คณะกรรมการ 
การเลือกตั้ง 
๓. คณะกรรมการ
ปฏิรูปประเทศ
ด้านการเมือง 
๔. กระทรวง 
มหาดไทย 
๕. ส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติ 
๖. ส านักงาน
เลขาธิการ     
สภาผู้แทนราษฎร 
๗. ส านักงาน
เลขาธิการวุฒิสภา 
๘. สถาบัน
พระปกเกล้า 
๙. พรรคการเมือง 
๑๐. สื่อมวลชน 
ทุกแขนง 
๑๑. ภาคเอกชน 
๑๒. ภาคประชา
สังคม 

 
 
 
 

  ไม่น้อยกวา่
ร้อยละ ๖๐ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ไม่น้อยกวา่ 
๑ หมู่บ้าน/
ชุมชนต่อ
ต าบล/แขวง 
 
 
 
 
ไม่น้อยกวา่
ร้อยละ ๖๐ 

จ านวนผู้มี
สิทธิ
เลือกตั้ง
ออกไปใช้
สิทธิ
เลือกตั้ง 
 
 
 
 
 
จ านวน
หมู่บ้านไม่
ขายเสียง 
 
 
 
 
 
จ านวน    
ผู้มีสิทธิ
เลือกตั้ง
คร้ังแรก 
และออก 
ไปใช้สิทธิ
เลือกตั้ง 



๕๑ 
 

  
 
 
๒. จัดให้ประชาชนทุกภาคส่วนทั้งภาครัฐ 
ภาคเอกชนและภาคประชาสังคม เข้ามามี
ส่วนร่วมในการจัดการเลือกตั้งที่สุจริตและ
เที่ยงธรรม ตั้งแต่ก่อนการเลือกตั้ง ระหว่าง
การเลือกตั้ง และหลังการเลือกตั้ง รวมทั้ง
ติดตามตรวจสอบการเลือกตั้ง 
 
 
 
 
 
 
 

ระยะเวลาด าเนินงาน (ปีงบประมาณ พ.ศ./ไตรมาส) ผู้รับผิดชอบ วงเงิน เป้าหมาย 
(กลยุทธ)์ 

ตัวชี้วัด 
(กลยุทธ)์ ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ (ล้าน

บาท) 
แหล่ง
เงิน ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

                    ส านักงาน
คณะกรรมการ
การเลือกตั้ง 

    

 
 
 
 
 

๓. ขอความร่วมมือสื่อมวลชนให้เป็นก าลัง
ส าคัญในการรณรงค์ให้ประชาชนออกไปใช้
สิทธิเลือกตั้ง และเป็นผู้ประชาสัมพันธ์ข้อมูล
เกี่ยวกับการเลือกตั้ ง  และรับเรื่ องราว      
ร้ อ ง ทุ ก ข์ ก ร ณี ที่ ป ร ะ ช า ช น ไ ม่ ไ ด้ รั บ           
ความสะดวกในการใช้สิทธิเลือกตั้งและ    
การกระท าความผิดเกี่ยวกับการเลือกตั้ง 
 
 
 
 
 
 
 
 

                    ๑. ส านักงาน 
คณะกรรมการ
การเลือกตั้ง 
๒. สื่อมวลชน 
ทุกแขนง 

    

 

 



๕๒ 
 

  
 
 
๔. ให้คณะกรรมการการเลือกตั้ ง และ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจัดท าข้อมูลเกี่ยวกับ
การใช้สิทธิเลือกตั้งทั้งระดับชาติและระดับ
ท้องถิ่น เป็นข้อมูลของประชาชนผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งและผู้มาใช้สิทธิเลือกตั้ง อย่างน้อย
ต้องมีข้อมูล ดังนี ้
    ๑) แยกเป็นชายและหญิง 
    ๒) เยาวชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งครั้งแรก 
    ๓ )  ข้ อ มู ล ต า ม  ๑ )  แ ล ะ  ๒ )  ใ ห้ มี
รายละเอียดแยกเป็นแต่ละหน่วยเลือกตั้ง 
และเขตเลือกตั้ง 
    ๔) จ านวนบัตรเลือกตั้งที่ผู้มาใช้สิทธิ
เลือกตั้ง เป็นบัตรดี บัตรเสียเท่าใด 
    ๕) แต่ละจังหวัดผู้ ใด พรรคใด ได้รับ
เลือกตั้งด้วยคะแนนเสียงเท่าใด 
    ๖)  การด า เนินการตามมาตรา ๓๕      
วรรคหนึ่ง ของพระราชบัญญัติประกอบ
รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ ว่ า ด้ ว ย ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร             
การเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๕๖๐ ให้คณะกรรมการ   
การเลือกตั้งจัดท าข้อมูลการแต่งตั้งบุคคล 
กลุ่มบุคคล องค์กรชุมชน หรือสถาบัน 
การศึกษา จ านวนผู้ช่วยปฏิบัติงานในแต่ละ
เขตเลือกตั้งแต่ละจังหวัด ผลการประเมิน
การปฏิบัติงานเพื่อน าไปศึกษา วิเคราะห์ 
และพิจารณาแก้ไขปรับปรุงการท างาน      
ให้มีประสิทธิภาพและตรงเปูาหมายต่อไป 
 
 

ระยะเวลาด าเนินงาน (ปีงบประมาณ พ.ศ./ไตรมาส) ผู้รับผิดชอบ วงเงิน เป้าหมาย 
(กลยุทธ)์ 

ตัวชี้วัด 
(กลยุทธ)์ ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ (ล้าน

บาท) 
แหล่ง
เงิน ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

                    ส านักงาน
คณะกรรมการ
การเลือกตั้ง 

    

 

 



๕๓ 
 

  
 
 
๕. มาตรการสร้างอาสาสมัครเพื่อรณรงค์ให้
ความรู้เกี่ยวกับการเลือกตั้งและให้ประชาชน
ออกมาใช้สิทธิเลือกตั้ง ทั้งนี้ต้องจัดการ
ฝึ ก อ บ ร ม ใ ห้ อ า ส า ส มั ค ร มี ค ว า ม รู้ 
และความเข้าใจเกี่ยวกับการเลือกตั้งให้ถึง       
ทุกครัวเรือน 
 
 

ระยะเวลาด าเนินงาน (ปีงบประมาณ พ.ศ./ไตรมาส) ผู้รับผิดชอบ วงเงิน เป้าหมาย 
(กลยุทธ)์ 

ตัวชี้วัด 
(กลยุทธ)์ ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ (ล้าน

บาท) 
แหล่ง
เงิน ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

                    ส านักงาน
คณะกรรมการ
การเลือกตั้ง 
 
 
 
 
 
 
 
 

  ไม่น้อยกว่า
ต าบล/
แขวงละ    
๒ หมู่บ้าน/
ชุมชนต่อป ี

มีศูนย์
ส่งเสริม
พัฒนา
ประชาธิปไตย
ต าบล
(ศส.ปชต.)
และให้ 
ศส.ปชต. 
ร่วมรณรงค์
การใช้สิทธิ
เลือกตั้ง 
 

  
ข้อเสนอแนะเรื่องเร่งด่วน (Quick Win) 
ก าหนดให้การเลือกตั้งครั้งแรกเป็นไปอย่าง
สุจริตและเท่ียงธรรมเป็นวาระแห่งชาติเพื่อการ
ปฏิรูปประเทศ ดังน้ี 
      (๑)  ก าหนดให้ ทุกภาคส่วนของสั งคม       
ท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม มีส่วน
ร่วมในการรณรงค์ ประชาสัมพันธ์ ปลุกเร้าสร้าง
กระแสความตื่นตัวให้ประชาชนออกไปใช้สิทธิ
เลือกตั้ง เช่น ให้ผู้น าประเทศหรือผู้น าทาง
ความ คิดหรื อผู้ มี ชื่ อ เ สี ย ง  ดารา  นักร้ อ ง          
และศิลปินร่ วมรณรงค์ (รวมท้ังแต่ ง เพลง      
และกิจกรรมกีฬากลางแจ้ง เช่น ปั่นจักรยาน )     
เป็นต้น 
 
 
 

                     
๑. ส านักงาน 
คณะกรรมการ
การเลอืกตั้ง 
๒. คณะกรรมการ
ปฏิรูปประเทศ
ด้านการเมอืง 
 

    

 

 



๕๔ 
 

  
 
 
      (๒) มาตรการสร้างอาสาสมัครเพื่อรณรงค์
ให้ คว ามรู้ เ กี่ ย วกั บก าร เลื อกตั้ ง  แ ละ ให้
ประชาชนออกมาใช้สิทธิเลือกตั้ง โดยท้ังน้ีต้อง
จัดการฝึกอบรมให้อาสาสมัครมีความรู้ความ
เข้าใจเกี่ยวกับการเลือกตั้งให้ถึงทุกครัวเรือน 
      (๓) เชิญชวนสื่อมวลชนให้เป็นก าลังส าคัญ
ในการรณรงค์ให้ประชาชนออกไปใช้สิทธิ
เลือกตั้งอย่างมีวิจารณญาณ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ระยะเวลาด าเนินงาน (ปีงบประมาณ พ.ศ./ไตรมาส) ผู้รับผิดชอบ วงเงิน เป้าหมาย 
(กลยุทธ)์ 

ตัวชี้วัด 
(กลยุทธ)์ ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ (ล้าน

บาท) 
แหล่ง
เงิน ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

                         

 

       



๕๕ 
 

   (๑) กิจกรรมที่ ๒   

พันธกิจที่ 
๒ 

การป้องกันการทุจริตการเลือกต้ังและการ
ซ้ือสิทธิขายเสียง 
กลยุทธ์ 
๑. ให้มีมาตรการในการควบคุมผู้ช่วย        
หาเสียง โดยก าหนดให้มีการจ ากัดจ านวน    
ผู้ที่จะมาเป็นผู้ช่วยหาเสียง โดยผู้สมัครหนึ่ง
คนสามารถมีผู้ช่วยหาเสียงได้ตามจ านวน    
ที่ คณะกรรมการการ เลื อกตั้ งก าหนด       
และต้องประกาศรายช่ือผู้ช่วยหาเสียงของ
ผู้สมัครเลือกตั้งแต่ละคนให้ปรากฏชัดเจน  
แก่ประชาชนเป็นการทั่วไป และในกรณี    
ผู้ ช่วยหาเสียงกระท าความผิดเกี่ยวกับ      
ก า ร เ ลื อ ก ตั้ ง ใ ห้ ผู้ ส มั ค ร รั บ เ ลื อ ก ตั้ ง            
ต้องรับผิดชอบด้วย 
 

ระยะเวลาด าเนินงาน (ปีงบประมาณ พ.ศ./ไตรมาส) ผู้รับผิดชอบ วงเงิน เป้าหมาย 
(กลยุทธ)์ 

ตัวชี้วัด 
(กลยุทธ)์ ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ (ล้าน

บาท) 
แหล่ง
เงิน ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

                    ๑. คณะกรรมการ
การเลอืกตั้ง 
๒. พรรคการเมือง 

    

 
 
 
 
 

๒ .  ใ ห้ ป ร ะ ช า ช น ช่ ว ย ส นั บ ส นุ น
คณะกรรมการการเลือกตั้ง โดยให้มีการ
ก าหนดหลักเกณฑ์ให้ประชาชนสอดส่อง
ปูองกันไม่ให้มี การทุจริตการเลือกตั้ง และ
ในกรณีที่ประชาชนช้ีเบาะแสการทุจริตการ
เลือกตั้งหรือการซื้อสิทธิขายเสียง แล้วแจ้ง
ให้ คณะกร รมกา รกา ร เลื อกตั้ ง ทร าบ 
แ ล ะ น า ไ ป สู่ ก า ร สื บ ส ว น ส อ บ ส ว น 
และด าเนินการเอาผิดจนคดีถึงที่สุดแล้ว 
ให้ผู้ที่แจ้งเบาะแสได้รับเงินรางวัลตามที่
คณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนด โดยออก
ระเบียบการจ่ายเงินและอัตราที่ชัดเจน และ
ก าหนดขั้นตอนการปฏิบัติที่ รัดกุมและ
รวดเร็ว 
 
 

                    ๑. คณะกรรมการ
การเลอืกตั้ง 
๒. ส านักงาน 
ศาลยุติธรรม 
๓. ส านักงาน
ต ารวจแห่งชาต ิ
 

    

 



๕๖ 
 

 

  

 
 

ข้อเสนอแนะเร่ืองเร่งด่วน (Quick Win)  
      (๑) บังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับการ
เลือกตั้งอย่างเข้มงวด จริงจัง และเด็ดขาด 
      (๒) มาตรการให้ เจ้าหน้าที่ฝังตัวใน    
ก า รติ ด ต าม  สอดส่ อ ง  ดู แ ล เ กี่ ย วกั บ           
การเลือกตั้งท้ังในทางลับและทางแจ้ง 
      (๓) มาตรการการช้ีเบาะแสการทุจริต
การเลือกตั้ง และการให้รางวัลแก่ผู้ชี้เบาะแส     
      (๔) มาตรการลดค่าใช้จ่ายในการหา
เสียง เช่น การท าปูาย การโฆษณา เป็นต้น 
เพื่อให้ เกิดความเที่ยงธรรมแก่ทุกพรรค
การเมือง 
      (๕) การที่ผู้สมัครจะใช้จ่ายเงินเพื่อ    
การกุศล ท าบุญ หรือกิจกรรมสาธารณะ          
ให้คณะกรรมการการเลือกตั้ งก าหนด
หลักเกณฑ์ให้ชัดเจนและไม่ก ากวม 
      (๖) การก าหนดผู้ ช่วยหาเสียงต้อง
ก าหนดจ านวนและบทบาทหน้าที่ให้ชัดเจน 
และให้มีความรับผิดชอบร่วมกันกับผู้สมัคร
รับเลือกตั้ง 
      (๗) การจัดท าโปสเตอร์หาเสียงให้มี
รูปแบบและขนาดเดียวกัน 
      (๘) ก าหนดสถานที่ติดโปสเตอร์ให้
ชัดเจน  
      (๙) ไม่ควรใช้เครื่องขยายเสียงในแหล่ง
ชุมชน  

ระยะเวลาด าเนินงาน (ปีงบประมาณ พ.ศ./ไตรมาส) ผู้รับผิดชอบ วงเงิน เป้าหมาย 
(กลยุทธ)์ 

ตัวชี้วัด 
(กลยุทธ)์ ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ (ล้าน

บาท) 
แหล่ง
เงิน ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

                     
๑. ส านักงาน 
คณะกรรมการ
การเลอืกตั้ง 
๒. คณะกรรมการ
ปฏิรูปประเทศ
ด้านการเมอืง 
(ก ากับและติดตาม) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 

    



๕๗ 
 

  

 
 

      (๑๐) เจ้าหน้าท่ีที่จัดการเลือกตั้งไม่ควร
อยู่ในเขตเลือกตั้งท่ีตนเองอาศัยอยู่ 
      (๑๑) การก าหนดให้ภาคประชาสังคม
มาช่วยในการสอดส่อง ดูแลการเลือกตั้ง 
คณะกรรมการการเลือกตั้ งควรก าหนด
หลักเกณฑ์ให้ชัดเจน 
      (๑๒) ในช่วงเวลาที่มีการประกาศ    
พระราชกฤษฎีกาว่ าด้ วยการเลือกตั้ ง      
ห้ามแจกสิ่งของทุกชนิด 
      (๑๓) สร้างมาตรการในการไม่ซื้อสิทธิ
ขายเสียง เช่น หมู่บ้านไม่ขายเสียง เป็นต้น 
      (๑๔) สร้างจิตอาสาพัฒนาการเมือง 
เช่น กลุ่มนักเรียนและนักศึกษา เป็นต้น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ระยะเวลาด าเนินงาน (ปีงบประมาณ พ.ศ./ไตรมาส) ผู้รับผิดชอบ วงเงิน เป้าหมาย 
(กลยุทธ)์ 

ตัวชี้วัด 
(กลยุทธ)์ ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ (ล้าน

บาท) 
แหล่ง
เงิน ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

                     
 
 

    

         



๕๘ 
 

 (๑) กิจกรรมที่ ๓ 

พันธกิจที่ 
๓ 

การตรวจสอบการใช้จ่ ายของพรรค
การเมือง และผู้ลงสมัครรับเลือกต้ังในการ
หาเสียงเลือกตั้ง  
กลยุทธ์ 
๑.ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งจัดอบรมให้
ความรู้ แก่ผู้สมัครรับเลือกตั้ งทุกระดับ 
และผู้แทนพรรคการเมือง และท าคู่มือ
เกี่ยวกับระบบการเงิน การบัญชี รายได้ 
และค่าใช้จ่ายของพรรคการเมืองและผู้สมัคร
รับเลือกตั้งให้แก่พรรคการเมืองทุกพรรค 
 
 
 
 
 
 

ระยะเวลาด าเนินงาน (ปีงบประมาณ พ.ศ./ไตรมาส) ผู้รับผิดชอบ วงเงิน เป้าหมาย 
(กลยุทธ)์ 

ตัวชี้วัด 
(กลยุทธ)์ ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ (ล้าน

บาท) 
แหล่ง
เงิน ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

                    ๑. คณะกรรมการ
การเลอืกตั้ง 
๒. ส านักงาน  
การตรวจเงิน
แผ่นดิน 
๓. พรรคการเมือง 
 

  ไม่น้อยกว่า
ปีละ ๑ รุ่น 

จัดอบรม
หลักสตูร
เกี่ยวกับ
ระบบ
การเงิน 
การบัญชี 
รายได้ 
และ
ค่าใช้จ่าย
ของพรรค
การเมือง 

 
 
 
 
 

๒. ให้พรรคการเมืองจัดท ารายงานเผยแพร่
เกี่ยวกับระบบการเงิน การบัญชี รายได้ 
และค่าใช้จ่ายของพรรคการเมืองต่อสมาชิก
พรรคการเมือง และสาธารณชนได้รับทราบ
โดยทั่วไป โดยให้ประชาชนเข้าถึงข้อมูลได้
โดยสะดวก ง่าย และรวดเร็ว 
 
 
 
 
 
 
 
 

                    ๑. คณะกรรมการ
การเลอืกตั้ง 
๒. พรรคการเมือง 
 

  ปีละ ๑ ครั้ง จัดท า
รายงาน
และ
เผยแพร่ต่อ
สาธารณชน 

          



๕๙ 
 

(๑) กิจกรรมที่ ๔ 

พันธกิจที่ 
๔ 

การน านวัตกรรมและเทคโนโลยีมาใช้ 
 
กลยุทธ์ 
๑. ก าหนดให้มีการตรวจสอบช่ือผู้มาใช้สิทธิ
เลือกตั้งภายหลังที่มีการลงคะแนนเสียง
เลือกตั้ งทุกครั้ งทางอินเตอร์ เน็ตเพื่อให้
ประชาชนได้มีการตรวจสอบในกรณีที่อาจมี
การแอบอ้างใช้สิทธิของบุคคลอื่นมาเลือกตั้ง 
 
 
 
 
 
 
 

ระยะเวลาด าเนินงาน (ปีงบประมาณ พ.ศ./ไตรมาส) ผู้รับผิดชอบ วงเงิน เป้าหมาย 
(กลยุทธ)์ 

ตัวชี้วัด 
(กลยุทธ)์ ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ (ล้าน

บาท) 
แหล่ง
เงิน ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

                    ๑. คณะกรรมการ
การเลอืกตั้ง 
๒. ส านักงาน
ต ารวจแห่งชาต ิ
๓. กระทรวง
ดิจิทัลเพือ่
เศรษฐกิจ 
และสังคม 
 

    

 
 
 
 
 

๒. ให้คณะกรรมการการเลือกตั้ งจัดท า
ข้อมูลการปฏิรูปประเทศประเด็นการ
เลือกตั้งที่สุจริตและเที่ยงธรรมเพื่อการ
ปฏิรูปประเทศ ไว้ ในระบบฐานข้อมู ล 
และเผยแพร่เป็นความรู้แก่ประชาชน โดยให้
สามารถเข้าถึงได้ ง่าย สะดวกและหลาย
ช่องทาง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                    ๑. คณะกรรมการ
การเลอืกตั้ง 
๒. ส านักงาน
ต ารวจแห่งชาต ิ
๓. กระทรวง
ดิจิทัลเพือ่
เศรษฐกิจ 
และสังคม 
 

    

 



๖๐ 
 

     (๑) กิจกรรมที่ ๕   

พันธกิจที่ 
๕ 

ปฏิรูปพรรคการเมืองให้เป็นของประชาชน
และเป็นสถาบันทางการเมืองท่ีส าคัญเคียงคู่
กับระบอบประชาธิปไตย   
กลยุทธ์ 
๑. พรรคการเมืองต้องประกาศอุดมการณ์ 
และนโยบายให้แก่ประชาชนได้รับทราบ
โดยทั่ ว ไป และเข้ าถึ ง ได้สะดวกรวมทั้ ง
เสริมสร้างค่านิยม ทัศนคติ และวัฒนธรรม
ทางการเมืองในฐานะสถาบันทางการเมือง
ของประชาชนในระบอบประชาธิปไตยให้แก่
ประชาชน  
๒. พรรคการเมืองต้องเสนอแผนงาน กิจกรรม
หรือโครงการประจ า ปีและ เผยแพร่ ให้
ป ร ะ ช า ช น ไ ด้ รั บ ท ร า บ เ ป็ น ก า ร ทั่ ว ไ ป 
และการด าเนินกิจกรรมของพรรคการเมือง      
ต้องเป็นไปโดยเปิดเผยและตรวจสอบได้     
โดยท าเป็นรายงานประจ าป ี
๓. การใช้หลักธรรมาภิบาลและประชาธิปไตย
ภายในพรรคการเมืองให้มีกระบวนการให้
สมาชิกพรรคมีบทบาทและการมีส่วนร่วมใน
การก าหนดการบริหารพรรคและให้มีความ
รับผิดชอบอย่างแท้จริงในการคัดเลือกผู้มี
ความรู้ ความสามารถ ซ่ือสัตย์สุจริตและมี
คุณธรรมจ ริยธรรม เพื่ อ ไปเ ป็นผู้ สมัคร         
รั บ เ ลื อ ก ตั้ ง ส มา ชิ ก สภาผู้ แ ท นร าษฎร              
ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ที่ ชั ดเจน       
เป็นรูปธรรม ตามที่กฎหมายบัญญัติ 
๔. ให้พรรคการเมืองปลูกฝังค่านิยมให้แก่
สมาชิกพรรคการเมือง และผู้ลงสมัครรับ
เลือกตั้งให้เป็นผู้รู้แพ้ รู้ชนะ รู้อภัย และการ
รู้จักประนีประนอม 
 
 

ระยะเวลาด าเนินงาน (ปีงบประมาณ พ.ศ./ไตรมาส) ผู้รับผิดชอบ วงเงิน เป้าหมาย 
(กลยุทธ)์ 

ตัวชี้วัด 
(กลยุทธ)์ ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ (ล้าน

บาท) 
แหล่ง
เงิน ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

                    ๑. ส านักงาน
เลขาธิการ     
สภาผู้แทนราษฎร 
๒. ส านักงาน 
คณะกรรมการ
การเลือกตั้ง 
๓. พรรคการเมือง  
๔. ภาครัฐ  
๕. ภาคเอกชน  
๖. ภาคประชา
สังคม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 

    



๖๑ 
 

  
 
 
๕. รณรงค์ให้พรรคการเมืองหรือผู้สมัครรับ
เลือกตั้งประกาศเจตนารมณ์ต่อสาธารณชน
ในการที่จะปฏิบัติตามกฎหมายเลือกตั้ง
อย่างเคร่งครัด ยอมรับผลการเลือกตั้ง รู้แพ้  
รู้ชนะ รู้อภัย รู้รักสามัคคี และหากได้รับ    
การเลือกตั้ งจะเข้าไปบริหารบ้านเมือง      
โดยสุจริตและไม่สร้างเง่ือนไขที่จะก่อให้เกิด
ปัญหาหรือน าไปสู่ความขัดแย้งทางการเมือง 
และร่วมมือกันอย่างสร้างสรรค์ เพื่อปรับเปลี่ยน
ภาพลักษณ์ให้เป็นที่ยอมรับและศรัทธา    
ของประชาชน 
๖. จัดอบรมให้ความรู้และท าความเข้าใจกับ
ทุกพรรคการเมืองในเรื่องหน้าที่และอ านาจ
ของคณะกรรมการการเลือกตั้ งตามที่
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
คณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ.๒๕๖๐  
และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ   
ว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ.๒๕๖๐ บัญญัติ
แตกต่ างจากกฎหมายเดิม  และหน้าที่      
ของพรรคการเมืองที่ต้องปฏิบัติเพิ่มขึ้นหรือ
เปลี่ยนแปลงไปจากเดิม เช่น การให้สมาชิก
ของพรรคการเมืองเลือกผู้แทนของตน        
ไปลงสมัครรับเลือกตั้ ง ซึ่ งมีหลักเกณฑ์          
วิธีการตามที่กฎหมายบัญญัติและต้องท า         
อย่างถูกต้องและเคร่งครัด 
 
 
 
 
 

ระยะเวลาด าเนินงาน (ปีงบประมาณ พ.ศ./ไตรมาส) ผู้รับผิดชอบ วงเงิน เป้าหมาย 
(กลยุทธ)์ 

ตัวชี้วัด 
(กลยุทธ)์ ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ (ล้าน

บาท) 
แหล่ง
เงิน ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

                     
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

    



๖๒ 
 

  
 
 
๗. คณะกรรมการการเลือกตั้งจัดอบรมให้
ค ว า ม รู้ เ กี่ ย ว กั บ ก อ ง ทุ น เ พื่ อ พั ฒ น า         
พรรคการเมือง เพื่อให้ทุกพรรคได้เข้าใจถึง
หลักเกณฑ์ ขั้นตอนการได้รับการสนับสนุน
จากกองทุน การรวบรวมหลักฐานการใช้เงิน 
การสรุปผลการด าเนินกิจกรรมของพรรค 
อันจะเป็นการช่วยให้พรรคการเมืองปฏิบัติ
ได้ถูกต้องตามที่กฎหมายก าหนด ไม่ต้องถูก
ฟูองร้องให้เป็นผลร้ายต่อพรรคการเมือง 
๘. พรรคการเมืองต้องมุ่งเน้นการแข่งขัน   
ทางการ เมื องด้ วยนโยบายของพรรค        
และนโยบายของพรรคการเมืองจะต้องได้รับ
การเสนอและได้รับความเห็นชอบโดยการลงมติ
จากที่ประชุมใหญ่ของพรรคการเมือง โดย
ทั้งนี้พรรคการเมืองต้องรับผิดชอบต่อการ
น าเสนอนโยบายที่มิ ได้รับการวิเคราะห์
ผลกระทบ ความคุ้มค่า และความเสี่ยง  
อย่างรอบด้าน และนโยบายของพรรค
การเมืองจะต้องไม่สร้างปัญหาต่อระบบ
การเงินการคลังของประเทศ นอกจากนั้น 
ควรส่งเสริมให้ผู้แทนของพรรคการเมือง     
ได้มีเวทีถกแถลง (Debate) ระหว่างพรรค
การเมืองก่อนการจัดการเลือกตั้งเพื่อน าเสนอ 
นโยบายและทิศทางการท างานของพรรค    
ที่จะน ามาใช้ในการบริหารประเทศและ   
เกิดการตรวจสอบนโยบายจากทุกภาคส่วน 
 
 
 
 

ระยะเวลาด าเนินงาน (ปีงบประมาณ พ.ศ./ไตรมาส) ผู้รับผิดชอบ วงเงิน เป้าหมาย 
(กลยุทธ)์ 

ตัวชี้วัด 
(กลยุทธ)์ ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ (ล้าน

บาท) 
แหล่ง
เงิน ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

                     
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 

    



๖๓ 
 

  
 
 
๙. ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ
การด า เนินการตามนโยบายของพรรค
การเมืองอย่างจริงจัง  คณะกรรมการ       
การเลือกตั้ง หรือองค์กรอื่นท่ีมีอ านาจหน้าที่
ในการตรวจสอบจะต้องมีการตรวจสอบ  
การด าเนินงานของพรรคการเมืองให้เป็นไป
ตามหลักเกณฑ์อย่างเข้มงวด 
๑๐. ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งส่งเสริม
และสนับสนุนให้พรรคการเมืองก าหนดไว้
เป็นหลักเกณฑ์ส าคัญของพรรคให้สมาชิก
พรรคที่ประสงค์จะเป็นผู้สมัครรับเลือกตั้ง 
แสดงแบบรายการเสียภาษีเงินได้ย้อนหลัง 
๓ ปี โดยการประชาสัมพันธ์ในรูปแบบต่างๆ
ให้ ประชาชนรู้ อย่ า งทั่ วถึ ง  เพื่ อน า ไป
ประกอบในการตัดสินใจเลือกตั้ง 
๑๑. ให้พรรคการเมืองก าหนดให้มีระบบ  
การควบคุมคุณธรรมและจริยธรรมภายใน
พรรคการเมือง ดังนี ้ 
    ๑๑.๑ ให้พรรคการเมืองประกาศระบบ
คุณธรรม จริยธรรม และอุดมการณ์          
ของพรรคการเมืองไว้ในข้อบังคับพรรค        
อย่างชัดเจน เพื่อใช้เป็นหลักและแนวทาง   
ในการปฏิบัติตนของสมาชิกพรรค  
    ๑๑.๒ พรรคการเมืองมีหน้าที่ต้องจัด
กิจกรรมเสริมสร้างคุณธรรมและจริยธรรม 
และสร้างอุดมการณ์ทางการเมืองให้สมาชิก
พรรค และผู้ที่จะด ารงต าแหน่งทางการเมือง
ของพรรคอย่างต่อเนื่อง โดยให้รัฐสนับสนุน
งบประมาณให้อย่างเหมาะสม 
 

ระยะเวลาด าเนินงาน (ปีงบประมาณ พ.ศ./ไตรมาส) ผู้รับผิดชอบ วงเงิน เป้าหมาย 
(กลยุทธ)์ 

ตัวชี้วัด 
(กลยุทธ)์ ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ (ล้าน

บาท) 
แหล่ง
เงิน ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

                     
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

    



๖๔ 
 

  
 
 
     ๑๑.๓ ให้พรรคการเมืองมีข้อบังคับ
พรรคในการลงโทษสมาชิกพรรคที่ มี        
การกระท าขาดคุณธรรมและจริยธรรม 
     ๑๑.๔ ให้พรรคการเมืองแถลงการณ์
หรือแสดงออกต่อสาธารณชน เพื่อแสดงถึง
ความรับผิดชอบเมื่อสมาชิกพรรคที่ด ารง
ต าแหน่งทางการเมืองมีการปฏิบัติหน้าที่   
ในต าแหน่งบกพร่องจนเกิดความเสียหาย
ต่อประชาชนและผลประโยชน์ของประเทศ   
ไม่ว่ าการกระท านั้นจะมีความผิดตาม
กฎหมายหรือไม่ก็ตาม รวมทั้งให้ผู้ด ารง
ต าแหน่งทางการเมืองดังกล่าวแสดงออกถึง
ความรับผิดชอบในความบกพร่องดังกล่าวด้วย 
     ๑๑.๕ ผู้บริหารพรรคการเมืองพึงรักษา
ไว้ซึ่ง เกียรติภูมิ  ศักดิ์ศรี คุณธรรม 
และจริยธรรมของตนเช่นเดียวกับผู้ด ารง
ต าแหน่งทางการเมือง แม้จะไม่ได้ด ารง
ต าแหน่งทางการเมือง เนื่องจากผู้บริหาร
พรรคการเมืองถือเป็นบุคคลสาธารณะ และ
มีบทบาทหน้าที่ส าคัญในการก าหนดนโยบาย 
ควบคุมการบริหารและระบบคุณธรรมและ
จริยธรรมภายในพรรคการเมือง 

ระยะเวลาด าเนินงาน (ปีงบประมาณ พ.ศ./ไตรมาส) ผู้รับผิดชอบ วงเงิน เป้าหมาย 
(กลยุทธ)์ 

ตัวชี้วัด 
(กลยุทธ)์ ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ (ล้าน

บาท) 
แหล่ง
เงิน ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

                         

 
 
 
 
 

๑๒. ให้สถาบันวิทยาการพรรคการเมือง
สนับสนุนในการพัฒนาพรรคการเมือง
เพื่อให้เป็นสถาบันทางการเมืองที่มีความ
เข้มแข็งและเป็นของประชาชนอย่างแท้จริง 

                    ๑. ส านักงาน 
คณะกรรมการ 
การเลือกตั้ง 
๒. พรรคการเมือง 
๓. คณะกรรมการ
ปฏิรูปประเทศ  
ด้านการเมือง 
๔. สถาบันวทิยาการ      
พรรคการเมือง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

   



๖๕ 
 

  
 
 
ข้อเสนอแนะเร่ืองเร่งด่วน (Quick Win) 
      (๑ )  พรรคการเมื องต้ องประกาศ
อุดมการณ์และนโยบายให้แก่ประชาชนได้รับ
ทราบโดยทั่วไป และเข้าถึงได้สะดวกรวมทั้ง
เสริมสร้างค่านิยม ทัศนคติ และวัฒนธรรม
ทางการเมืองในฐานะสถาบัน ทางการเมือง
ของประชาชนในระบอบประชาธิปไตยให้แก่
ประชาชน 
      (๒) สนับสนุนให้ผู้น าพรรคการเมือง
ของแต่ละพรรคได้มาพูดคุยแลกเปลี่ยน
ความคิดเห็นหรือปรึกษาหารือประสบการณ์
ท างานเพื่อให้เกิดความรักสามัคคีระหว่าง
กัน และอยู่ร่วมกันอย่างสร้างสรรค์ รวมทั้ง
เสนอแนวทางในการบริหารบ้านเมือง        
ที่จะก่อให้เกิดประโยชน์ต่อประเทศชาติ  
และส่วนรวม  ตลอดจนเสนอแนวทาง         
ในการปฏิรูปในด้านต่างๆ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ระยะเวลาด าเนินงาน (ปีงบประมาณ พ.ศ./ไตรมาส) ผู้รับผิดชอบ วงเงิน เป้าหมาย 
(กลยุทธ)์ 

ตัวชี้วัด 
(กลยุทธ)์ ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ (ล้าน

บาท) 
แหล่ง
เงิน ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

                     
๑. ส านักงาน 
คณะกรรมการ
การเลอืกตั้ง 
๒. คณะกรรมการ
ปฏิรูปประเทศ
ด้านการเมอืง 
๓. พรรคการเมือง 
 

    



๖๖ 
 

(๒) วิธีการด าเนินงาน 

ล าดับ กิจกรรม ตัวชี้วัด เป้าหมาย ระยะเวลาด าเนินงาน (ปีงบประมาณ พ.ศ./ไตรมาส) ผู้รับผิดชอบ วงเงิน หมาย
เหตุ ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ ล้าน

บาท 
แหล่ง
เงิน ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

๑. หน่วยงานที่ รับผิดชอบจัดท าแผนงาน 
โครงการและงบประมาณประจ าปี 

                          

๒. หน่วยงานที่รับผิดชอบด าเนินการตามแผน
และประเมินผลการด าเนินงานตามแผนที่
ก าหนดไว้ 

                          

๓. คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง
และ สศช. ออกติดตาม ตรวจสอบ และ
ประเมินผลการด าเนินงาน 

                          

๓.๑ ประชุมชี้แจงหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ                        ๕.๑ สงป.  
๓.๒ ติดตาม และตรวจสอบหน่วยงานที่
รับผิดชอบ 

                       ๒.๕๕ สงป.  

๓.๓ ประเมินผลการด าเนินงาน                        ๓๕.๗ สงป.  
๔. ห น่ ว ย ง า น ที่ รั บ ผิ ด ช อบ ร า ย ง า น ผ ล               

การด าเนินงานไปยัง สศช. 
                          

๕. สศช. รวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลจาก
หน่วยงานต่างๆ และจัดท ารายงานสรุปผล
การด าเนินงาน 

                       ๑.๐๒ สงป.  

๖. คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง
พิจารณารายงานสรุปผลการด าเนินงาน 
และน าเสนอต่อที่ประชุมร่วม 

                          

 

 

 



๖๗ 
 

๒.๔.๖ ข้อเสนอในการมีหรือแก้ไขปรับปรุงกฎหมายเพื่อรองรับการด าเนินการ 

    - 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๖๘ 
 

๒.๕ เรื่องและประเด็นการปฏิรูปท่ี ๕ การสร้างรัฐธรรมาธิปไตย    
  ธรรมาธิปไตย ไม่ใช่ระบอบการปกครอง แต่เป็นคุณธรรมหรือคุณสมบัติในตัวคนที่ถือธรรมเป็นใหญ่ 
ท างานโดยมีเจตนาที่จะยึดแนวทางที่ดีเป็นเกณฑ์ ไม่เห็นแก่ตนเองว่าจะเสียประโยชน์หรือไม่ ธรรมาธิปไตยเป็นเกณฑ์
การตัดสินใจที่ดี ไม่ว่าจะปกครองในระบอบไหน 
  รัฐธรรมาธิปไตย เป็นรัฐที่มีการยึดถือประโยชน์ของปวงชนและส่วนรวมเป็นที่ตั้ง และยึดถือเหตุผล 
ความจริง ความถูกต้อง เป็นธรรมในการบริหารจัดการต่างๆ ผู้ใช้อ านาจในการบริหาร เช่น นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี 
รวมถึงบุคคลผู้ท าหน้าที่เป็นผู้แทนของประชาชนในการใช้อ านาจนิติบัญญัติ อ านาจบริหาร เป็นผู้ก าหนดทิศทาง     
และนโยบายส าคัญ จึงเป็นผู้มีอ านาจตัดสินใจตั้งแต่ระดับสูงสุดและลดหลั่นกันลงมาต้องตัดสินใจด้วยเกณฑ์ธรรมาธิปไตย 
  รัฐธรรมาธิปไตยมีความคิดมาจากหลักที่ว่าประชาชนเป็นเจ้าของอ านาจรัฐ ประชาชนใช้ระบบ     
การเลือกตั้งเพ่ือเลือกผู้แทนไปปกครองประเทศ หากเกิดรัฐบาลจากประชาชนจะสามารถท าอะไรให้กับประชาชนได้
อย่างแท้จริง เมื่อน าค าสอนของพระพุทธเจ้าในเรื่องธรรมาธิปไตยที่ใช้ธรรมเป็นตัวก ากับและก าหนด เช่น การซื่อสัตย์
สุจริต ไม่เอาประโยชน์ส่วนตนแต่คิดถึงประโยชน์ส่วนรวมของประชาชนเป็นส าคัญ รัฐธรรมาธิปไตยจึงไม่ใช่ชื่อของ
ระบอบการเมือง ซึ่งค าว่า “รัฐ” ในที่นี้หมายความว่า รัฐบาล ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง และบุคลากรภาครัฐ
ทั้งหมด  ส่วนค าว่า “ธรรมาธิปไตย” เป็นสิ่งที่มีความศักดิ์สิทธิ์และยิ่งใหญ่ ประชาชนทั่วไปสามารถน าไปปฏิบัติได้ 
 ๒.๕.๑ เป้าหมายหรือผลอันพึงประสงค์และผลสัมฤทธิ์ 
  ๑) ให้ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองเป็นผู้มีความรู้ความสามารถ มีความรับผิดชอบ มีคุณธรรม
จริยธรรม และธรรมาภิบาล 
  ๒) ให้เกิดการควบคุมและการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง           
อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
  ๓) ส่งเสริมและพัฒนาผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองให้เป็นบุคคลที่น่าเชื่อถือ ศรัทธา และยอมรับของ
ประชาชน 
 ๒.๕.๒ กรอบระยะเวลาในการด าเนินการ 
  ๕ ปี (๑ ตุลาคม ๒๕๖๐ - ๓๐ กันยายน ๒๕๖๕) 

 ๒.๕.๓ ตัวช้ีวัด 
  ๑) ความพึงพอใจของประชาชนต่อผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง 
  ๒) การใช้อ านาจรัฐในทางที่ไม่ถูกต้อง การทุจริต และประพฤติมิชอบของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง  
ลดน้อยลง 
  ๓) ประชาชนมีความศรัทธา เชื่อมั่น และยอมรับต่อผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองมากขึ้น 
 ๒.๕.๔ วงเงินและแหล่งเงิน 
  (๑) วงเงิน จ านวน ๔๔.๓๗  ลา้นบาท 
  (๒) แหล่งเงินจากส านักงบประมาณ



๖๙ 
 

 ๒.๕.๕ ขั้นตอนการด าเนินการ 
         (๑) กิจกรรมที่ ๑    
แผนการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง 
เร่ืองและประเด็นการปฏิรูปท่ี ๕ การสร้างรัฐธรรมาธิปไตย 
พันธกิจที่ 

๑ 
การ เส ริมส ร้ างคุณธรรม  จ ริยธรรม 
และการปฏิบัติหน้าที่โดยปราศจากการ
ขั ดกั นแห่ งผลประ โยชน์ ของ ผู้ด า ร ง
ต าแหน่งทางการเมือง  
กลยุทธ์ 
๑. รณรงค์ให้คณะรัฐมนตรี สมาชิกรัฐสภา 
และผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองประกาศ
เจตนารมณ์ต่อสาธารณชนในการที่จะปฏิบัติ
หน้าที่เพื่อจะรักษาประโยชน์ของประชาชน
และประเทศชาติ ท างานทางการเมืองในเชิง
สร้ างสรรค์  ปฏิบัติตามกฎหมายอย่ าง
เคร่งครัด มีความซื่อสัตย์สุจริต มีคุณธรรม
จริยธรรม และธรรมาภิบาล รวมทั้งการขอ
ขมาหรือขออภัยต่อประชาชนในการกระท า
สิ่งที่ผิดพลาดจากที่ผ่านมา นอกเหนือจาก
การปฏิญาณตนตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ
หรือกฎหมาย  
๒. พรรคการเมืองที่มีสมาชิกได้รับเลือกเป็น
สมาชิกสภาผู้แทนราษฏร ต้องประกาศ
นโยบายพรรค และกิจกรรมการด าเนินงาน
ตามนโยบายที่ได้ประกาศไว้ให้ประชาชนไดรู้้
ทั่วกัน ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลและ
ตรวจสอบได้ 
 
 
 

ระยะเวลาด าเนินงาน (ปีงบประมาณ พ.ศ./ไตรมาส) ผู้รับผิดชอบ วงเงิน เป้าหมาย 
(กลยุทธ)์ 

ตัวชี้วัด 
(กลยุทธ)์ ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ (ล้าน

บาท) 
แหล่ง
เงิน ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

                    ๑. คณะรัฐมนตรี 
๒. ส านักงาน
เลขาธิการ     
สภาผู้แทนราษฏร 
๓. ส านักงาน
เลขาธิการวุฒิสภา 
๔. ส านักงาน 
คณะกรรมการ
ปูองกันและ
ปราบปราม    
การทุจริตแห่งชาติ 
๕. ศูนย์คุณธรรม 
(องค์การมหาชน)  
๖. ส านักงาน
คณะกรรมการ  
การเลือกตั้ง 
๗. พรรคการเมือง 
๘. ส านักงาน   
ศาลยุติธรรม 
๙. สื่อมวลชน    
ทุกแขนง 
๑๐. ส านักงาน
สถิติแห่งชาติ 
๑๑. กระทรวง 
มหาดไทย 
๑๒. ภาคประชา
สังคม 

  ๑) ทุกครั้งท่ี
มีการเข้ารับ
ต าแหน่ง
และเปลี่ยน 
แปลง
ต าแหน่ง 
๒) ปีละ     
๑ ครั้ง 

๑) มีการ
ประกาศ
เจตนารมณ์ 
 
 
 
๒) จัดท า
โพลส ารวจ
ความพึง
พอใจของ
ประชาชน
ต่อผู้ด ารง
ต าแหน่ง
ทาง
การเมือง 



๗๐ 
 

  
 
 
๓. ให้มีการก าหนดมาตรฐานคุณธรรม
จริยธรรมและการขัดกันแห่งผลประโยชน์ของ
ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง การบังคับใช้ 
การไต่สวนข้อเท็จจริง การพิจารณาวินิจฉัย
การกระท าฝุาฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐาน
ทางจริยธรรมอย่างชัดเจน รวมทั้งเผยแพร่ให้
ประชาชนได้รับทราบและร่วมกันสอดส่อง 
นอกจากน้ัน ให้มีการน าไปปฏิบัติอย่างเป็น
รูปธ รรม  แ ละ ให้ มี ก า รล ง โท ษผู้ ฝุ า ฝื น         
อย่างจริงจัง รวมทั้ งให้มีการเผยแพร่ผล        
การพิจารณาและการลงโทษผู้กระท าผิด
มาตรฐานทางจริยธรรมให้สาธารณชน
รับทราบ 
๔. ให้ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองน า          
หลักธรรมาภิบาล หรือหลักการบริหารจัดการ
บ้านเมืองที่ดีมาใช้ในการบริหารประเทศ    
อย่างจริงจังและต่อเนื่อง  
๕.ให้พรรคการเมืองก าหนดให้มีมาตรฐาน
คุณธรรมและจริยธรรมของสมาชิกพรรค
การเมืองบัญญัติไว้ในข้อบังคับของพรรค
การเมืองอย่างชัดเจนและให้มีการน าไปปฏิบัติ
โดยเคร่งครัด 
๖. ให้มีช่องทางในการรับทราบข้อมูล การรับ
เร่ืองร้องเรียน การฟูองร้องของประชาชน
เกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบของ      
ผู้ ด า รงต าแหน่งทางการเมืองทุ กระดับ 
ตลอดจนการจัดท าบันทึกและสถิติร้องเรียน 
การติดตามปัญหา โดยต้องมีการปกปูองรักษา
ความลับของผู้ร้องเรียน หรือผู้ฟูองร้องมิให้
ได้รับอันตรายด้วยการข่มขู่ และการประทุษร้าย 
 

ระยะเวลาด าเนินงาน (ปีงบประมาณ พ.ศ./ไตรมาส) ผู้รับผิดชอบ วงเงิน เป้าหมาย 
(กลยุทธ)์ 

ตัวชี้วัด 
(กลยุทธ)์ ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ (ล้าน

บาท) 
แหล่ง
เงิน ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

                         



๗๑ 
 

  
 
 
๗. ก าหนดมาตรการปูองกันมิให้ผู้ด ารง
ต าแหน่งทางการเมืองและหน่วยงานภาครัฐ
น าข้อมูลภายในไปใช้เอื้อประโยชน์ให้แก่
ตนเอง พวกพ้อง และภาคเอกชนไม่ว่า      
ทั้ งทา งตร งและทางอ้ อม เพื่ อปู อ งกั น       
ความเสียหายต่อประเทศชาติและส่วนรวม 
โ ด ย อ า จ เ พิ่ ม ช่ อ ง ท า ง ใ ห้ สื่ อ ม ว ล ช น 
และเครือข่ายภาคประชาสังคมร่วมมือ
ติดตามตรวจสอบ เผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร 
และข้อเท็จจริงในเรื่องดังกล่าว 
๘ .  ใ ห้ มี ห น่ ว ย ง า น ห รื อ ส ถ า บั น เ พื่ อ
ท าการศึกษาความเป็นไปได้ ความคุ้มค่า    
ต่องบประมาณ และประโยชน์สูงสุดที่พึง     
จะได้รับจากนโยบายของพรรคการเมือง
ในช่วงรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง เพื่อปูองกัน
การแสวงหาผลประโยชน์จากนโยบายที่
น าเสนอเมื่อชนะการเลือกตั้งเข้ามาเป็น
รัฐบาล 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ระยะเวลาด าเนินงาน (ปีงบประมาณ พ.ศ./ไตรมาส) ผู้รับผิดชอบ วงเงิน เป้าหมาย 
(กลยุทธ)์ 

ตัวชี้วัด 
(กลยุทธ)์ ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ (ล้าน

บาท) 
แหล่ง
เงิน ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

                         

         



๗๒ 
 

 (๑) กิจกรรมที่ ๒ 

พันธกิจที่ 
๒ 

การควบคุม การตรวจสอบการใช้อ านาจ
รัฐ และการลงโทษ 
กลยุทธ์ 
๑. ให้คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติประเมินผลความส าเร็จ
ของการด าเนินโครงการตาม(แผนปฏิบัติ
การ) นโยบายที่รัฐบาลได้แถลงต่อรัฐสภาทุก
สิ้นปีงบประมาณ โดยมีการก าหนดตัวช้ีวัด
อย่างชัดเจนแสดงให้เห็นถึงความคืบหน้า
และความส า เ ร็ จ ของกา รปฏิ บั ติ ง าน          
แล้ ว เสนอต่อรั ฐสภาทราบและแจ้ ง ให้
ประชาชนทราบทั่วกัน ภายในไตรมาสแรก
ของปีงบประมาณถัดไป 
๒. ควบคุมการใช้จ่ายงบประมาณของ
แผ่นดินโดยให้มีการพัฒนาและยกระดับ
ส านั กงบประมาณของรั ฐสภา ให้ เป็ น
หน่วยงานนิติบุคคลอยู่ในก ากับดูแลของ
ประธานรัฐสภา เพื่อสนับสนุนฝุายนิติบัญญัติ
ให้สามารถติดตาม ตรวจสอบการใช้จ่ าย
งบประมาณของรัฐบาลให้เป็นไปอย่างเหมาะสม 
คุ้ มค่ าและสอดคล้องกับวัตถุประสงค์           
ที่ก าหนดไว ้
๓. ให้สมาชิกรัฐสภาในฐานะฝุายนิติบัญญัติ
ด าเนินการควบคุมและตรวจสอบการใช้
อ านาจรัฐของฝุายบริหารอย่างเคร่งครัด 
และด้วยความรับผิดชอบตามอ านาจหน้าที่       
ที่กฎหมายก าหนด ทั้ งนี้  เพื่อให้การใช้
อ านาจรัฐของฝุายบริหารเกิดประโยชน์
สูงสุดต่อประเทศชาติและประชาชน 
 
 

ระยะเวลาด าเนินงาน (ปีงบประมาณ พ.ศ./ไตรมาส) ผู้รับผิดชอบ วงเงิน เป้าหมาย 
(กลยุทธ)์ 

ตัวชี้วัด 
(กลยุทธ)์ ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ (ล้าน

บาท) 
แหล่ง
เงิน ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

                    ๑. รัฐสภา 
๒. ส านักงาน 
คณะกรรมการ
ปูองกัน 
และปราบปราม    
การทุจริตแห่งชาติ 
๓. ส านักงาน 
คณะกรรมการ
ปูองกัน 
และปราบปราม    
การทุจริตภาครัฐ          
๔. ส านักงาน
เลขาธิการ      
สภาผู้แทนราษฎร 
๕. ส านักงาน
เลขาธิการวุฒิสภา  
๖. ส านักงาน
คณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ 
๗. ส านักงาน   
ศาลรัฐธรรมนูญ 
๘. องค์กรอิสระ
ตามรัฐธรรมนูญ  
๙. ส านักงาน
คณะกรรมการ
ข้อมูลข่าวสาร  
ของราชการ 

  ปีละ ๑ ครั้ง 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
จ านวน    
๑ แห่ง 

ประเมิน 
ผลการ
ด าเนินงาน 
 
 
 
 
 
 

 
ให้มีการ
จัดตั้ง
ส านักงบ 
ประมาณ
ของรัฐสภา 
 



๗๓ 
 

  
 
 
๔. ให้พรรคการเมืองและสมาชิกพรรค
การเมืองร่วมกันติดตาม ตรวจสอบการใช้
อ านาจรัฐของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง
ของพรรค ให้อยู่ในขอบเขตของรัฐธรรมนูญ 
และกฎหมายที่เกี่ยวข้องอย่างเคร่งครัด 
๕. ส่งเสริมให้ประชาชนมีสิทธิที่จะเข้าถึง
ข้อมูลข่าวสารภาครัฐ โดยรัฐมีหน้าที่ต้อง
เป ิด เผยข ้อม ูลต ่อสาธารณชน  เพื ่อ ให้
ประชาชนตรวจสอบได้โดยง่าย สะดวก   
และรวดเร็ว รวมทั้งให้มีช่องทางร้องเรียน
เกี่ยวกับการใช้อ านาจรัฐที่ไม่ถูกต้องของผู้
ด ารงต าแหน่งทางการเมืองและเจ้าหน้าที่
ของรัฐ นอกจากนี้ ควรส่งเสริมให้ทุกภาค
ส่วนมีค่านิยมในการไม่เพิกเฉยต่อพฤติกรรม
ที่ไม่มีความชอบธรรมของผู้ด ารงต าแหน่ง
ทางการเมือง 
๖. ให้มีมาตรการ กระบวนการ หรือกลไกใน
การรับทราบข้อมูลจากประชาชนเพื่อน าไปสู่
การตรวจสอบการปฏิบัติตามเจตจ านงตามที่
ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองได้ให้ไว้แก่
ประชาชน และการใช้อ านาจรัฐ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ระยะเวลาด าเนินงาน (ปีงบประมาณ พ.ศ./ไตรมาส) ผู้รับผิดชอบ วงเงิน เป้าหมาย 
(กลยุทธ)์ 

ตัวชี้วัด 
(กลยุทธ)์ ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ (ล้าน

บาท) 
แหล่ง
เงิน ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

                     
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ส านักงาน
คณะกรรมการ
ปูองกัน 
และปราบปราม
การทุจริตใน
ภาครัฐ            
 

   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รายงานปี
ละ ๑ ครั้ง 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ผลการส ารวจ 
และ
ประเมินผล
ประจ าปีของ
ศูนย์ปฏิบัติ 
การต่อต้าน   
การทุจริตของ
คณะกรรม 
การปูองกัน
และ
ปราบปราม
การทุจริต   
ในภาครัฐ 



๗๔ 
 

  
 
 
๗. การตรวจสอบภายในหน่วยงานของรัฐ 
ผู้ตรวจราชการของรัฐ และองค์กรอิสระ        
ที่เกี่ยวข้อง จะต้องท าหน้าที่อย่างจริงจัง 
เพื่ อ ให้ ผู้ ด า ร งต า แหน่ งทางการ เมื อ ง 
ข้าราชการ และพนักงานเจ้าหน้าที่ที่ ใ ช้
อ านาจรัฐทุกต าแหน่งปฏิบัติหน้าที่ไม่ละเลย
หรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมาย 
หากผู้ใดฝุาฝืนหรือไม่ปฏิบัติหน้าที่ ละเลย
หรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมาย 
หรือแสวงหาผลประโยชน์ในการปฏิบัติ
หน้ า ที่ ใ ห้ มี ก า ร ล ง โทษตามก ฎหมา ย        
อย่างเคร่งครัด 
๘. ส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม     
ในการตรวจสอบการด าเนินงานของผู้ด ารง
ต าแหน่งทางการเมือง และภาครัฐโดย
เริ่มต้นจากการก าหนดให้ภาครัฐต้องเปิดเผย
ข้อมูล เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม
ในกระบวนการต่างๆ รวมทั้งติดตาม ตรวจสอบ 
และประเมินผลการด าเนินงาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ระยะเวลาด าเนินงาน (ปีงบประมาณ พ.ศ./ไตรมาส) ผู้รับผิดชอบ วงเงิน เป้าหมาย 
(กลยุทธ)์ 

ตัวชี้วัด 
(กลยุทธ)์ ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ (ล้าน

บาท) 
แหล่ง
เงิน ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

                     
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ส านักงานสถิติ
แห่งชาติ 
 
 
 
 
 
 
 

   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ปีละ ๑ ครั้ง 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ผลส ารวจ
ความพึง
พอใจของ
ประชาชน 
ที่มีส่วนร่วม 
 



๗๕ 
 

         (๑) กิจกรรมที่ ๓ 

พันธกิจที่ 
๓ 

การส่งเสริม สนับสนุน และเสริมสร้าง
ธรรมาธิปไตยให้แก่ผู้ด ารงต าแหน่งทาง
การเมือง  
กลยุทธ์ 
๑. ส่งเสริมสนับสนุน และพัฒนาศักยภาพของ
ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองให้สามารถปฏิบัติ
หน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
และด ารงตนให้มีคุณธรรมจริยธรรมรวมทั้ง
ปฏิ บัติตนให้อ ยู่ ในครรลองของระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมุข 
๒.  ส่ ง เส ริม ให้ภาคประชาสั งคมเข้ า ไป             
มี บ ท บ า ท ใ น ก า ร ติ ด ต า ม  ต ร ว จ ส อ บ             
การปฏิ บัติ งานของผู้ด ารงต าแหน่งทาง
การเมืองเพื่อเป็นการถ่วงดุลการใช้อ านาจรัฐ
ของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง  
๓. ส่งเสริม ยกย่อง และเชิดชูผู้ด ารงต าแหน่ง
ทางการเมือง ที่มีธรรมาธิปไตย มีคุณธรรม
จริยธรรม มีความซ่ือสัตย์สุจริต โปร่งใส ทุ่มเท 
เสียสละเป็นแบบอย่างที่ ดี เพื่ อส่ วนรวม       
อย่างแท้จริง รวมทั้งเผยแพร่ ประชาสัมพันธ์
ให้ประชาชนได้รับทราบอย่างทั่วถึง 
๔. ให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 
เพื่อสะท้อนปัญหา และการใช้อ านาจรัฐ        
ในการด า เ นินงานของผู้ ด า รงต าแหน่ง         
ทางการเมืองเพื่อเป็นข้อมูลในการบริหาร
ประเทศต่อไป 
๕. ส่งเสริมให้บุคคลที่มีความรู้ความสามารถ 
มีคุณธรรม จริยธรรม และเป็นแบบอย่างที่ดี
ของสังคม ได้มี โอกาสเข้ามาเป็นผู้ด ารง
ต าแหน่งทางการเมือง  

ระยะเวลาด าเนินงาน (ปีงบประมาณ พ.ศ./ไตรมาส) ผู้รับผิดชอบ วงเงิน เป้าหมาย 
(กลยุทธ)์ 

ตัวชี้วัด 
(กลยุทธ)์ ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ (ล้าน

บาท) 
แหล่ง
เงิน ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

                    ๑. สภาผู้แทน 
ราษฏร 
๒. วุฒิสภา 
๓. กระทรวง 
มหาดไทย  
๔. ส านักงาน 
คณะกรรมการ
ปูองกันและ
ปราบปรามการ
ทุจริตแห่งชาต ิ
๕. ศูนย์คณุธรรม
(องค์การมหาชน)  
๖. ส านักงาน
คณะกรรมการ
การเลือกตั้ง 
๗. ส านักงาน
ผู้ตรวจการ
แผ่นดิน 
๘. สถาบัน
พระปกเกลา้ 
๙. พรรค
การเมือง 
๑๐. สื่อมวลชน
ทุกแขนง  
๑๑. ภาคประชา
สังคม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ปีละ ๑ คร้ัง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- กิจกรรม
ยกย่อง  
เชิดชู 
- สื่อมวลชน
และภาค
ประชาสังคม
มีส่วนร่วม
ในการ
เสนอชื่อ
และ
พิจารณา
บุคคล 
 
 
 



๗๖ 
 

  
 
 
๖. ส่งเสริมให้ผู้น าพรรคการเมืองหรือผู้ด ารง
ต าแหน่งทางการเมืองระดับน าของแต่ละ
พร ร ค ไ ด้ มี โ อ ก า สพู ด คุ ย แ ล ก เป ลี่ ย น         
ความคิดเห็นหรือปรึกษาหารือประสบการณ์
ท า ง า น เ พื่ อ ใ ห้ เ กิ ด ค ว า ม รั ก ส า มั ค คี        
ระหว่างกัน และอยู่ร่วมกันอย่างสร้างสรรค์ 
รวมทั้งอาจเสนอแนวทางในการบริหาร
บ้านเมืองที่ จะก่อให้ เกิ ดประโยชน์ต่ อ
ประเทศชาติและส่วนรวม  
๗. ส่งเสริมให้ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง   
รู้แพ้  รู้ ชนะ รู้อภัย รู้จักประนีประนอม 
รั กษามิตรภาพ การ ใ ช้วาทกรรมทาง
การเมือง เชิงสร้างสรรค์แทนที่การใช้วาท
กรรมสร้างความเกลียดชัง (Hate Speech) 
เคารพความอาวุโสทางการเมือง รวมทั้งการ
รับฟั งและให้ เ กี ยรติ ผู้ อ่ อนอาวุ โสทาง
การเมือง และแยกแยะบทบาทในการท า
หน้าที่ซึ่งเป็นเรื่องส่วนรวมออกจากสถานะ
ค ว า ม สั ม พั น ธ์ ส่ ว น ตั ว ใ ห้ ชั ด เ จ น 
เพื่อปรับเปลี่ยนภาพลักษณ์ให้เป็นที่ยอมรับ
และศรัทธาของประชาชน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ระยะเวลาด าเนินงาน (ปีงบประมาณ พ.ศ./ไตรมาส) ผู้รับผิดชอบ วงเงิน เป้าหมาย 
(กลยุทธ)์ 

ตัวชี้วัด 
(กลยุทธ)์ ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ (ล้าน

บาท) 
แหล่ง
เงิน ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

                         



๗๗ 
 

        (๒) วิธีการด าเนินงาน 

ล าดับ กิจกรรม ตัวชี้วัด เป้าหมาย ระยะเวลาด าเนินงาน (ปีงบประมาณ พ.ศ./ไตรมาส) ผู้รับผิดชอบ วงเงิน หมาย
เหตุ ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ ล้าน

บาท 
แหล่ง
เงิน ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

๑. หน่วยงานที่ รับผิดชอบจัดท าแผนงาน 
โครงการและงบประมาณประจ าปี 

                          

๒. หน่วยงานที่รับผิดชอบด าเนินการตามแผน
และประเมินผลการด าเนินงานตามแผนที่
ก าหนดไว้ 

                          

๓. คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง
และ สศช. ออกติดตาม ตรวจสอบ และ
ประเมินผลการด าเนินงาน 

                          

๓.๑ ประชุมชี้แจงหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ                        ๕.๑ สงป.  
๓.๒ ติดตาม และตรวจสอบหน่วยงานที่
รับผิดชอบ 

                       ๒.๕๕ สงป.  

๓.๓ ประเมินผลการด าเนินงาน                        ๓๕.๗ สงป.  
๔. ห น่ ว ย ง า น ที่ รั บ ผิ ด ช อบ ร า ย ง า น ผ ล               

การด าเนินงานไปยัง สศช. 
                          

๕. สศช. รวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลจาก
หน่วยงานต่างๆ และจัดท ารายงานสรุปผล
การด าเนินงาน 

                       ๑.๐๒ สงป.  

๖. คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง
พิจารณารายงานสรุปผลการด าเนินงาน 
และน าเสนอต่อที่ประชุมร่วม 

                          

 

 

 



๗๘ 
 

๒.๕.๖ ข้อเสนอในการมีหรือแก้ไขปรับปรุงกฎหมายเพื่อรองรับการด าเนินการ  

    - 

  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๗๙ 
 

ส่วนที่ ๓ 
การบริหารและการขับเคลื่อนแผนการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง 

 

  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ หมวด ๑๖ การปฏิรูปประเทศ มาตรา ๒๕๗ 
ได้บัญญัติให้มีการปฏิรูปประเทศและก าหนดเปูาหมายในการปฏิรูปประเทศไว้ ดังต่อไปนี้ 

(๑) ประเทศชาติมีความสงบเรียบร้อย มีความสามัคคีปรองดอง มีการพัฒนาอย่างยั่งยืนตามหลักปรัชญา 
ของเศรษฐกิจพอเพียง และมีความสมดุลระหว่างการพัฒนาด้านวัตถุกับการพัฒนาด้านจิตใจ 

(๒) สังคมมีความสงบสุข เป็นธรรม และมีโอกาสอันทัดเทียมกันเพื่อขจัดความเหลื่อมล้ า 
   (๓) ประชาชนมีความสุข มีคุณภาพชีวิตที่ดี และมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศและการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
  นอกจากนั้น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๕๘ ก. ยังได้บัญญัติให้
ด าเนินการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง ดังต่อไปนี ้
  (๑) ให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข มีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรมทางการเมืองรวมตลอดทั้งการตรวจสอบการใช้
อ านาจรัฐ รู้จักยอมรับในความเห็นทางการเมืองโดยสุจริตที่แตกต่างกัน และให้ประชาชนใช้สิทธิเลือกตั้งและออกเสียง
ประชามติโดยอิสระปราศจากการครอบง าไม่ว่าด้วยทางใด 
  (๒) ให้การด าเนินกิจกรรมของพรรคการเมืองเป็นไปโดยเปิดเผยและตรวจสอบได้ เพ่ือให้พรรค
การเมืองพัฒนาเป็นสถาบันทางการเมืองของประชาชนซึ่งมีอุดมการณ์ทางการเมืองร่วมกัน มีกระบวนการให้สมาชิก
พรรคการ เมื อ งมี ส่ วนร่ วมและมี ความรั บผิ ดชอบอย่ า งแท้ จ ริ ง ในการด า เนิ นกิ จกรรมทางการ เมื อ ง 
และการคัดเลือกผู้มีความรู้ความสามารถ ซื่อสัตย์สุจริต และมีคุณธรรมจริยธรรม เข้ามาเป็นผู้ด ารงต าแหน่งทาง
การเมือง  ที่ชัดเจนและเป็นรูปธรรม 
   (๓) มีกลไกที่ก าหนดความรับผิดชอบของพรรคการเมืองในการประกาศโฆษณานโยบายที่มิได้
วิเคราะห์ผลกระทบ ความคุ้มค่า และความเสี่ยงอย่างรอบด้าน 
   (๔) มีกลไกที่ก าหนดให้ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองต้องปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์สุจริต  
และรับผิดชอบต่อประชาชนในการปฏิบัติหน้าที่ของตน 
   (๕) มีกลไกแก้ไขปัญหาความขัดแย้งทางการเมืองโดยสันติวิธีภายใต้การปกครองระบอบ  
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  

ต่อมา คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านการเมืองได้จัดท าแผนการปฏิรูปประเทศด้านการเมืองขึ้น   
ซึ่งมีความสอดคล้องตามมาตรา ๒๕๘ ก. แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ พระราชบัญญัติ  
การจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ พระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
และระเบียบที่ประชุมร่วมประธานกรรมการปฏิรูป ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการจัดท าร่างแผน        
การปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๐ เพ่ือให้บรรลุเปูาหมายตามมาตรา ๒๕๗ แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๖๐ ที่ได้ก าหนดไว้ ทั้งนี้ การที่จะท าให้แผนการปฏิรูปประเทศด้านการเมืองบรรลุเปูาหมายนั้นจะต้อง
ได้รับความร่วมมือจากทุกภาคส่วนในสังคมไทย ไม่ว่าจะเป็นรัฐบาล หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม 



๘๐ 
 

และประชาชน ที่จะต้องน าแผนการปฏิรูปประเทศด้านการเมืองไปสู่การปฏิบัติอย่างจริงจังและต่อเนื่อง ขณะเดียวกัน
รัฐบาลจะต้องให้การสนับสนุนงบประมาณและทรัพยากรต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการขับเคลื่อนแผนการปฏิรูปประเทศ
ด้านการเมอืงอย่างเพียงพอและเหมาะสมตามสภาวการณ์ของประเทศ 
  อย่างไรก็ตาม ในการขับเคลื่อนแผนการปฏิรูปประเทศด้านการเมืองไปสู่การปฏิบัติและเพ่ือให้บรรลุ
เปูาหมายที่ก าหนดไว้นั้น ตามพระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๐ ได้ก าหนด
หน้าที่หลักของคณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง ไว้ดังนี้ 
  (๑) การจัดท าร่างแผนการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง 
  (๒) การติดตาม ตรวจสอบและประเมินผล 
  (๓) การจัดท ารายงานผลการด าเนินงาน โดยต้องระบุความก้าวหน้าของการปฏิรูปประเทศ         
ด้านการเมือง ปัญหา อุปสรรคและข้อเสนอแนะการแก้ไขปัญหา 
  (๔) หน้าที่อื่นๆ ตามท่ีกฎหมายก าหนดไว้ 
  ทั้งนี้  ตามมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศ             
พ.ศ. ๒๕๖๐ ได้ก าหนดให้ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติท าหน้าที่เป็นส านักงาน
เลขานุการของคณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านต่างๆ โดยให้มีอ านาจหน้าที่ ดังนี้ 
  (๑) รับผิดชอบงานธุรการของคณะกรรมการปฏิรูปและคณะอนุกรรมการ 
  (๒) ศึกษา รวบรวม และวิเคราะห์ข้อมูลและความเห็นเพ่ือประโยชน์ในการพิจารณาก าหนดแผน  
และขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศ รวมทั้งจัดหาและพัฒนาข้อมูลเพ่ือสนับสนุนงานด้านวิชาการให้แก่
คณะกรรมการปฏิรูปและคณะอนุกรรมการ 
  (๓) ประสานงานกับหน่วยงานของรัฐและประชาชนภาคส่วนต่างๆ เกี่ยวกับการด าเนินการ          
ตามพระราชบัญญัตินี้ 
  (๔) ด าเนินการให้ประชาชนและหน่วยงานของรัฐที่เก่ียวข้องมีส่วนร่วมตามมาตรา ๑๑ วรรคสอง 
  (๕) เผยแพร่แผนการปฏิรูปประเทศ รวมทั้งด าเนินการอ่ืนใดที่จ าเป็นต่อการขับเคลื่อนแผนการปฏิรูป
ประเทศ 
  (๖) รับผิดชอบในการด าเนินการให้มีการประเมินผลการด าเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศ     
และการจัดท ารายงานตามมาตรา ๒๕ มาตรา ๒๗ และมาตรา ๒๘ วรรคสอง 
  (๗) ปฏิบัติหน้าที่ อ่ืนตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้ หรือตามที่คณะกรรมการปฏิรูปหรือ          
ที่ประชุมร่วมมอบหมาย 
 

ในการนี้ คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง ได้สรุปกระบวนการบริหารและการขับเคลื่อน
แผนการปฏิรูปประเทศ ดังนี้ 

ขั้นตอนที่ ๑ การจัดท าแผนการปฏิรูปประเทศ 
 (๑) คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านต่างๆ ด าเนินการจัดท าร่างแผนการปฏิรูปประเทศ 

โดยใช้ระยะเวลา ๙๐ วัน เริ่มตั้งแต่วันที่ ๒๗ กันยายน – ๒๔ ธันวาคม ๒๕๖๐ 
  



๘๑ 
 

(๒) เสนอร่างแผนการปฏิรูปประเทศต่อที่ประชุมร่วม ภายใน ๓๐ วัน (๒๕ ธันวาคม ๒๕๖๐  
– ๒๓ มกราคม ๒๕๖๑) 

 (๓) เสนอร่างแผนการปฏิรูปประเทศต่อคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ ภายใน ๓๐ วัน     
(๒๔ มกราคม – ๒๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑) 

(๔) คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติเสนอร่างแผนการปฏิรูปประเทศต่อคณะรัฐมนตรี ภายใน  
๓๐ วัน (๒๓ กุมภาพันธ์ – ๒๔ มีนาคม ๒๕๖๑) 

(๕) คณะรัฐมนตรีรายงานแผนการปฏิรูปประเทศต่อรัฐสภา ประมาณเดือนเมษายน ๒๕๖๑ 
(๖) ประกาศใช้แผนการปฏิรูปประเทศ ประมาณเดือนเมษายน ๒๕๖๑ 
ทั้งนี้ การด าเนินการในขั้นตอนนี้ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติ ในฐานะส านักงานเลขานุการ จะท าหน้าที่เป็นฝุายเลขานุการและประสานงานให้แก่คณะกรรมการปฏิรูป
ประเทศด้านต่างๆ 

 

ขั้นตอนที่ ๒ การด าเนินงาน 
 ๒.๑ การแจ้งแผนให้หน่วยงานที่รับผิดชอบทราบ  

    (๑) หลังจากมีการประกาศใช้แผนการปฏิรูปประเทศแล้ว ส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติท าหนังสือพร้อมส่งแผนการปฏิรูปประเทศไปยังหน่วยงานที่รับผิดชอบ     
ตามที่ก าหนดไว้ ประกอบด้วย หน่วยงานฝุายบริหาร หน่วยงานฝุายนิติบัญญัติ หน่วยงานฝุายตุลาการ องค์กรอิสระ 
องค์กรอัยการ และภาคประชาสังคม 
    (๒) หน่วยงานที่รับผิดชอบด าเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศ โดยจัดท าเป็น
แผนงาน/โครงการ และงบประมาณประจ าปีในการด าเนินการ 
    (๓) เมื่อหน่วยงานที่ รับผิดชอบด าเนินการเรียบร้อยแล้วจะต้องรายงาน               
ผลการด าเนินงานไปยังส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

๒.๒ การบริหารงบประมาณ 
 ๒.๒.๑ การบริหารงบประมาณส าหรับหน่วยงานที่รับผิดชอบ  

(๑) กรณีหน่วยงานของรัฐต้องด าเนินการจัดท าค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปี
เพ่ือด าเนินงานตามแผนการปฏิรูปประเทศ ทั้งนี้ รัฐบาลควรให้การสนับสนุนงบประมาณอย่างเพียงพอและเหมาะสม
กับสภาวการณ์ของประเทศ เพ่ือให้บรรลุตามเปูาหมายที่ก าหนดไว้ 
     (๒) กรณีภาคเอกชนหรือภาคประชาสังคม รัฐบาลควรมีแหล่งทุนเพ่ือสนับสนุน  
การด าเนินงานตามแผนโดยอาจตั้งเป็นกองทุนข้ึนมา  

 ๒.๒.๒ การบริหารงบประมาณส าหรับคณะกรรมการปฏิรูปประเทศ  
รัฐบาลควรสนับสนุนงบประมาณในการท าหน้าที่ของคณะกรรมการปฏิรูปประเทศ

ด้านต่างๆ อย่างเพียงพอและเหมาะสม เพ่ือให้การด าเนินงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ทั้งนี้
งบประมาณดังกล่าวจะเป็นค่าใช้จ่ายตามบทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการ ประกอบด้วย 

(๑) การติดตาม ตรวจสอบและประเมินผล 



๘๒ 
 

(๒) การจัดท ารายงานผลการด าเนินงาน 
(๓) การศึกษาวิจัยเพื่อปรับปรุงแผนการปฏิรูปประเทศ 
(๔) ค่าใช้จ่ายอื่นๆ ที่จ าเป็น 
 

ขั้นตอนที่ ๓ การติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล 
  (๑) การติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล กล่าวคือ คณะกรรมการปฏิรูปประเทศ

ต้องด าเนินการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการด าเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศของหน่วยงาน               
ที่รับผิดชอบโดยอาจมีคณะอนุกรรมการฯ มาช่วยด าเนินการ ทั้งนี้ ต้องเป็นไปตามระเบียบเกี่ยวกับหลักเกณฑ์        
และวิธีการ การติดตาม การตรวจสอบ และประเมินผลที่คณะรัฐมนตรีเป็นผู้ก าหนด  

  (๒) ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐในฝุายบริหารด าเนินการไม่สอดคล้องกับ       
แผนการปฏิรูปประเทศ ให้คณะกรรมการปฏิรูปประเทศได้ประสานงานหรือปรึกษาหารือกับหน่วยงานดังกล่าวหรือ
รัฐมนตรีเจ้าสังกัดหรือที่ก ากับดูแลเพ่ือแก้ไขปรับปรุงความไม่สอดคล้องนั้น ในกรณีที่ไม่อาจหาข้อยุติร่วมกันได้         
ให้คณะกรรมการปฏิรูปประเทศแจ้งเป็นหนังสือต่อคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติเพ่ือพิจารณา และเมื่อคณะกรรมการ
ยุทธศาสตร์ชาติมีมติประการใดให้หน่วยงานของรัฐปฏิบัติให้เป็นไปตามนั้น 

  (๓) ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐในฝุายนิติบัญญัติ ฝุายตุลาการ องค์กรอิสระ        
และองค์กรอัยการ ด าเนินการไม่สอดคล้องกับแผนการปฏิรูปประเทศ ให้คณะกรรมการปฏิรูปประเทศได้ประสานงาน
หรือปรึกษาหารือกับหัวหน้าหน่วยงานดังกล่าวเพ่ือแก้ไขปรับปรุงความไม่สอดคล้องนั้น และให้ด าเนินการตามที่ตกลง
ร่วมกันแล้วรายงานให้คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติทราบ 

 

ขั้นตอนที่ ๔ การรายงานผล 
  (๑)  หน่วยงานที่ รับผิดชอบต้องรายงานผลการด า เนินการต่อส านักงาน

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติภายในเวลาและตามรายการที่ สศช. ก าหนด 
  (๒) สศช. จัดท ารายงานสรุปผลการด าเนินการประจ าปีเสนอต่อคณะกรรมการ

ปฏิรูปประเทศ และเสนอต่อที่ประชุมร่วมเพ่ือให้ความเห็นชอบ และเมื่อได้รับความเห็นชอบแล้วให้  สศช. เสนอ
รายงานต่อคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ คณะรัฐมนตรี หัวหน้าหน่วยงานฝุายนิติบัญญัติ  ฝุายตุลาการ องค์กรอิสระ 
องค์กรอัยการ และรัฐสภาทราบภายใน ๙๐ วัน นับแต่วันที่ได้รับรายงานจากหน่วยงานที่รับผิดชอบ ทั้งนี้ รายงาน
สรุปผลการด าเนินการอย่างน้อยต้องระบุความก้าวหน้าของการปฏิรูปประเทศปัญหา อุปสรรคและข้อเสนอแนะการ
แก้ไขปัญหา 

  (๓) ในกรณีที่มีปัญหาอุปสรรคไม่อาจด าเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศได้    
และเป็นเรื่องเร่งด่วน หรือในกรณีมีเหตุอ่ืนใดเป็นการเร่งด่วนเฉพาะเรื่อง ให้  สศช. โดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการปฏิรูปที่เกี่ยวข้องรายงานปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะการแก้ไขปัญหาให้คณะรัฐมนตรี 
คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ หัวหน้าหน่วยงานฝุายนิติบัญญัติ ฝุายตุลาการ องค์กรอิสระ และองค์กรอัยการ        
หรือรัฐสภาทราบโดยด่วน เพ่ือพิจารณาด าเนินการตามหน้าที่และอ านาจต่อไป 

  (๔) สศช. เผยแพร่รายงานที่ได้รับจากหน่วยงานของรัฐและรายงานสรุปผลการ
ด าเนินการประจ าปี และรายงานเป็นการเฉพาะเรื่องให้ประชาชนทราบทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของ สศช. 



๘๓ 
 

  (๕) เพ่ือประโยชน์ในการมีส่วนร่วมของประชาชน ให้ส านักงานจัดให้มีวิธีการ        
ที่ประชาชนซึ่งพบหรือเห็นว่าหน่วยงานของรัฐหน่วยใดไม่ปฏิบัติให้เป็นไปตามแผนการปฏิรูปประเทศสามารถแจ้งเหตุ
ดังกล่าวให้ สศช. ทราบได้โดยสะดวกและรวดเร็ว 
   นอกจากการด าเนินงานที่จะต้องเป็นไปตามกระบวนการบริหารและขับเคลื่อนแผนการปฏิรูป
ประเทศแล้ว คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านการเมืองยังมีข้อเสนอที่ส าคัญเพ่ือเป็นแนวทางในการบริหาร 
และขับเคลื่อนแผนการปฏิรูปประเทศด้านการเมืองให้ประสบผลส าเร็จ ดังนี้ 
  ๑. ควรจัดให้มีสถาบันหรือองค์กรคลังปัญญากลาง (Think Tank) เพ่ือท าหน้าที่ในการศึกษา วิจัย 
และสร้างสรรค์สติปัญญา เพ่ือเป็นข้อเสนอในการปฏิรูปและพัฒนาการเมืองอย่างต่อเนื่องและเป็นข้อมูลประกอบ      
ในการวางแผนการปฏิรูปประเทศด้านการเมืองทุก ๕ ปี 
  ๒. ให้รัฐบาลสนับสนุนงบประมาณในการท าหน้าที่ของคณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านต่างๆ      
อย่างเพียงพอและเหมาะสม เพ่ือให้การด าเนินงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
  ๓. ให้รัฐบาลส่งเสริมและสนับสนุนหน่วยงานที่รับผิดชอบตามแผนการปฏิรูปประเทศด้านต่างๆ 
อย่างจริงจังและต่อเนื่อง  
  ๔. ให้รัฐบาลวางแนวทางและมาตรการในการควบคุมและการน าแผนการปฏิรูปประเทศด้านต่างๆ 
ไปสู่การปฏิบัติของหน่วยงานของรัฐอย่างจริงจังและเข้มงวด รวมทั้งมาตรการการให้คุณและให้โทษหน่วยงานเหล่านั้น
ด้วย 

 

 

 

 

 

 

 



๘๔ 
 

กระบวนการบริหารและการขับเคลื่อนแผนการปฏิรูปประเทศ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

ทบทวนแผน 

ติดตาม ประเมนิผล 

 
 
 
 

- คกก.ปฏิรูปประเทศ 

-สนง.เลขานุการ 

การด าเนินงาน 

หน่วยงาน 

ทีรั่บผดิชอบ 
 

  - ฝ่ายบริหาร 

  - ฝ่ายนิติบัญญตัิ 
  - ฝ่ายตุลาการ 

  - องค์กรอสิระ 

  - องค์กรอัยการ 

  - ภาคประชาสังคม 

การจัดท าแผน 

ทีป่ระชุมร่วม 

คกก.ปฏิรูปประเทศ 

สนง.เลขานุการ 

รัฐสภา 

คณะรัฐมนตรี 

คกก.ยุทธศาสตร์ชาต ิ

การรายงานผล 

สนง.เลขานุการ 

คกก.ปฏิรูปประเทศ 

ทีป่ระชุมร่วม 

- รัฐสภา 
- หน.ฝ่ายนิตบิัญญัติ 
- หน.ฝ่ายตุลาการ 
- หน.องค์กรอสิระ 
- หน.องค์กรอยัการ 
- คณะรัฐมนตรี 

- คกก.ยุทธศาสตร์ชาต ิ




