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คู่มือการพัฒนาทักษะการวิจัยชุมชน
ด้วยการวิจัยเชิงชาติพันธุ์วรรณนาแบบเร่งด่วน
(RapidEthnographicCommunityAssessmentProcess:RECAP)



	 คู่มือการพัฒนาทักษะการวิจัยชุมชนด้วยการวิจัยเชิงชาติพันธุ์วรรณาแบบเร่งด่วน	 (Rapid	 Ethnographic	

Community	Assessment	Process:	RECAP)	จัดทำขึ้นเพื่อเป็นแนวทางในการพัฒนาทักษะการวิจัยชุมชน	สำหรับ

นักวิจัยชุมชนจากองค์กรหลักของชุมชนท้องถิ่นและทุนทางสังคมของชุมชน	 รวมทั้งผู้เข้าร่วมในกระบวนการวิจัย

ชุมชน	 โดยเน้นให้เข้าใจเป้าหมาย	 แนวคิด	 วิธีการ	 กระบวนการ	 เทคนิควิธี	 กระบวนการวิเคราะห์โจทย์วิจัยชุมชน	 

และแนวทางการนำใช้ผลการวิจัยชุมชน	 ซึ่งในทุกขั้นตอนทุกกระบวนการของการวิจัยชุมชนจะต้องกระตุ้นการเรียนรู้

เพื่อให้นักวิจัยและผู้เกี่ยวข้องสามารถบ่งบอกถึงศักยภาพของชุมชนท้องถิ่นของตนเอง	 ชุดความรู้ทุนทางสังคมทั้งใน

ระดับบุคคล	 ระดับกลุ่ม	 ระดับองค์กรชุมชนหรือหน่วยงาน	 ระดับหมู่บ้านที่เป็นหมู่บ้านเข้มแข็ง	 หรือหมู่บ้านจัดการ

ตนเอง	 อันครอบคลุม	 ข้อมูล	 เงินหรือกองทุน	 ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม	 เพื่อแก้ปัญหาและตอบสนองความต้องการ

ของประชาชนในพื้นที่		
 

	 คู่มือการพัฒนาทักษะการวิจัยชุมชนนี้	ประกอบด้วยแนวทางการวิจัย	วิธีการและกระบวนการเข้าถึงข้อมูลและ

ผู้ให้ข้อมูล	การมีส่วนร่วมของทุนทางสังคมและแหล่งประโยชน์ในกระบวนการวิจัยชุมชน	แนวทางการวิเคราะห์ข้อมูล

เพื่อตอบโจทย์การวิจัย	 รวมทั้งแนวทางการสรุปข้อความรู้ที่ได้จากการวิจัยชุมชนเพื่อการนำใช้ตามเป้าหมายการวิจัย	

โดยดำเนินการตามลำดับขั้นตอนของการเก็บข้อมูล	การวิเคราะห์ข้อมูล	และการสรุปบทเรียนและข้อความรู้	ด้วยการ

ใช้	5	ปฏิบัติการหลัก	(ดังรายละเอียดในบทนำ)		
 

	 คู่มือการพัฒนาทักษะการวิจัยชุมชนนี้	 เป็นเครื่องมือทางวิชาการที่นำใช้ในการเสริมสร้างศักยภาพนักวิชาการ

ชุมชนท้องถิ่นของเครือข่ายรวมสร้างชุมชนท้องถิ่นน่าอยู่	 ให้เป็นกำลังคนของชุมชนท้องถิ่นที่สนับสนุนให้เกิด

กระบวนการรู้จักตนเอง	 นำใช้ศักยภาพของตนเองในการจัดการปัญหาอันนำไปสู่การจัดการตนเองในระดับครอบครัว	

กลุ่ม	 หมู่บ้าน	 (ชุมชน)	 และตำบล	 รวมถึงการสร้างเครือข่ายเชื่อมโยงกับองค์กรและหน่วยงานหนุนเสริมในการเข้ามา

เกื้อกูลให้ชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเองได้ดีขึ้น		
 

	 คณะผู้จัดทำคู่มือจะได้มีการศึกษาเพิ่มเติมจาการนำใช้คู่มือนี้อย่างต่อเนื่อง	 เพื่อพัฒนาให้เป็นคู่มือการพัฒนา

ทักษะการวิจัยชุมชนสำหรับใช้เพื่อการจัดการเรียนการสอนในหลักสูตรด้านการพัฒนาชุมชนและนำใช้ได้โดยบุคลากร

จากหลากหลายวิทยาการ		

 

ขนิษฐา	นันทบุตร	และคณะ	

ตุลาคม	2556	
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คู่มือการพัฒนาทักษะการวิจัยชุมชน : 5

	 ศักยภาพของชุมชนท้องถิ่นเป็นความพร้อมและความสามารถของชุมชนในการเรียนรู้และจัดการกับความ

หลากหลายของสถานการณ์ชีวิตของประชาชนได้อย่างเป็นรูปธรรม	 ด้วยกระบวนการพัฒนางานหรือกิจกรรม	 การ

จัดการกับปัญหา	 ตลอดจนการยกระดับคุณภาพการดำเนินชีวิต	 อันเป็นผลกระทบจากโครงสร้างทางกายภาพ	สังคม	

เศรษฐกิจ	สุขภาพ	การจัดการสภาวะแวดล้อม	และการเมืองการปกครอง	โดยองค์ประกอบที่สำคัญของศักยภาพของ

ชุมชนท้องถิ่นที่พบในพื้นที่	อาจได้แก่		

	 1)	ข้อมูล		

	 2)	เงินหรือกองทุน		

	 3)	ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม			

	 4)	คนที่มีความพร้อมทั้งความรู้	ความเชี่ยวชาญ	ความตั้งใจ	ประสบการณ์	วิธีการทำงาน	การช่วยเหลือกัน	การ

รวมกลุ่ม	เป็นต้นและเครือข่ายความสัมพันธ์		
 

	 การนำศักยภาพของชุมชนท้องถิ่นอันเป็นทุนทางสังคมที่นำมาใช้อย่างต่อเนื่อง	 เป็นกลยุทธ์หลักในการเพิ่มพูน

และเสริมความเข้มแข็งของชุมชนท้องถิ่นอันนำไปสู่การจัดการพื้นที่ที่พึ่งพิงจากภายนอกพื้นที่เท่าที่จำเป็นเท่านั้น	

กระบวนการนำใช้ทุนทางสังคมต้องอาศัยกระบวนการอย่างน้อย	3	ขั้นตอน	ได้แก่		

	 1)	การรับรู้ทั้งสถานการณ์ชีวิต	ปัญหา	และศักยภาพของทุนทางทางสังคมในชุมชนท้องถิ่น		

	 2)	 การเรียนรู้เพื่อทำความเข้าใจแนวทางหรือวิธีการที่จะจัดการกับสถานการณ์ชีวิต	 ปัญหา	 ด้วยศักยภาพของ

ทุนทางสังคมที่มีอยู่ของชุมชนท้องถิ่น		

	 3)	 การจัดการที่นำเอาศักยภาพของชุมชนท้องถิ่นมาใช้ด้วยการสร้างรูปธรรมการพัฒนางานหรือกิจกรรมที่นำ

ไปสู่การจัดการปัญหาและสร้างผลกระทบที่เกิดจากโครงสร้างทางกายภาพ	 สังคม	 เศรษฐกิจ	 สุขภาพ	 การจัดการ

สภาวะแวดล้อม	และการเมืองการปกครอง		
 

	 องค์ประกอบสำคัญยิ่งของศักยภาพของชุมชนท้องถิ่นที่นำมาใช้ขับเคลื่อนองค์ประกอบภายในชุมชน	 คือ	

“คน”	ซึ่งถือเป็นทุนทางสังคมที่แยกแยะตามวิถีของชุมชนท้องถิ่น	ได้ดังนี้		

	 1)	 คนเก่ง	 คนที่เชี่ยวชาญ	 คนที่ช่วยเหลือเกื้อกูลคนอื่นๆ	 คนที่คนอื่นให้ความเคารพนับถือและนึกถึงเมื่อ

ต้องการความช่วยเหลือ	คนที่ชี้นำการพัฒนางานและกิจกรรม		

	 2)	กลุ่มทางสังคม	(รวมถึงองค์กรชุมชน)	ซึ่งเกิดจากการรวมตัวกัน	มีเป้าหมายเดียวกัน	ทำกิจกรรมร่วมกัน	จน

สามารถช่วยเหลือเกื้อกูล	 แก้ปัญหาของกลุ่มและสมาชิกกลุ่ม	 รวมถึงคนในชุมชนนั้นได้	 เช่น	 กลุ่มอาชีพ	กลุ่มผู้สูงอายุ	

กลุ่มอาสาสมัคร	กลุ่มออมทรัพย์	กองทุนประเภทต่างๆ	หมู่บ้าน	หน่วยงานในพื้นที่	เครือข่าย	เป็นต้น		

กรอบกระบวนการวิจัยชุมชน 
ด้วยวิธีการวิจัยเชิงชาติพันธุ์วรรณาแบบเร่งด่วน 

บทนำ 
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	 3)	 รูปแบบความสัมพันธ์ของคนกับองค์ประกอบอื่น	 ๆ	 เช่น	 ข้อมูล	 เงินหรือกองทุน	 ทรัพยากร	 สิ่งแวดล้อม	

เป็นต้น	 ซึ่งมักเป็นไปในทิศทางที่ก่อให้เกิดคุณประโยชน์ต่อตนเองและครอบครัว	 สมาชิกในกลุ่มและชุมชน	 เช่น	 การ

สรุปบทเรียนจากประสบการณ์เพื่อปรับวิธีการทำกิจกรรมและงาน	 การใช้ข้อมูลเพื่อจัดการกิจกรรมของกลุ่มอาชีพ	

การนำข้อมูลปัญหาสิ่งแวดล้อมมาออกแบบการปรับโครงสร้างทางกายภาพและสังคม	 การใช้ความสัมพันธ์ของคนใน

ชุมชนมาเสริมกิจกรรมการดูแลผู้สูงอายุหรือผู้ต้องการความช่วยเหลือ	เป็นต้น		
 

	 การส่งเสริมความเข้มแข็งให้กับชุมชนท้องถิ่นจึงต้องทำผ่านกระบวนการเสริมศักยภาพของชุมชนท้องถิ่นและ

เสริมพลังทุนทางสังคม	เพื่อให้ทุนทางสังคมสามารถจัดการโครงสร้างต่างๆ	ของชุมชนให้เอื้อต่อวิถีการดำเนินชีวิตของ

คนในชุมชน	ทั้งด้านเศรษฐกิจ	สังคม	การเมืองการปกครอง	และสิ่งแวดล้อม	พร้อมทั้งใช้องค์ประกอบอื่นของทุนทาง

สังคมของชุมชนร่วมด้วย	 จนแสดงให้เห็นความสามารถในการจัดการตนเองโดยวิธีการและรูปแบบที่ร่วมกับ

กระบวนการนำใช้ศักยภาพของทุนทางสังคม	 เช่น	 การสรุปบทเรียน	 การแลกเปลี่ยนเรียนรู้	 การฝึกอบรมจากการ

ปฏิบัติจริง	การสร้างกิจกรรมหรืองานใหม่	หรือการพัฒนาวิธีการทำงานใหม่	เป็นต้น	ดังนั้นความเป็นไปได้ในการเสริม

ความเข้มแข็งให้กับชุมชนท้องถิ่นจึงต้องขึ้นอยู่กับความสามารถในการค้นหาทุนทางสังคมและศักยภาพของชุมชน	 

ท้องถิ่นขององค์กรหลักในพื้นที่	 และสร้างโอกาสในการนำใช้ทุนทางสังคมและศักยภาพของชุมชนท้องถิ่นนั้นให้ก่อ

ประโยชน์ได้	
 

	 การวิจัยชุมชนเป็นเครื่องมือสำคัญเพื่อการเรียนรู้ข้อมูลชุมชนที่สามารถแสดงให้เห็น	2	ส่วน	คือ		

	 1)	ทุนทางสังคมและศักยภาพของชุมชน		

	 2)	 ปัญหาและความต้องการของชุมชนท้องถิ่น	 โครงสร้างด้านต่างๆ	 ของชุมชนและผลกระทบที่เกิดจาก

โครงสร้างดังกล่าวต่อวิถีชีวิตและสุขภาวะของประชาชนกลุ่มต่างๆ	 และต่อศักยภาพการจัดการเพื่อการพึ่งตนเองได้

ของทุนทางสังคมของชุมชน	 ซึ่งส่วนที่	 2	 นี้เป็นผลการวิจัยชุมชนผ่านการนำใช้ระบบข้อมูลตำบลด้วยโปรแกรม	

Thailand	Community	Network	Appraisal	Program	หรือ	TCNAP	ที่ได้พัฒนาควบคู่กันมากับการวิจัยชุมชนเพื่อ

ค้นหาทุนทางสังคมและศักยภาพของชุมชน	 การมีข้อมูลจากการวิจัยชุมชนทั้ง	 2	 ส่วนทำให้การแก้ปัญหาและการ

จัดการกับความต้องการของชุมชน	มีโอกาสนำใช้ศักยภาพของพื้นที่ได้มากขึ้นด้วย		
 

	 การวิจัยชุมชนเมื่อดำเนินการโดยชุมชน	 ถือเป็นเครื่องมือที่เป็นรูปธรรมของกระบวนการเรียนรู้ของชุมชน

เนื่องจากการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนทำให้กิจกรรมการวิจัยชุมชนสามารถสร้างความเข้าใจสถานการณ์ของชุมชน	

การมีส่วนเกี่ยวข้องในสถานการณ์ของคนในชุมชน	 คนสำคัญในการจัดการให้สถานการณ์ดังกล่าวเอื้อประโยชน์ต่อ

คนในชุมชน	 ทำให้เกิดการเรียนรู้แนวทางการจัดการสถานการณ์ต่างๆ	 จนนำสู่การหาทางออกหรือเพิ่มแนวทางใหม่ๆ	

เพื่อจัดการกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงต่อเนื่องได้		
 

	 องค์ประกอบที่จำเป็นของการวิจัยชุมชนโดยชุมชน	คือ	คนและข้อมูล	ซึ่ง	“คน”	(บุคลากร)	ควรมาจากองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น	 หน่วยงานในพื้นที่	 แกนนำกลุ่มทางสังคมและองค์กรชุมชน	 ผู้ได้รับผลกระทบจากกิจกรรมและ

งานพัฒนาในพื้นที่	 ตลอดจนผู้สนับสนุนการเสริมความเข้มแข็งให้กับทุนทางสังคมและศักยภาพของชุมชนท้องถิ่นใน

มิติต่างๆ	 ส่วน	 “ข้อมูล”	 คือส่วนที่มาจากการสรุปบทเรียนจากประสบการณ์	 การตีความประสบการณ์ทางตรงและ

ประสบการณ์ทางอ้อมในการจัดการสถานการณ์ที่เกี่ยวข้อง	 ทั้งจากการเป็นผู้กระทำ	 ผู้เกี่ยวข้องอยู่ร่วมสถานการณ์	
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และผู้ได้รับผลกระทบจากการกระทำ	 อันจะทำให้ข้อมูลที่ได้ใกล้เคียงกับสถานการณ์จริงมากที่สุด	 ทำให้การวิจัย

ชุมชนสามารถสรุปข้อมูลและความรู้ที่มาจากการปฏิบัติจริงของผู้ที่เกี่ยวข้องได้มากที่สุดด้วย	 ทำให้กระบวนการ

จัดการตนเองของชุมชนท้องถิ่นมีโอกาสเกิดได้มากขึ้น		
 

	 การวจิยัชมุชนทำไดด้ว้ยหลายกรอบวทิยาการ	 การวจิยัเชงิชาตพินัธุว์รรณาแบบเรง่ดว่น	 (Rapid	 Ethnographic	

Community	Assessment	Process	-	RECAP)	เป็นหนึ่งในวิทยาการวิจัยทางมานุษยวิทยา	ที่ทำให้	คน (บุคลากร) 

หรือนักวิจัย	 ซึ่งวิธีการนี้ได้เข้าถึงข้อมูลที่เป็นการสรุปและตีความประสบการณ์ของคน	 จากสถานการณ์ที่เป็นบริบท

ทางสังคมวัฒนธรรม	เศรษฐกิจ	การเมืองการปกครอง	และสุขภาวะของชุมชนท้องถิ่น	ได้ใกล้เคียงจากสถานการณ์จริง

มากที่สุด		
 

	 การวิจัยเชิงชาติพันธุ์วรรณาแบบเร่งด่วน	 (RECAP)	 ให้ความสำคัญกับการให้ความหมายและการตีความ

สถานการณ์จากผู้ที่อยู่ร่วมโดยตรงและโดยอ้อมในสถานการณ์นั้นๆ	 ภายใต้ผลกระทบของบริบทของชุมชนท้องถิ่น	 

ดังกล่าว	 ทำให้เห็นภาพรวมของผู้เกี่ยวข้องต่อสถานการณ์นั้นๆ	 เมื่อสรุปการวิจัยชุมชนจะทำให้เห็นมุมมองของคนใน

ชุมชนชัดเจน	 หากต้องการข้อมูลที่แสดงทุนทางสังคมและศักยภาพของชุมชนท้องถิ่นที่ส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตของ

ประชาชนและการจัดการตนเองของชุมชนท้องถิ่นแล้ว	 การเปิดโอกาสให้คนในชุมชน	ทั้งที่อาจเป็นทุนทางสังคมและ

องค์ประกอบอื่นของศักยภาพของชุมชนได้เข้าร่วมในกิจกรรมการวิจัยชุมชนด้วย	 จะทำให้การเข้าถึงข้อมูลมีมากขึ้น

และในทางกลับกันยังสามารถให้กระบวนการวิจัยชุมชนนี้สร้างกระบวนการเรียนรู้ข้อมูลในคนกลุ่มต่างๆ	 ที่เป็น	 

ทุนทางสังคมของชุมชนได้ด้วย		
 

	 การวจิยัชมุชนดว้ยวธิกีารเชงิชาตพินัธุว์รรณาแบบเรง่ดว่น	สามารถอธบิายได	้สองสว่น	คอื	สว่นที	่1	องคป์ระกอบ

ของคนและข้อมูล	และ	ส่วนที่	2	กระบวนการและวิธีการ	ดังรายละเอียด	

 
 

ส่วนที่ 1 องค์ประกอบของคนและข้อมูล  
 

กลุ่มคนสำคัญที่ร่วมกระบวนการวิจัยชุมชนด้วยวิธีการเชิงชาติพันธุ์วรรณาแบบเร่งด่วน
 

 การวิจัยชุมชนเป็นกระบวนการเรียนรู้ทุนทางสังคมและศักยภาพของชุมชนท้องถิ่น	 ผ่านกระบวนการสอบทาน

ประสบการณ์และสรุปบทเรียนในการจัดการกับสถานการณ์ต่างๆของคนในชุมชนอย่างต่อเนื่อง	 เพื่อให้สามารถสร้าง

ข้อสรุป	2	ส่วนคือ	ทุนทางสังคมและศักยภาพของชุมชนท้องถิ่นที่แสดงให้เห็น	คนสำคัญ	กลุ่มทางสังคม	องค์กรชุมชน	

หมูบ่า้นเขม้แขง็	 เครอืขา่ยทัง้ภายในพืน้ทีแ่ละระหวา่งพืน้ที	่ทรพัยากรและโครงสรา้งดา้นตา่งๆ	ของชมุชน	ความสามารถ

ในการจัดการ	และ	วิธีการหรือแนวทางในการแก้ปัญหา	การพัฒนางานและกิจกรรมใหม่ของชุมชน	ตลอดจนผู้มีส่วน

สนับสนุนหรือรับประโยชน์จากกระบวนการจัดการของทุนทางสังคมและศักยภาพของชุมชนท้องถิ่น		
 

	 ประสบการณ์การพัฒนาชุมชนที่ผ่านมาเป็นที่ยอมรับโดยทั่วกันว่า	 ตำบลเป็นอาณาเขตที่ประกอบด้วยหน่วย

ชุมชนและโครงสร้างของระบบการจัดการครบถ้วน	 จนกล่าวได้ว่า	 มีศักยภาพในการจัดการปัญหาและพัฒนาคุณภาพ

ชวีติของประชาชนในพืน้ทีไ่ดค้รอบคลมุทกุดา้น	(ดา้นสงัคม	เศรษฐกจิ	สขุภาพ	การจดัการสภาวะแวดลอ้ม	และการเมอืง
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การปกครอง)	 ทั้งนี้	 รวมหมายถึงเขตพื้นที่รับผิดชอบของแต่ละองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วย	 กระบวนการวิจัย

ชุมชน	 จึงใช้พื้นที่เขตรับผิดชอบของแต่ละองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	 เป็นหน่วยของการศึกษา	 โดยสามารถสรุป

องค์กรหลักในการเสริมสร้างชุมชนเข้มแข็งในพื้นที่	ได้เป็น	2	กลุ่ม	คือ		
 

	 1)	กลุ่มองค์กรในชุมชนที่เป็นภาคประชาชน	ทั้งคนสำคัญ	(คนดี	คนเก่ง	แกนนำ	ผู้นำ)	และกลุ่มทางสังคมหรือ

องค์กรชุมชน	(กลุ่มอาชีพ	กลุ่มอาสาสมัคร	กองทุน	สถาบันการเงินหรือกลุ่มออมทรัพย์	วัด	หมู่บ้าน)		
 

	 2)	 กลุ่มองค์กรหรือหน่วยงานรัฐและเอกชน	 ทั้งในพื้นที่และนอกพื้นที่ที่หนุนเสริมการเพิ่มศักยภาพของชุมชน

ท้องถิ่น	 (เช่น	องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	กำนัน	ผู้ใหญ่บ้าน	โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล	โรงเรียน	ศูนย์พัฒนา

เด็กเล็ก	 เป็นต้น)	 ซึ่งสามารถเข้าร่วมในกระบวนการวิจัยชุมชน	ทั้งในฐานะผู้วิจัยและผู้ให้ข้อมูลหลักได้	 ทั้งนี้ในส่วน

ประชาชนที่ได้รับผลกระทบจากการจัดการสถานการณ์ในชุมชนต้องเข้าร่วมในบทบาทของผู้ให้ข้อมูลด้วย		
 

	 สำหรับองค์กรหรือหน่วยงานที่หนุนเสริมพื้นที่ให้เกิดการรวมกลุ่มกันสร้างงานและกิจกรรมเพื่อสร้างการ

เปลี่ยนแปลงคุณภาพชีวิตและวิถีการดำเนินชีวิตของประชาชนในพื้นที่	 อาจได้แก่	 หน่วยงานรัฐที่มีปฏิบัติการในพื้นที่	

(เชน่	พฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุยจ์งัหวดั	 โรงพยาบาลสง่เสรมิสขุภาพตำบล	องคก์รพฒันาเอกชน	สำนกังาน

หลักประกันสุขภาพแห่งชาติ)	 ถือเป็นผู้เกี่ยวข้องกับสถานการณ์การจัดการตนเองของชุมชนท้องถิ่น	 ซึ่งสามารถเข้า

ร่วมในกระบวนการวิจัยในบทบาทผู้ให้ข้อมูลได้		
 

	 ผู้เข้าร่วมในกระบวนการวิจัยชุมชนจะสามารถกำหนดบทบาทตนเองในการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นต่อไปได้	

ในฐานะทุนทางสังคมและศักยภาพของชุมชนท้องถิ่นด้วย	 ดังนั้นกระบวนการวิจัยนี้จึงเป็นการค้นหาทุนทางสังคมและ

ศักยภาพของชุมชนท้องถิ่น	ที่สร้างกระบวนการเรียนรู้	สร้างการมีส่วนร่วม	และเพิ่มศักยภาพ	ได้ด้วย		

 

ข้อมูลที่ต้องการจากกระบวนการวิจัยชุมชนด้วยวิธีการเชิงชาติพันธุ์วรรณาแบบเร่งด่วน
 

	 ข้อมูลที่ได้จากการกระบวนการวิจัยชุมชนนี้จำแนก	2	ชุด	ได้แก่		

	 ชุดที่	1	ประกอบด้วยข้อมูล	2	กลุ่ม	คือ	ทุนทางสังคมและศักยภาพของชุมชนท้องถิ่น		

	 ชุดที่	2	ประกอบด้วยข้อมูล	การจัดการตนเองของชุมชนท้องถิ่นเพื่อนำไปสู่การวิเคราะห์ปัญหา	ประชากรที่ได้

รับผลกระทบ	 และการแก้ปัญหาของชุมชน	 การวิเคราะห์ศักยภาพและความพร้อมในการสร้างกระบวนการเรียนรู้	

เพื่อการจัดการกับพฤติกรรมคน	 โครงสร้างด้านต่างๆ	 ที่ส่งผลต่อการดำเนินชีวิตและการแก้ปัญหา	 ด้วยการพัฒนา

นวัตกรรม	 รวมทั้งการตอบสนองภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	 การพัฒนานโยบายสาธารณะ	 ตลอดจน	 

ผลกระทบอันเกิดจากการจัดการของทุนทางสังคมและศักยภาพของชุมชนท้องถิ่น	ดังนี้		

 

 ชุดที่1ข้อมูลกลุ่มทางสังคมและศักยภาพของชุมชนท้องถิ่น
 

	 1)	ข้อมูลที่แสดงโครงสร้างหลัก	7	ด้าน	ข้อมูล	7	ส่วน	ที่แสดงโครงสร้างหลักของตำบล	ด้าน	ได้แก่	1)	ข้อมูล

ทุนทางสังคมที่เป็นศักยภาพของชุมชนท้องถิ่น	 (คนสำคัญ	 คนเก่ง	 แกนนำ	 ผู้นำ	 กลุ่มทางสังคม	 องค์กรชุมชน	 และ
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ทรัพยากรอื่น)	 2)	 การสื่อสารและข้อมูลชุมชน	 3)	 ประชากรกลุ่มต่างๆ	 และปัญหาสุขภาพ	 พร้อมทั้งการดูแลสุขภาพ	

และบริการสุขภาพ	4)	สิ่งแวดล้อม	5)	เศรษฐกิจชุมชน	6)	การเมืองการปกครอง	และ	7)	สังคมวัฒนธรรม		
 

	 2)	 ข้อมูลเกี่ยวกับการวิเคราะห์ปัญหาและเหตุที่มาของปัญหาในชุมชน	 อันอาจเป็นผลกระทบจากโครงสร้าง

ด้านต่างๆ	ของชุมชน	(เศรษฐกิจ	สังคมวัฒนธรรม	การเมืองการปกครอง	สิ่งแวดล้อม	และสุขภาพ)		
 

	 3)	 ข้อมูลเกี่ยวกับศักยภาพการจัดการปัญหาและความต้องการหรือผลกระทบจากโครงสร้างด้านต่างๆ	 ของ

ชุมชน	อันอาจเกี่ยวกับกระบวนการเสริมสร้างความเข้มแข็งของการจัดการของชุมชนท้องถิ่นที่ผ่านมา	ได้แก่	องค์กรที่

เกี่ยวข้องในการจัดการแก้ปัญหาและพัฒนาปฏิบัติการต่างๆ	ในชุมชน	บทบาทหน้าที่	วิธีการ	แนวทาง	ตลอดจนปัจจัย

เงื่อนไขของการจัดการทั้งหลาย	ทั้งการจัดการคน	การจัดการข้อมูล	การจัดการงาน	และการจัดการทรัพยากรอื่น		
 

	 4)	 ข้อมูลที่เกี่ยวกับผลลัพธ์หรือประโยชน์ที่เกิดจากกระบวนการจัดการตนเองของทุนทางสังคมและศักยภาพ

ของชุมชนท้องถิ่น	เป็นข้อมูลที่แสดงสถานะความเข้มแข็งของทุนทางสังคมและศักยภาพของชุมชนท้องถิ่น	ณ	ขณะใด

ขณะหนึ่ง	ข้อมูลส่วนนี้	อาจแบ่งเป็นผลผลิตที่เกิดขึ้นจากการดำเนินการเสริมสร้างชุมชนเข้มแข็ง	เช่น	การเกิดใหม่ของ

กลุม่ทางสงัคมและหมูบ่า้นเขม้แขง็ทีส่ามารถจดัการปญัหาตนเองได้	 แกนนำมศีกัยภาพสงูขึน้โดยมทีกัษะการชีน้ำสงูขึน้ 

และส่วนที่เป็นผลลัพธ์	 เช่น	 ประชาชนในพื้นที่ได้รับสวัสดิการหลายรูปแบบ	 มีบริการต่างๆ	 เพิ่มมากขึ้นตามความ

จำเป็นและความเดือดร้อน	 มีช่องทางการพูดคุยปรึกษาหารือเพื่อแก้ปัญหาความเดือดร้อนต่างๆ	 หรือเพื่อริเริ่มงาน

ใหม่	เป็นต้น		

 

 ชุดที่2ข้อมูลการจัดการของทุนทางสังคมและศักยภาพของชุมชนท้องถิ่น
 

	 1)	ขอ้มลูการถอดบทเรยีนทนุทางสงัคม	(คนสำคญั	กลุม่ทางสงัคม	องคก์รชมุชน	หมูบ่า้นจดัการตนเอง	หนว่ยงาน

หรือองค์กรรัฐ	และอื่นๆ)	ประกอบด้วย	ที่มา	และเส้นทางการพัฒนา	ทุนทางสังคมอื่นที่ทำงานร่วมกัน	โครงสร้างด้าน

ต่างๆ	 (เศรษฐกิจ	 สังคมวัฒนธรรม	 การเมืองการปกครอง	 สิ่งแวดล้อม	 และ	 สุขภาพ)	 ที่สนับสนุนการพัฒนางาน	

กิจกรรม	เป้าหมาย	การจัดการทรัพยากรคน	ทรัพยากรเงิน	กองทุน	งานและกิจกรรม	รูปธรรมบทบาทหน้าที่ของแกน

และสมาชิกพร้อมทั้งองค์กรที่เกี่ยวข้อง	 ความสัมพันธ์ที่เชื่อมโยงทุนทางสังคมและศักยภาพของชุมชน	 ผลผลิตและ

ผลลัพธ์พร้อมทั้งปัจจัยเงื่อนไขของความสำเร็จจากการจัดการของทุนทางสังคม		
 

	 2)	 ข้อมูลสถานะของการพัฒนางานของทุนทางสังคม	 ประกอบด้วย	 1)	 การวิเคราะห์สถานะของทุนทางสังคม

และศกัยภาพของชมุชนพรอ้มทัง้การพฒันางานและนวตักรรม	 2)	 การวเิคราะหล์กัษณะกจิกรรมและวธิกีารดำเนนิการ	

และ	3)	การวิเคราะห์ศักยภาพและความพร้อมของทุนทางสังคม	ประกอบด้วย	3	มิติ	ได้แก่	การมีส่วนร่วมของชุมชน	

ความสามารถในการแก้ปัญหาและสร้างประโยชน์	และการจัดการ		
 

	 3)	 ข้อมูลสรุปภาพรวมของทุนทางสังคม	 คือ	 การทบทวนข้อมูลจากการถอดบทเรียนแต่ละทุนทางสังคม	 สรุป

เป็นภาพรวมข้อมูลศักยภาพของชุมชนท้องถิ่น	 วิธีทำงาน	 การจัดการ	 ผลผลิต	 ผลลัพธ์ที่เกิดขึ้น	 และการวางแผนการ

พัฒนางาน	เพื่อขยายต่อยอดงานของแต่ละทุนทางสังคม		
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	 4)	 ข้อมูลการพัฒนานวัตกรรมเพื่อจัดการกับสถานการณ์ของชุมชนด้วยการนำใช้ทุนทางสังคม	 ศักยภาพของ

ชุมชนท้องถิ่นได้อย่างเหมาะสม	
 

 
ส่วนที่ 2 กระบวนการและวิธีการวิจัย 
 

 การออกแบบกระบวนการวิจัยชุมชนและการเลือกใช้วิธีการวิจัยจึงควรสัมพันธ์กับกระบวนการนำใช้ทุนทาง

สังคมและศักยภาพของชุมชนท้องถิ่นด้วย	 อันเป็นวงจรที่สรุปจากการเรียนรู้ผ่านการปฏิบัติการจริงในพื้นที่	 ประกอบ

ด้วยขั้นตอนสำคัญ	3	ขั้นตอน	คือ	การรับรู้	การเรียนรู้	และการจัดการให้เกิดการเปลี่ยนแปลง	

 

การรับรู้
	 กระบวนการผลักดันให้เกิดการรับรู้ร่วมกันขององค์กรหลักในชุมชน	 เน้นที่การรับรู้สถานการณ์ของปัญหา

ตลอดจนความจำเป็นในการพัฒนางาน	 (ข้อมูลปัญหา	 ประเด็นที่กระทบการดำเนินชีวิต	 นโยบายที่ต้องนำสู่การ

ปฏิบัติ)	และศักยภาพของชุมชนท้องถิ่น	(ทุนทางสังคม	ผู้นำ	คนเก่ง	กลุ่มทางสังคม	องค์กร	หมู่บ้านเข้มแข็ง	เครือข่าย)	

ทั้งนี้อาศัยการสร้างและพัฒนากระบวนการแลกเปลี่ยนข้อมูล	 ข้อความรู้	 ข่าวสาร	 ในพื้นที่อย่างเป็นระบบ	 โดยใช้

ระบบการสื่อสารเป็นเครื่องมือ	 ตั้งแต่การค้นหาเนื้อหาที่มีความไวต่อการรับรู้ของคนต่างกลุ่มกัน	 (การวิจัยชุมชน	การ

เก็บข้อมูลต่างๆ)	การสร้างสื่อที่เหมาะสมและวิธีการหรือช่องทางในการสื่อสารทุกรูปแบบอย่างเป็นระบบ	(การประชมุ

ผูน้ำ	 การจดัเวทปีระชาคม	การประชมุสภาทอ้งถิน่	 การประชมุหวัหนา้ครอบครวั	 การประชมุกลุม่ตา่งๆ	 เครอืขา่ย	 การ

บอกผ่านปากต่อปาก	สภากาแฟ	สภาแม่บ้าน	รายการวิทยุชุมชน	จดหมายข่าว	website	หนังสือพิมพ์)	เป็นต้น		


การเรียนรู้
	 การสร้างบทเรียนหรือประสบการณ์เพื่อให้เกิดการเรียนรู้ของทุนทางสังคมและประชาชนในพื้นที่ใน	 2	 ทิศทาง	

คือ	 1)	 การเรียนรู้ผลกระทบของสถานการณ์ชุมชนต่อชีวิตความเป็นอยู่ของคนในพื้นที่	 (ปัญหา	 การเปลี่ยนแปลงของ

สังคม	 วัฒนธรรม	 เศรษฐกิจ	 เทคโนโลยี	 และโครงสร้างทางกายภาพและบริการ	 ของระบบต่างๆ	ที่เป็นปัจจัยกำหนด

สถานะสุขภาพของคน	 เป็นต้น)	 2)	 การเรียนรู้ทางออกและแนวทางการจัดการกับสถานการณ์และปัจจัยต่างๆ	 การ

เรียนรู้วิถีการทำงานของคนในแต่ละองค์กรทั้งในพื้นที่และองค์กรสนับสนุนจากนอกพื้นที่	เป็นต้น	โดยวิธีการที่เลือกใช้	

อาจเป็นการจัดประสบการณ์ในสถานการณ์จริง	 (การทำงานร่วม	 การศึกษาดูงาน)	 การเสริมพลังในการสรุปบทเรียน	

ถอดบทเรยีนจากประสบการณ	์ และการจดัเวทแีลกเปลีย่นประสบการณแ์ละเรยีนรูบ้ทเรยีน	 (สภากาแฟ	 เวทปีระชาคม	

เวทีสภาผู้นำ	การประชุมกลุ่ม	เวทีประชุมวิชาการ)	เป็นต้น		


การจัดการให้เกิดการเปลี่ยนแปลง
	 เป็นการจัดการนำทุนทางสังคมและศักยภาพของชุมชนท้องถิ่นมาใช้	 ด้วยการสร้างรูปธรรมการพัฒนางานหรือ

กิจกรรมที่นำไปสู่การจัดการปัญหาและผลกระทบที่เกิดจากโครงสร้างทางกายภาพ	สังคม	 เศรษฐกิจ	 สุขภาพ	 การ

จัดการสภาวะแวดล้อม	 และการเมืองการปกครอง	 เพื่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลง	 อย่างน้อย	 3	 ทิศทาง	 ได้แก่	 
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1)	 การเปลี่ยนวิธีการทำงานขององค์กรให้เน้นการทำงานเชิงระบบ	 สร้างงานให้เป็นระบบ	 ที่เชื่อมต่อการทำงานกับ

องค์กรหรือหน่วยงานอื่น	 ในแนวทางที่เป็นการสานงานกันมากกว่าการทำงานซ้อนทับกัน	 และพัฒนาต่อยอดงานได้	

2)	 การใช้ข้อมูลประกอบการปรับวิถีการดำเนินชีวิตและวิธีการทำงาน	3)	 การเสริมความเข้มแข็งให้ความสัมพันธ์ของ

ตนกับสังคมและสิ่งแวดล้อม	 ตลอดจนการปรับบทบาทการอยู่ร่วมกันในสังคมชุมชนของตนและการร่วมมือกันของ	 

ทุนทางสังคมและการใช้ศักยภาพของชุมชนท้องถิ่น	 ในการยกระดับการแก้ปัญหาหรือต่อยอดงานเพื่อพัฒนาคุณภาพ

ชีวิตของประชาชนได้	

 

	 ดังนั้น	 กระบวนการวิจัยชุมชนหากออกแบบกิจกรรมให้ตอบสนองทั้ง	 3	 ขั้นตอน	 ของการนำใช้ทุนทางสังคม

และศักยภาพของชุมชนท้องถิ่นนี้ด้วย	 จะทำให้สามารถค้นหาและเสริมแรงทุนทางสังคมและศักยภาพของชุมชน	 

ท้องถิ่นได้พร้อมๆ	กัน	

 

กระบวนการวิจัยชุมชน
	 กระบวนการวิจัยชุมชนด้วยวิธีการเชิงชาติพันธุ์วรรณาแบบเร่งด่วน	 (RECAP)	 ทำได้ด้วยวิธีการเก็บข้อมูลที่

คนในชุมชนคุ้นเคยเป็นอย่างดี	โดยใช้วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล	3	วิธี	ดังนี้		
 

 1)การสังเกต เพื่ื่อให้ได้ข้อมูลอย่างละเอียดในสถานการณ์การจัดการตนเองของทุนทางสังคมและศักยภาพ

ของชุมชนท้องถิ่น	 ซึ่งใช้ทักษะที่คนมีและใช้เป็นประจำ	 โดยเฉพาะอย่างยิ่งคนในชุมชนเดียวกันที่มีความใกล้ชิดและมี

การทำกิจกรรมร่วมกัน	ทำให้เห็นทั้งพฤติกรรม	การกระทำที่เชื่อมโยงกับความคิด	ได้ใกล้เคียงความจริงมากที่สุด	โดย

นักวิจัยชุมชนทำการสังเกตสถานการณ์ที่เกิดขึ้นของการอยู่ร่วมกันในชุมชนหรือการทำงานร่วมกัน	 ตลอดจนการ

จัดการงานและกิจกรรมต่างๆ	 ของทุนทางสังคมต่างๆ	 เป็นปรากฏการณ์ที่แสดงปฏิสัมพันธ์ระหว่างคนกันเองหรือปฏิ

สัมพันธ์ของคนกับสิ่งแวดล้อมและโครงสร้างอื่นๆ	ของชุมชน	
 

 2) การสัมภาษณ์เจาะลึก	 เป็นการใช้ทักษะการพูดคุย	 ให้อธิบายสถานการณ์จากผู้มีประสบการณ์ตรงและ

อ้อมและผู้เกี่ยวข้องที่ได้ประโยชน์หรือผลกระทบจากสถานการณ์ที่เกิดขึ้น	 โดยเก็บข้อมูลที่เป็นความคิดเห็น	 และ

ความรู้สึกที่เกี่ยวข้องกับสถานการณ์นั้นๆ	 เป็นการซักถามเพื่อให้เข้าใจความคิดที่อธิบายการกระทำหรือพฤติกรรม	 

บางอย่าง	 ด้วยบอกเล่าให้ละเอียดและครอบคลุมทุกแง่มุม	 โดยนักวิจัยชุมชนทำการสัมภาษณ์แกนนำและคนในชุมชน

ผู้มีประสบการณ์ตรงและอ้อมในสถานการณ์หรือการสอบถามข้อมูลเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นที่ได้ประสบหรือเกี่ยวข้องกับ

เหตุการณ์นั้น	ซึ่งทำให้ได้ข้อมูลทั้งที่มา	ที่ไปของเรื่อง	และภาพผลกระทบที่เกิดขึ้นด้วย		
 

 3) การสนทนา คุย ปรึกษาหารือ ของผู้ให้ข้อมูลหลายคน	 โดยนักวิจัยชุมชนจัดให้มีการเสวนาของผู้ให้

ข้อมูล	 ในประเด็นที่ต้องการหาข้อสรุป	 ที่วิเคราะห์มาจากการนำใช้ข้อมูลการสังเกตและการสัมภาษณ์เจาะลึก	 โดยที่

นำคนในเหตุการณ์มาทบทวนความเข้าใจต่อเหตุการณ์และหาคำอธิบายร่วมกัน	ทำให้ได้รายละเอียดของข้อมูลส่วนที่

อาจเก็บข้อมูลตกหล่นจากการสังเกต	 หรือ	 สัมภาษณ์พูดคุยเป็นรายคน	 และความคิดหรือคำอธิบายร่วมที่เป็นข้อสรุป

ที่ยอมรับได้ของผู้เกี่ยวข้องทั้งหลาย	 นักวิจัยชุมชนอาจจัดเวทีให้ผู้มีประสบการณ์ตรง	 แกนนำทุนทางสังคมและ	 

ผู้เกี่ยวข้อง	แลกเปลี่ยนข้อมูลในสถานการณ์เดียวกัน	และสถานการณ์ที่เชื่อมโยงกัน	พร้อมทั้งหาข้อสรุป	หรือข้อตกลง

จากการเสวนา		
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ตอน	แผนผังการจัดกลุ่มและความสัมพันธ์	แผนภาพองค์ประกอบ		

	 3)	 การแสดงความสัมพันธ์ของสาระสำคัญของสรุปสถานการณ์	 ด้วยการใช้แผนผังแสดงโยงใยความสัมพันธ์

ของทุนทางสังคมและศักยภาพของชุมชนท้องถิ่น		

	 4)	 การแจกแจงรายละเอียดของสถานการณ์หรือประเด็นที่เป็นสาระสำคัญของสรุปสถานการณ์	 การค้นหา

สาระเฉพาะที่เกิดขึ้นภายใต้บริบทของสังคมวัฒนธรรมของพื้นที่	 ด้วยการเขียนสรุปแจกแจงสถานการณ์ตามมุมมอง

คนในชุมชน	 ในที่นี้คือรายงานการวิจัยชุมชนที่แสดงทุนทางสังคมและศักยภาพของชุมชนท้องถิ่นในการจัดการตนเอง

เพื่อแก้ปัญหาและตอบสนองความต้องการของชุมชน	
 

	 คู่มือการวิจัยชุมชนด้วยวิธีการเชิงชาติพันธุ์วรรณาแบบเร่งด่วน	 (RECAP)	 ฉบับนี้ออกแบบเพื่อให้นักวิจัยชุมชน

สามารถนำใช้วิธีการเก็บข้อมูลและวิธีการวิเคราะห์ข้อมูลไปในคราวเดียวกันได้	 โดยใช้รูปแบบของปฏิบัติการต่างๆ	ที่

ประกอบด้วย	 1)	 โจทย์ของการวิจัย	 	 2)	 แนวทางในการเก็บข้อมูล	 พร้อมด้วยแนวทางการบันทึกภาคสนาม		 

3)	ผู้เกี่ยวข้อง	รวมถึงซึ่งอาจเป็นผู้ให้ข้อมูลได้	4)	 	วิธีการเข้าถึงข้อมูล	 	5)	แนวทางการวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อตอบโจทย์

การวิจัยด้วย		
 

	 โดยลำดับการเก็บข้อมูลและการวิเคราะห์ข้อมูลเป็นไปอย่างสัมพันธ์กันจนสามารถหาข้อสรุปที่แสดงทุนทาง

สังคมและศักยภาพของชุมชนท้องถิ่นได้อย่างละเอียด	 ครอบคลุมทุกมิติของการจัดการปัญหาและความต้องการของ

ชุมชนด้วยการนำใช้ศักยภาพของชุมชนอย่างมีประสิทธิภาพ	 ทั้งนี้โดยมีประสบการณ์ของพื้นที่ต่างๆ	 แสดงให้เห็นเป็น

ตัวอย่างด้วย			

 

	 การวิจัยค้นหาทุนทางสังคมและศักยภาพของชุมชนท้องถิ่นประกอบด้วย	5	ปฏิบัติการหลัก	ได้แก่		

	 ปฏิบัติการที่	1	วิเคราะห์ศักยภาพและทุนทางสังคมของชุมชนท้องถิ่น		

	 ปฏิบัติการที่	2	การวิเคราะห์ปัญหาและการแก้ปัญหาโดยชุมชน	

	 ปฏิบัติการที่	3	การพัฒนางานต่อเนื่องและขยายผล	

	 ปฏิบัติการที่	4	การสร้างและพัฒนานวัตกรรมของชุมชนท้องถิ่นโดยเอาพื้นที่เป็นตัวตั้ง	

	 ปฏิบัติการที่	5	การเขียนรายงานการวิจัยชุมชน		
 

	 ดังรายละเอียดที่ปรากฏในเอกสารนี้ในช่วงต่อไป	
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	 ศกัยภาพของชมุชนทอ้งถิน่เกดิจากการนำใชท้นุทางสงัคมทัง้หมดในชมุชน	ประกอบดว้ย	1)	บคุคล	ไดแ้กแ่กนนำ 

ผู้นำ	 นักสู้	 ปราชญ์	 2)	 กลุ่มทางสังคม	 องค์กรชุมชน	 ได้แก่	 อาสาสมัคร	 กลุ่มออมทรัพย์	 กลุ่มอาชีพ	 สถาบันการเงิน

ชุมชน	วัด	และอื่นๆ	3)	หน่วยงาน	ได้แก่	สถานบริการสุขภาพในพื้นที่ทั้งรัฐและเอกชน	โรงเรียน	4)	หมู่บ้าน	(ชุมชน)	

จัดการตนเอง	 รวมตัวกันร่วมคิดร่วมทำเพื่อแก้ปัญหาของชุมชน	 โดยใช้แนวคิดการมีส่วนร่วม	 การร่วมคิด	 ร่วมทำ	 

ร่วมตัดสินใจ	 และร่วมรับประโยชน์	 เชื่อมประสานการทำงานของทุนทางสังคมทั้งหมดในพื้นที่	 บูรณาการการทำงาน

โดยใช้ปัญหาและความต้องการของประชาชนเป็นตัวตั้ง	 โดยมีเป้าหมายคือ	การสร้างการเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีขึ้น

ให้กับประชาชน	ทั้งด้าน	สังคม	เศรษฐกิจ	สุขภาพ	การจัดการสภาวะแวดล้อม	และการเมืองการปกครอง	ผลกระทบที่

ปรากฏเป็นรูปธรรม	 ได้แก่	 การเรียนรู้ของแกนนำ	 สมาชิก	 ผู้ได้รับผลประโยชน์	 การเกิดแหล่งเรียนรู้	 ผู้นำการ

เปลีย่นแปลง	การลดปจัจยัเสีย่งดา้นสขุภาพ	นโยบายสาธารณะ	การตอบสนองตอ่ภารกจิขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 

ผลกระทบที่ปรากฎเป็นนามธรรม	 ได้แก่	 ความเป็นเจ้าของ	 งาน	 กิจกรรม	 และผลความเชื่อมั่นในแกนนำ	 กลุ่มทาง

สังคม	 องค์กรชุมชน	 การมีส่วนร่วมของสมาชิกและผู้ได้รับประโยชน์	 ความสัมพันธ์และการทำงานร่วมกันของแกนนำ	

สมาชิก	และการสร้างผลกระทบร่วมกัน	เป็นต้น	
 

	 การวิจัยชุมชนเป็นกระบวนการเรียนรู้ศักยภาพและทุนทางสังคมทั้งหมดในพื้นที่	 ผ่านกระบวนการสอบทาน

ประสบการณ์ในการจัดการกับปัญหาสถานการณ์ต่างๆ	ของคนในชุมชนอย่างต่อเนื่อง	เพื่อสร้างข้อสรุปใน	2	ส่วน	คือ	

การจัดการ	และ	วิธีการในการแก้ปัญหาของชุมชน	ซึ่งปรากฏเป็นกระบวนการจัดการตนเองของชุมชนท้องถิ่น		

 

วัตถุประสงค์
	 1.	 เพื่อค้นหาทุนทางสังคมตามมุมมองของชุมชนทั้ง	 4*	 ระดับ	 ได้แก่	 ระดับบุคคล	 ระดับกลุ่ม	 องค์กร	 ระดับ

หน่วยงาน	และระดับหมู่บ้าน	

ปฏิบัติการที่ 1  

วิเคราะห์ศักยภาพ 
และทุนทางสังคมของชุมชนท้องถิ่น  

แนวคิดและหลักการ 

*	 ทุนทางสังคม	 หมายถึง	 ผู้ทำให้มีกิจกรรม	 หรือกลุ่มผู้ที่ทำให้มีกิจกรรมรวมตัว	 เพื่อร่วมคิด	 ร่วมทำให้เกิดงานและกิจกรรมที่ส่งผล

กระทบต่อชุมชน	 โดยมีผู้ที่เกี่ยวข้องใน	 4	 ระดับ	 คือ	 (1)	 ระดับบุคคล	 (ผู้นำ	 นักสู้	 ปราชญ์	 คนเก่ง	 คนสำคัญ)	 (2)	 ระดับกลุ่ม	 องค์กร

ชุมชน	(3)	ระดับหน่วยงาน	แหล่งประโยชน์	และ	(4)	ระดับหมู่บ้าน	(ชุมชน)	จัดการตนเอง	
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	 2.	 เพื่อค้นหาข้อมูลโครงสร้างพื้นฐานทางกายภาพและโครงสร้างทางสังคมที่สนับสนุนการทำงานของทุนทาง

สังคม	ระดับบุคล	ระดับกลุ่ม	องค์กร	ระดับหน่วยงาน	และระดับหมู่บ้าน	

	 3.	เพื่อศึกษาวิธีการจัดการตนเองของทุนทางสังคมระดับบุคคล	ระดับกลุ่ม	องค์กร	ระดับหน่วยงาน	และระดับ

หมู่บ้าน	รวมถึงผลกระทบจากการจัดการ	และประชากรที่ได้รับผลกระทบ	
 

 

วิธีดำเนินการ
 

	 1.	ทมีวจิยัชมุชนพดูคยุกบัผูใ้หข้อ้มลู	 ไดแ้ก	่ผูน้ำชมุชน	ปราชญ	์ เจา้หนา้ทีอ่งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่	 เจา้หนา้ที่

หน่วยบริการสุขภาพ	ประชาชนทั่วไป	 แกนนำกลุ่ม	 องค์กร	 หน่วยงาน	 และหมู่บ้าน	 (ชุมชน)	 จัดการตนเอง	 เพื่อร่วม

ค้นหาบุคคลที่เป็นคนเก่ง	คนดี	คนสำคัญ	ข้อมูลโครงสร้างพื้นฐานทางกายภาพและโครงสร้างทางสังคมที่มีส่วนร่วมใน

การพัฒนา	แก้ไขปัญหา	หรือยกระดับภาวะสุขภาพของคนในชุมชน	โดยใช้แนวคำถามเพื่อการเรียนรู้ศักยภาพและทุน

ทางสังคมของชุมชนท้องถิ่น	ในตารางที่	1.1		
 

	 2.	บันทึกผลลงในตารางวิเคราะห์ที่	1.2	–	1.13	
 

ตารางที่	1.2	 การสำรวจศักยภาพและทุนทางสังคมของชุมชนท้องถิ่น	รายหมู่บ้าน	

ตารางที่	1.3	 การจัดการงานและกิจกรรมของทุนทางสังคมในพื้นที่	เทียบเคียงกับประชากรเป้าหมาย	13	กลุ่ม		

	 	 และการลดปัจจัยเสี่ยงทางสุขภาพ	

ตารางที่	1.4		 การจัดการงานและกิจกรรมของทุนทางสังคมในพื้นที่	เทียบเคียงกับประชากรเป้าหมาย	13	กลุ่ม		

	 	 และการลดปัจจัยเสี่ยงทางสุขภาพ	

ตารางที่	1.5	 กระบวนการเรียนรู้เพื่อจัดการงานและกิจกรรม	ผู้รับประโยชน์	การเชื่อมประสานงานและกิจกรรม		

	 	 และปัจจัยที่มีผลกระทบต่อการจัดการทุกด้าน		

ตารางที่	1.6	 ความเชื่อมโยงทุนทางสังคมของชุมชนท้องถิ่นกับแหล่งเรียนรู้อื่นในชุมชน	

ตารางที่	1.7	 ที่มาและเส้นทางการจัดการตนเองของทุนทางสังคม	

ตารางที่	1.8	 ผลกระทบจากการจัดการตนเองของทุนทางสังคมกับการสร้างผลกระทบต่อการลดปัจจัยเสี่ยงทาง	

	 	 สุขภาพในประชากรเป้าหมาย	13	กลุ่ม	

ตารางที่	1.9	 ผลกระทบจากการจัดการตนเองของทุนทางสังคมกับความสอดคล้องกับข้อเสนอนโยบายสาธารณะ	

ตารางที่	1.10	 ผลกระทบจากการจัดการตนเองของทุนทางสังคมต่อภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	

ตารางที่	1.11		ผลกระทบจากการจัดการตนเองของทุนทางสังคมต่อกระบวนการเรียนรู้ของผู้ที่เกี่ยวข้อง	

*	 ทุนทางสังคม	 หมายถึง	 ผู้ทำให้มีกิจกรรม	 หรือกลุ่มผู้ที่ทำให้มีกิจกรรมรวมตัว	 เพื่อร่วมคิด	 ร่วมทำให้เกิดงานและกิจกรรมที่ส่งผล

กระทบต่อชุมชน	 โดยมีผู้ที่เกี่ยวข้องใน	 4	 ระดับ	 คือ	 (1)	 ระดับบุคคล	 (ผู้นำ	 นักสู้	 ปราชญ์	 คนเก่ง	 คนสำคัญ)	 (2)	 ระดับกลุ่ม	 องค์กร

ชุมชน	(3)	ระดับหน่วยงาน	แหล่งประโยชน์	และ	(4)	ระดับหมู่บ้าน	(ชุมชน)	จัดการตนเอง	
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ตารางที่	1.12	 	 ผลกระทบจากการจัดการตนเองของทุนทางสังคมต่อความเป็นเจ้าของ	ความเชื่อมั่นในกลุ่ม	การมี	

	 	 	 ส่วนร่วม	และความสัมพันธ์ของผู้ที่เกี่ยวข้อง	

ตารางที่	1.13	 	 ผลกระทบจากการจัดการตนเองของทุนทางสังคมต่อประชากรเป้าหมาย	13	กลุ่ม	และมิติของผล	

	 	 กระทบ	

 
 

ผลผลิต/ผลลัพธ์ที่ต้องการ
 

	 1.	ข้อมูลจำนวนและคุณลักษณะส่วนบุคคลของทุนสังคมในตำบล	

	 2.	ข้อมูลจำนวน	โครงสร้างพื้นฐานทางกายภาพและโครงสร้างทางสังคม		 	

	 3.	ข้อมูลการจัดการตนเองของทุนทางสังคม	

	 4.	ข้อมูลการถอดบทเรียนลักษณะการทำงานของทุนสังคม		

	 5.	 ผู้เข้าร่วมกระบวนการถอดบทเรียนเกิดการรับรู้	 เรียนรู้	 และสามารถนำใช้ข้อมูลในการวางแผนหนุนเสริม

การแสดงศักยภาพของทุนทางสังคม	ข้อมูลโครงสร้างพื้นฐานทางกายภาพและโครงสร้างทางสังคมในพื้นที่	
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ภาพรวมปฏิบัติการที่1วิเคราะห์ศักยภาพและทุนทางสังคมของชุมชนท้องถิ่น

ตารางที่	1.1		

ทุน
ทา

งส
ังค

ม	
งา

นแ
ละ

กิจ
กร

รม
ที่ด

ำเ
นิน

กา
ร	

ตารางที่	1.2		

ตารางที่	1.5	

ตารางที่	1.6	
แผนภาพที่	1	

ตารางที่	1.7	
แผนภาพที่	2	

ผลกระทบจากการจัดการตนเองของทุนทางสังคม	

ตารางที่	1.8	 ตารางที่	1.9	 ตารางที่	1.10	 ตารางที่	1.11	 ตารางที่	1.12	 ตารางที่	1.13	

ตารางที่	1.3	 ตารางที่	1.4	

ข้อมูลดิบและบันทึกการเรียนรู้	

ทุนทางสังคม	

การลดปัจจัยเสี่ยง	
ทางสุขภาพ	10	ประเด็น	

ประชากร
เป้าหมาย	

-	ทุนทางสังคม	
-	งานหรือกิจกรรม	

-	ทุนทางสังคม	
-	งานหรือกิจกรรม	

-	ทุนทางสังคม	
-	งานและกิจกรรมที่ดำเนินการ	

การลดปัจจัยเสี่ยง	
สุขภาพ	

10	ประเด็น	

ข้อเสนอนโยบาย
สาธารณะ	

ภารกิจของอปท.	
 

กระบวนการเรียนรู้	
ของผู้เกี่ยวข้อง	

การจัดการงาน	 มิติของผลกระทบ	
 

-	 แกนนำ	
-	 สมาชิก	
-	 ผู้ได้รับ	
	 ผลประโยชน์	

-	ความเป็น	
	 เจ้าของ	
-	 ความเชื่อมั่น	
	 ในกลุ่ม	
-	 การมีส่วนร่วม	
-	 ผู้ที่เกี่ยวข้อง	
 

-	สังคม	
-	เศรษฐกิจ	
-	การจัดการ	
	 สภาวะแวดล้อม	
-	 สุขภาพ	
-	 การเมือง	
	 การปกครอง	

ทุนทางสังคม	

7+1	นโยบายสาธารณะ	
88	ข้อเสนอ	

การจัดการงานและกิจกรรมของทุนทางสังคม	

การจัดการงานและกิจกรรมของทุนทางสังคม	

ศักยภาพและทุนทางสังคมของชุมชนท้องถิ่น	

กระบวนการเรียนรู้เพื่อจัดการงานและกิจกรรม	

เชื่อมโยงทุนทางสังคมกับแหล่งเรียนรู้อื่น	

ที่มา+เส้นทางการจัดการของทุนทางสังคม	

ทุนทางสังคม	

ความเชี่ยวชาญ		
กิจกรรมเด่น		
งานเด่น	เรื่องเด่น	

ระดับบุคคล	

ระดับกลุ่ม	

ระดับหน่วยงาน	

แหล่งประโยชน์	

ระดับหมู่บ้าน	(ชุมชน)	

จัดการตนเอง	

เหตุการณ์-	

สถานการณ์สำคัญ	

เหตุที่มา	

งานหรือกิจกรรม	

ผลที่เกิดขึ้น	

เหตุการณ์	สถานการณ์สำคัญ	

เหตุที่มา	

งานหรือกิจกรรม	

ผลที่เกิดขึ้น	

บุคคล	

งานที่ทำ	

ข้อมูล	

ผู้ได้รับประโยชน์	

การเชื่อมประสาน	

ปัจจัยที่มีผลกระทบ-	

ต่อการจัดการ	

คน	แกนนำ	สมาชิก	

มิติของผลกระทบ	

สังคม	

เศรษฐกิจ	

สิ่งแวดล้อม	

นโยบาย	

โครงสร้างทางกายภาพ	

ศักยภาพและวิธีการทำงาน	
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ี่ทำ

เป
็นอ

ย่า
งไ
ร	
มีก

าร
จ้ด

กา
รก

ลุ่ม
ใน

ด้า
น

ต่า
งๆ

	อ
ย่า

งไ
ร	
กา

รท
ำง

าน
กล

ุ่มส
่งผ

ลก
ระ

ทบ
ต่อ

ใค
รใ
นช

ุมช
นบ

้าง
		

•	
กล

ุ่มต
่าง

ๆ	
ที่ม

ี	ใน
ชุม

ชน
มีค

วา
มเ

ชื่อ
มโ

ยง
ใน

กา
รท

ำง
าน

กับ
กล

ุ่มข
อง

ท่า
นอ

ย่า
งไ
รก

ลุ่ม
	

	
มีอ

งค
์กร

ชุม
ชน

	แ
กน

นำ
	ห

น่ว
ยง

าน
ใน

ชุม
ชน

ใด
ที่ช

่วย
สน

ับส
นุน

กา
รท

ำง
าน

ขอ
งก

ลุ่ม
	

ผู้ใ
ห้ข

้อม
ูล	

	

ทุน
ทา

งส
ังค

ม	

-	
บุค

คล
	ได

้แก
่	แ

กน
นำ

	ผ
ู้นำ

	

	
คน

ดี	
คน

เก
่ง	
คน

สำ
คัญ

	ป
รา

ชญ
์		

-	
ผู้น

ำก
ลุ่ม

ทา
งส

ังค
ม	

อง
ค์ก

ร

ชุม
ชน

	ได
้แก

่	แ
กน

นำ
แห

ล่ง

เร
ียน

รู้	
อา

สา
สม

ัคร
	พ

ระ
	

นัก
บว

ช	
ผู้น

ำท
าง

ศา
สน

า	

เป
็นต

้น	

-	
แก

นน
ำห

น่ว
ยง

าน
ใน

พื้น
ที่	

ได
้แก

่	

คร
ู	เจ

้าห
น้า

ที่	

	
โร
งพ

ยา
บา

ลส
่งเ
สร

ิมส
ุขภ

าพ

ตำ
บล

ผู้น
ำ	
อง

ค์ก
รป

กค
รอ

ง	

	
ส่ว

นท
้อง

ถิ่น
	เจ

้าห
น้า

ที่	
อง

ค์ก
ร

ปก
คร

อง
ส่ว

นท
้อง

ถิ่น
	ท

ี่

เก
ี่ยว

ข้อ
ง	
เป

็นต
้น	

	

 

วิธ
ีกา

รเ
ข้า

ถึง
ข้อ

มูล
	

	

-	
วิเ
คร

าะ
ห์เ

อก
สา

ร	
	

-	
สน

ทน
าก

ลุ่ม
	

-	
ศึก

ษา
จา

กเ
อก

สา
ร	

-	
สัง

เก
ตแ

ละ
สัม

ภา
ษณ

์เช
ิงล

ึก	
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ข้อ
มูล

ที่ต
้อง

กา
ร	

	

หน
่วย

งา
นท

ี่สน
ับส

นุน
	

กา
รท

าง
าน

ขอ
งท

ุน	

ทา
งส

ังค
ม	

       
	

ข้อ
มูล

สถ
าน

ที่	

ที่เ
ป็น

แห
ล่ง

ปร
ะโ

ยช
น์

หร
ือแ

หล
่งท

รัพ
ยา

กร
	

ใน
ชุม

ชน
ที่ส

นับ
สน

ุนก
าร

ทำ
งา

นข
อง

ทุน
ทา

งส
ังค

ม	
	

 
	

ผู้ร
ับผ

ิดช
อบ

ใน
กา

รจ
ัดก

าร

ระ
ดับ

หม
ู่บ้า

น	
หร

ือช
ุมช

น	
	

1.
	ก
ิจก

รร
มข

อง
ทุน

ทา
ง

สัง
คม

ใน
พื้น

ที่ก
ับ

ปร
ะช

าก
รเ
ป้า

หม
าย

	

	
13

	ก
ลุ่ม

	

ตัว
อย

่าง
แน

วค
ำถ

าม
เพ

ื่อก
าร

เร
ียน

รู้	
	

•	
มีห

น่ว
ยง

าน
ใด

บ้า
งท

ี่ช่ว
ยส

นับ
สน

ุนก
าร

ดำ
เน

ินง
าน

ชุม
ชน

	เช
่น	

อง
ค์ก

าร
บร

ิหา
รส

่วน

ตำ
บล

	เท
ศบ

าล
	ก

ระ
ทร

วง
พัฒ

นา
สัง

คม
แล

ะค
วา

มม
ั่นค

งม
นุษ

ย์	
สถ

าบ
ันก

าร
ศึก

ษา
	

สป
สช

.	ส
สส

.	โ
รง

เร
ียน

	ว
ัด	

โร
งพ

ยา
บา

ลส
่งเ
สร

ิมส
ุขภ

าพ
ตำ

บล
	เป

็นต
้น	

หน
่วย

งา
น

เห
ล่า

นี้ใ
ห้ก

าร
สน

ับส
นุน

ชุม
ชน

ใน
ด้า

นใ
ด	

อย
่าง

ไร
เช
่น	

กา
รเ
ป็น

ที่ป
รึก

ษา
	ส

นับ
สน

ุน	

	
งบ

ปร
ะม

าณ
ใน

กา
รด

ำเ
นิน

กา
ร	
เป

็นต
้นก

ิจก
รร

มก
าร

ดำ
เน

ินง
าน

มีค
วา

มเ
กี่ย

วข
้อง

กับ

ปร
ะช

าช
นก

ลุ่ม
ใด

	ก
าร

ดำ
เน

ินง
าน

มีป
ัญ
หา

อะ
ไร
	อ

ุปส
รร

คอ
ะไ

รบ
้าง

หร
ือไ

ม่	
แล

ะ

ปร
ะส

าน
ใค

ร	
หน

่วย
งา

นใ
ดม

าช
่วย

เห
ลือ

ใน
กา

รท
ำง

าน
ร่ว

มก
ัน	

•	
หน

่วย
งา

นเ
หล

่าน
ี้มีค

วา
มเ

ชื่อ
มโ

ยง
กับ

	ค
นส

ำค
ัญ
	แ

กน
นน

ำ	
กล

ุ่มอ
งค

์กร
ใน

ชุม
ชน

อย
่าง

ไร
	ก

ิจก
รร

มท
ี่ทำ

ร่ว
มก

ันเ
ป็น

อย
่าง

ไร
	ผ

ลข
อง

กา
รเ
ชื่อ

มโ
ยง

ช่ว
ยเ

หล
ือส

ร้า
ง	

	
ผล

กร
ะท

บก
ับป

ระ
ชา

กร
กล

ุ่มใ
ดบ

้าง
	

	

•	
มีส

ถา
นท

ี่/	
แห

ล่ง
ปร

ะโ
ยช

น์ใ
ดบ

้าง
ที่ช

่วย
สน

ับส
นุน

กา
รด

ำเ
นิน

งา
นใ

นพ
ื้นท

ี่ชุม
ชน

	ใช
้

พื้น
ที่น

ั้นใ
นก

าร
ดำ

เน
ินก

ิจก
รร

มอ
ย่า

งไ
ร	
เช
่น	

พื้น
ที่ส

ำห
รับ

ออ
กก

ำล
ังก

าย
	ศ

าล
าก

ลา
ง

บ้า
น	

ศูน
ย์ฝ

ึกอ
าช

ีพ	
ศูน

ย์เ
กษ

ตร
อิน

ทร
ีย์	

บ่อ
น้ำ

สา
ธา

รณ
ะ	

แห
ล่ง

น้ำ
	เป

็นต
้น	

สถ
าน

ที่

หร
ือแ

หล
่งป

ระ
โย

ชน
์นั้น

	อ
ยู่ท

ี่หม
ู่ใด

	

•	
แห

ล่ง
ปร

ะโ
ยช

น์เ
หล

่าน
ั้นไ

ด้ม
าอ

ย่า
งไ
ร	
เช
่น	

เป
็นพ

ื้นท
ี่สา

ธา
รณ

ะ	
เป

็นพ
ื้นท

ี่ที่ไ
ด้จ

าก

กา
รบ

ริจ
าค

ขอ
งบ

ุคค
ล/

หน
่วย

งา
น	

	
	

	

•	
ใน

ชุม
ชน

	ห
มู่บ

้าน
ขอ

งท
่าน

	ม
ีผู้ร

ับผ
ิดช

อบ
ใน

กา
รจ

ัดก
าร

ด้า
นต

่าง
ๆ	

หร
ือไ

ม่	
แก

นน
ำ

ต่า
งๆ

	ได
้มา

อย
่าง

ไร
	แ

ต่ล
ะค

นม
ีบท

บา
ทห

น้า
ที่อ

ย่า
งไ
ร	
บุค

คล
เห

ล่า
นั้น

	อ
ยู่ห

มู่ใ
ดบ

้าง
			

	

•	
ใน

พื้น
ที่ข

อง
ท่า

น	
มีง

าน
/ก

ิจก
รร

ม	
ส่ง

เส
ริม

	ช
่วย

เห
ลือ

	ส
นับ

สน
ุนใ

นด
้าน

	ส
ังค

ม	

เศ
รษ

ฐก
ิจ	

สุข
ภา

พ	
กา

รจ
ัดก

าร
สภ

าว
ะแ

วด
ล้อ

ม	
แล

ะก
าร

เม
ือง

กา
รป

กค
รอ

ง	
เช
่น	

	
กา

รจ
ัดก

าร
ทร

ัพย
าก

รธ
รร

มช
าต

ิแล
ะส

ิ่งแ
วด

ล้อ
ม	

งา
น/

กิจ
กร

รม
ต่า

งๆ
	เห

ล่า
นั้น

	

	
ส่ง

ผล
กร

ะท
บต

่อป
ระ

ชา
กร

วัย
ใด

บ้า
ง	
กร

ะท
บโ

ดย
ตร

งห
รือ

โด
ยอ

้อม
	แ

ละ
กร

ะท
บ

อย
่าง

ไร
	

ผู้ใ
ห้ข

้อม
ูล	

	

-	
แก

นน
ำห

มู่บ
้าน

/ช
ุมช

นเ
ข้ม

แข
็ง	

ได
้แก

่	ก
ำน

ัน	
ผู้ใ

หญ
่บ้า

น	

	
คณ

ะก
รร

มก
าร

หม
ู่บ้า

น	
สม

าช
ิก	

อง
ค์ก

าร
บร

ิหา
รส

่วน
ตำ

บล
	ค

ณ
ะ

กร
รม

กา
รป

ระ
ชา

คม
หม

ู่บ้า
น	

เป
็นต

้น	

             
	

ทุน
ทา

งส
ังค

ม	

-	
บุค

คล
	ได

้แก
่	แ

กน
นำ

	ผ
ู้นำ

	ค
นด

ี	

คน
เก

่ง	
คน

สำ
คัญ

		

-	
ผู้น

ำก
ลุ่ม

ทา
งส

ังค
ม	

อง
ค์ก

ร

วิธ
ีกา

รเ
ข้า

ถึง
ข้อ

มูล
	

	

-	
วิเ
คร

าะ
ห์เ

อก
สา

ร	
	

-	
สน

ทน
าก

ลุ่ม
	

-	
ศึก

ษา
จา

กเ
อก

สา
ร	

-	
สัง

เก
ตแ

ละ
สัม

ภา
ษณ

์เช
ิงล

ึก	

               
	

-	
วิเ
คร

าะ
ห์เ

อก
สา

ร	
	

-	
สน

ทน
าก

ลุ่ม
	

-	
ศึก

ษา
จา

กเ
อก

สา
ร	

-	
สัง

เก
ตแ

ละ
สัม

ภา
ษณ

์เช
ิงล

ึก	
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ข้อ
มูล

ที่ต
้อง

กา
ร	

	

3.
	ค
วา

มส
อด

คล
้อง

กับ

ปัจ
จัย

เส
ี่ยง

ทา
งส

ุขภ
าพ

	

10
	ป

ระ
เด

็น	
แล

ะ

ปร
ะเ
ด็น

ข้อ
เส

นอ

นโ
ยบ

าย
สา

ธา
รณ

ะ	
	

คว
าม

เป
็นม

าข
อง

กา
ร

ดำ
เน

ินง
าน

ขอ
งท

ุนท
าง

สัง
คม

	

 

ตัว
อย

่าง
แน

วค
ำถ

าม
เพ

ื่อก
าร

เร
ียน

รู้	
	

•	
กิจ

กร
รม

เห
ล่า

นั้น
ช่ว

ยพ
ัฒ
นา

ศัก
ยภ

าพ
ขอ

งบ
ุคค

ล	
หร

ือห
น่ว

ยง
าน

ใด
	อ

ย่า
งไ
ร	
	

•	
กิจ

กร
รม

เห
ล่า

นั้น
ส่ง

ผล
ต่อ

กา
รพ

ัฒ
นา

สิ่ง
แว

ดล
้อม

	พ
ัฒ
นา

ระ
บบ

บร
ิกา

ร	
กา

รต
ั้ง

กอ
งท

ุนห
รือ

สว
ัสด

ิกา
ร	
หร

ือก
าร

พัฒ
นา

ข้อ
มูล

แล
ะน

ำใ
ช้ข

้อม
ูลด

้าน
ใด

บ้า
ง	
อย

่าง
ไร
	

  
	

•	
มีแ

รง
จูง

ใจ
หร

ือแ
นว

คิด
ใน

กา
รจ

ัดต
ั้งอ

ย่า
งไ
รบ

้าง
	ม

ีสถ
าน

กา
รณ

์/	
สา

เห
ตุอ

ะไ
รท

ี่ทำ
ให

้

ทำ
งา

นช
่วย

เห
ลือ

ชุม
ชน

	ห
รือ

มีก
าร

กา
รจ

ัดต
ั้งก

ลุ่ม
	ร
วม

กล
ุ่มใ

นช
ุมช

น	
ใค

รม
ีส่ว

นร
่วม

บ้า
ง	
แล

ะม
ีส่ว

นร
่วม

อย
่าง

ไร
	

•	
ใน

แต
่ช่ว

งล
ะเ
วล

า	
(ป

ี	พ
.ศ
.)	

มีส
ถา

นก
าร

ณ
์หร

ือเ
หต

ุกา
รณ

์สำ
คัญ

เก
ิดข

ึ้นท
ี่มีผ

ลต
่อ	

	
กา

รท
ำง

าน
ขอ

งท
่าน

	เช
่น	

มีป
ัญ
หา

สุข
ภา

พ	
มีน

โย
บา

ยจ
าก

ภา
คร

ัฐ	
มีง

บก
อง

ทุน

สน
ับส

นุน
	เป

็นต
้น	

•	
รา

ยช
ื่อก

าร
รว

มก
ลุ่ม

	แ
หล

่งเร
ียน

รู้ต
่าง

ๆ	
ใน

ชุม
ชน

	เช
่น	

กล
ุ่มท

าง
สัง

คม
	อ

งค
์กร

ชุม
ชน

	

กล
ุ่มอ

าช
ีพ	

กล
ุ่มอ

าส
าส

มัค
รต

่าง
ๆ	

กล
ุ่มท

ำก
ิจก

รร
มต

าม
โค

รง
กา

รต
่าง

ๆ	

•	
กิจ

กร
รม

ที่ท
ำม

ีอะ
ไร
บ้า

ง	
ใค

รเ
ป็น

คน
ทำ

แล
ะท

ำอ
ย่า

งไ
ร	
เม

ื่อจ
ัดก

ิจก
รร

มน
ี้แล

้วช
ีวิต

คว
าม

เป
็นอ

ยู่ข
อง

ตน
เอ

ง	
กล

ุ่ม	
คร

อบ
คร

ัว	
ชุม

ชน
มีก

าร
เป

ลี่ย
นแ

ปล
งอ

ย่า
งไ
รบ

้าง
	

•	
มีก

ิจก
รร

มห
รือ

กา
รท

ำง
าน

ร่ว
มก

ันอ
ย่า

งไ
ร	
มีใ

คร
เก

่งเร
ื่อง

อะ
ไร
บ้า

งใ
นง

าน
ที่ท

ำ	

	
แล

ะ	
เก

่งอ
ย่า

งไ
ร	
ก่อ

ให
้เก

ิดผ
ลส

ำเ
ร็จ

ใน
งา

นอ
ะไ

รบ
้าง

	อ
ย่า

งไ
ร	

•	
กล

ุ่มก
าร

จัด
แบ

่งห
น้า

ที่ก
ันอ

ย่า
งไ
ร	
มีว

ิธีก
าร

สื่อ
สา

รก
ับผ

ู้ที่เ
กี่ย

วข
้อง

อย
่าง

ไร
	

	
ทั้ง

เร
ื่อง

ที่ต
้อง

กา
รส

ื่อส
าร

	ว
ิธีก

าร
	ช

่อง
ทา

งก
าร

สื่อ
สา

ร	

•	
แห

ล่ง
เร
ียน

รู้ม
ีกา

รเ
ชื่อ

มโ
ยง

กับ
แห

ล่ง
อื่น

หร
ือไ

ม่	
ถ้า

มี	
มีก

าร
เช
ื่อม

โย
งอ

ย่า
งไ
รบ

้าง
	

•	
แก

นน
ำห

รือ
สม

าช
ิกท

ี่เก
ี่ยว

ข้อ
งใ
นก

าร
ทำ

งา
นม

ีใค
รบ

้าง
	แ

ละ
มีบ

ทบ
าท

อย
่าง

ไร
	

	
มีเ

ทค
นิค

วิธ
ีใน

กา
รบ

ริก
าร

งา
น	

ปัจ
จัย

ที่ส
นับ

สน
ุนท

ี่ก่อ
ให

้เก
ิดผ

ลส
ำเ
ร็จ

ใน
กา

ร	

	
ดำ

เน
ินง

าน
ขอ

งก
ลุ่ม

มีอ
ะไ

รบ
้าง

	

ผู้ใ
ห้ข

้อม
ูล	

	

     
	

-	
บุค

คล
	เช

่น	
แก

นน
ำ	
ผู้น

ำ	
นัก

สู้	

ปร
าช

ญ
์	ค

นเ
ก่ง

	ค
นด

ี	ค
นส

ำค
ัญ
	

กำ
นัน

	ผ
ู้ให

ญ
่บ้า

น	
	

-	
กล

ุ่ม	
อง

ค์ก
ร	
เช
่น	

ชม
รม

	

สถ
าบ

ัน	
กา

รเ
งิน

	ว
ัด	

	
กล

ุ่มอ
อม

ทร
ัพย

์	อ
าส

าส
มัค

ร	

เป
็นต

้น	

-	
หน

่วย
งา

น	
เช
่น	

โร
งเร

ียน
	

	
โร
งพ

ยา
บา

ลส
่งเ
สร

ิมส
ุขภ

าพ

ตำ
บล

อง
ค์ก

รป
กค

รอ
ง	

	
ส่ว

นท
้อง

ถิ่น
	เป

็นต
้น	

-	
แก

นน
ำห

มู่บ
้าน

/ช
ุมช

นเ
ข้ม

แข
็ง	

ได
้แก

่	ก
ำน

ัน	
ผู้ใ

หญ
่บ้า
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คณ

ะก
รร
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าร

หม
ู่บ้า

น	
เป

็นต
้น	

ชุม
ชน

	ได
้แก

่	แ
กน

นำ
แห

ล่ง

เร
ียน

รู้	
เป

็นต
้น	

-	
แก

นน
ำห

มู่บ
้าน

/ช
ุมช

นเ
ข้ม

แข
็ง	

ได
้แก

่	ก
ำน

ัน	
ผู้ใ

หญ
่บ้า

น	

	
คณ

ะก
รร

มก
าร

หม
ู่บ้า

น	
เป

็นต
้น	

 

วิธ
ีกา

รเ
ข้า

ถึง
ข้อ

มูล
	

	

     
	

-	
กา

รส
ัมภ

าษ
ณ
์	

-	
สน

ทน
าก

ลุ่ม
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ข้อ

มูล
ที่ต

้อง
กา

ร	
	

กา
รด

ำเ
นิน

งา
นแ

ละ

กิจ
กร

รม
	(เ

ทีย
บเ

คีย
งก

ับ

นโ
ยบ

าย
สา

ธา
รณ

ะ	
แล

ะ

ปัจ
จัย

เส
ี่ยง

ทา
งส

ุขภ
าพ

	

10
	ป

ระ
เด

็น	
	

    
	

กา
รเ
ชื่อ

มป
ระ

สา
นง

าน

แล
ะก

ิจก
รร

ม	
คน

	แ
กน

นำ
	

แล
ะแ

หล
่งป

ระ
โย

ชน
์	

 

ตัว
อย

่าง
แน

วค
ำถ

าม
เพ

ื่อก
าร

เร
ียน

รู้	
	

•	
งา

นห
รือ

กิจ
กร

รม
เป

็นเ
รื่อ

งเ
ด่น

	เร
ื่อง

ดีท
ี่เก

ิดข
ึ้นค

ือเ
รื่อ

งใ
ด	

กิจ
กร

รม
ที่ด

ำเ
นิน

งา
นเ

ป็น

อย
่าง

ไร
	ผ

ลท
ี่ดำ

เน
ินง

าน
	ห

รือ
กิจ

กร
รม

สร
้าง

ผล
กร

ะท
บต

่อก
าร

ลด
ปัจ

จัย
เส

ี่ยง
อะ

ไร

บ้า
ง	
หร

ือส
ร้า

งผ
ลก

ระ
ทบ

ต่อ
ใค

รใ
นช

ุมช
น	

แล
ะก

ระ
ทบ

อย
่าง

ไร
	

•	
เร
ื่อง

ที่เ
ป็น

เร
ื่อง

เด
่น	

เร
ื่อง

เช
ี่ยว

ชา
ญ
	เร

ื่อง
ที่ใ

หม
่	ห

รือ
เร
ื่อง

ที่ท
่าน

ดำ
เน

ินก
าร

ไป
แล

้วไ
ด้

รับ
รา

งว
ัลม

ีหร
ือไ

ม่	
จา

กแ
หล

่งใ
ด	

•	
งา

นห
รือ

กิจ
กร

รม
ที่ท

่าน
ทำ

ใน
ชุม

ชน
มีอ

ะไ
รบ

้าง
	แ

ต่ล
ะช

่วง
ขอ

งก
าร

ดำ
เน

ินง
าน

ใน

แต
่ละ

ช่ว
งม

ีเห
ตุก

าร
ณ
์ที่ท

ำใ
ห้เ

กิด
กา

รเ
ปล

ี่ยน
รแ

ปล
งอ

ย่า
งไ
ร	
กา

รด
ำเ
นิน

เพ
ื่อจ

ัดก
าร

กับ
กา

รเ
ปล

ี่ยน
แป

ลง
นั้น

ทำ
อย

่าง
ไร
	เช

่น	
กา

รเ
ป็น

แก
นน

ำอ
อก

กำ
ลัง

กา
ย	

กา
รเ
ป็น

อา
สา

สม
ัคร

สา
ธา

รณ
สุข

ปร
ะจ

ำห
มู่บ

้าน
	เป

็นต
้น	

	

•	
งา

นท
ี่ท่า

นด
ำเ
นิน

กา
รต

้อง
ทำ

ร่ว
มก

ับใ
คร

บ้า
ง	
มีห

น่ว
ยง

าน
	ห

รือ
อง

ค์ก
รอ

ะไ
รท

ี่เข
้าม

า

เก
ี่ยว

ข้อ
งบ

้าง
	เช

่น	
อง

ค์ก
าร

บร
ิหา

รส
่วน

ตำ
บล

	เท
ศบ

าล
ตำ

บล
	ผ

ู้ให
ญ
่บ้า

น	
กำ

นัน
	

แก
นน

ำภ
าค

	ป
ระ

ชา
ชน

	ห
น่ว

ยง
าน

ภา
คร

ัฐ	
หน

่วย
งา

นภ
าย

นอ
ก	

(ส
ถา

บัน
กา

รศ
ึกษ

า	

อง
ค์ก

รภ
าค

เอ
กช

น	
กร

ะท
รว

งต
่าง

ๆ	
เก

ี่ยว
ข้อ

งอ
ย่า

งไ
ร	

•	
กา

รพ
ัฒ
นา

งา
นใ

หม
่	ห

รือ
ต่อ

ยอ
ดง

าน
เด

ิมใ
ห้ด

ีขึ้น
	ต

้อง
เช
ื่อม

ปร
ะส

าน
กา

รท
ำง

าน
กับ

ใค
รบ

้าง
	(เ

ช่น
	ก

ลุ่ม
ทา

งส
ังค

ม	
อง

ค์ก
รช

ุมช
น	

กา
รจ

ัดก
าร

ขอ
งอ

งค
์กร

ปก
คร

อง
ส่ว

น

ท้อ
งถ

ิ่น/
ชุม

ชน
	ห

น่ว
ยง

าน
ทั้ง

ใน
แล

ะน
อก

พื้น
ที่	

เป
็นต

้น)
	แ

ละ
เช
ื่อม

ปร
ะส

าน
กัน

อย
่าง

ไร
		

•	
แก

นน
ำ	
กล

ุ่ม	
แห

ล่ง
เร
ียน

รู้	
มีก

าร
ทำ

งา
นร

่วม
กัน

อย
่าง

ไร
	ม

ีใค
รเ
ก่ง

เร
ื่อง

อะ
ไร
บ้า

งใ
น

งา
นท

ี่ทำ
	แ

ละ
	เก

่งอ
ย่า

งไ
ร	
ก่อ

ให
้เก

ิดผ
ลส

ำเ
ร็จ

ใน
งา

นอ
ะไ

รบ
้าง

	อ
ย่า

งไ
ร	
กา

รจ
ัดแ

บ่ง

หน
้าท

ี่กัน
อย

่าง
ไร
	ม

ีวิธ
ีกา

รส
ื่อส

าร
กับ

ผู้ท
ี่เก

ี่ยว
ข้อ

งอ
ย่า

งไ
ร	
ทั้ง

เร
ื่อง

ที่ต
้อง

กา
รส

ื่อส
าร

	

วิธ
ีกา

ร	
ช่อ

งท
าง

กา
รส

ื่อส
าร

	แ
ต่ล

ะค
นม

ีบท
บา

ทอ
ย่า

งไ
ร	
มีเ

ทค
นิค

วิธ
ีใน

กา
รบ

ริก
าร

งา
น	

ปัจ
จัย

ที่ส
นับ

สน
ุนท

ี่ก่อ
ให

้เก
ิดผ

ลส
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ร็จ

ใน
กา

รด
ำเ
นิน

งา
นข
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ุ่มม
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แก
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กล
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ล่ง
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ือไ
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ื่อม
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้าง
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์	ค
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โร
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วิธ
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-	
กา

รส
ัมภ
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์	

-	
สน
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ลุ่ม
	

       
	

-	
กา

รส
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-	
สน
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ลุ่ม
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ัญ
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ุปส
รร
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ำอ
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าร

ปร
ับป
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่าง
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งไ
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าร
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าร
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รร
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ป็น
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ร

เป
ลี่ย

นแ
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ับก
าร
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าม
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วิธ
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รท

ำง
าน

อย
่าง

ไร
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่น	
กา
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ปร

ับก
าร

อบ
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ียน
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็นต
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ปร
ับป
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กา
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าร
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ับว
ิธีก

าร
ถ่า

ยท
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็นต
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ที่ช
่วย

สน
ับส

นุน
กา

รท
ำง

าน
	เช
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ชา
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พื้น
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ข้อ
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รษ

ฐก
ิจ	
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อง
ค์ก

รป
กค

รอ
งส

่วน
ท้อ
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ิ่น	

หร
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ข้อ
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สุข
ภา
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งพ
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บา

ลส
่งเ
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ิมส
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าพ
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ข้อ
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คว

าม
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กี่ย

วก
ับก

าร
ปร

ะก
อบ
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ชีพ

ต่า
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	เป
็นต

้น	

•	
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หล
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รัพ
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กร
ใด

บ้า
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ี่ช่ว
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ุนก
าร

ทำ
งา
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เช
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น
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ดำ
เน

ินก
ิจก

รร
มอ

ย่า
งไ
ร	
เช
่น	
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็นต
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ง
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าล
ส่ง

เส
ริม

สุข
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ล
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รอ
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งถ
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้น	
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หญ
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บุค
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์	ค
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ก่ง

	ก
ำน
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่
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็นต
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ุ่ม	
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รส
ัมภ

าษ
ณ
์	

-	
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าก

ลุ่ม
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เร
ียน
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มีก
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แจ

้งข
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สา
รป

ระ
ชา

สัม
พัน

ธ์ด
้วย

วิธ
ีใด

บ้า
ง	
ใค

รเ
ป็น

ผู้แ
จ้ง

	แ
จ้ง

เร
ื่อง

อะ
ไร
บ้า

ง	

ช่อ
งท

าง
กา

รส
ื่อส

าร
ใน

ชุม
ชน

มีช
่อง

ทา
งใ
ดบ

้าง
	อ

ยู่ท
ี่ใด

บ้า
ง	
	

•	
แห

ล่ง
บร

ิกา
รส

ุขภ
าพ

ใน
ชุม

ชน
ที่ช

าว
บ้า

นใ
ช้บ

ริก
าร

มีอ
ะไ

รบ
้าง

	ป
ัญ
หา

ที่เ
กี่ย

วก
ับ

สุข
ภา

พใ
นช

ุมช
นม

ีอะ
ไร
บ้า

ง	
ส่ว

นใ
หญ

่เป
็นป

ัญ
หา

เร
ื่อง

ใด
	ก

ลุ่ม
คน

/อ
งค

์กร
หล

ักท
ี่ให

้

บร
ิกา

รห
รือ

ช่ว
ยเ

หล
ือด

ูแล
มีใ

คร
บ้า

ง	
เร
ื่อง

ใด
บ้า

ง	
แล

ะใ
ห้ก

าร
ดูแ

ลอ
ย่า

งไ
ร	
ได

้รับ
สิท

ธิ

กา
รร

ักษ
าพ

ยา
บา

ลอ
ะไ

ร	
มีก

าร
สำ

รว
จป

ัญ
หา

แล
ะค

วา
มต

้อง
กา

รข
อง

ปร
ะช

าช
น

อย
่าง

ไร
	ผ

ลจ
าก

กา
รด

ูแล
	แ

ละ
จัด

กา
รก

ับป
ัญ
หา

ใน
ชุม

ชน
เป

็นอ
ย่า

งไ
ร	

•	
มีเ

งิน
ทุน

	ห
รือ

งบ
ปร

ะม
าณ

จา
กแ

หล
่งใ
ดท

ี่ช่ว
ยส

นับ
สน

ุนก
าร

ดำ
เน

ินง
าน

	เช
่น	

	
งบ

ปร
ะม

าณ
จา

กก
อง

ทุน
	เง

ินบ
ริจ

าค
จา

กช
ุมช

น	
เง
ินง

บป
ระ

มา
ณ
จา

กห
น่ว

ยง
าน

ภา
ค

รัฐ
	ห

รือ
	เอ

กช
น	

เป
็นต

้น	

•	
งา

นแ
ละ

กิจ
กร

รม
ที่	

อง
ค์ก

รป
กค

รอ
งส

่วน
ท้อ

งถ
ิ่น	

ดำ
เน

ินก
าร

อย
ู่ตอ

นน
ี้มีอ

ะไ
รบ

้าง

สอ
ดค

ล้อ
งก

ับก
ิจก

รร
มท

ี่ดำ
เน

ินก
าร

ขอ
งผ

ู้นำ
	แ

กน
นำ

	ก
ลุ่ม

แล
ะอ

งค
์กร

ที่ท
ำใ
นช

ุมช
น

อย
่าง

ไร
	แ

ต่ล
ะก

ิจก
รร

มท
ี่ทำ

สอ
ดค

ล้อ
งก

ับน
โย

บา
ยส

าธ
าร

ณ
ะ	

ปร
ะเ
ด็น

ใด
บ้า

ง	
แล

ะ

สอ
ดค

ล้อ
งก

ับก
ี่ข้อ

ย่อ
ยใ

นแ
ต่ล

ะป
ระ

เด
็นอ

ย่า
งไ
ร	
แล

ะแ
ต่ล

ะก
ิจก

รร
มท

ี่ทำ
สอ

ดค
ล้อ

ง

กับ
กา

รล
ดป

ัจจ
ัยเ

สี่ย
งด

้าน
สุข

ภา
พข

้อใ
ดบ

้าง
	อ

ย่า
งไ
ร	

•	
ใน

กา
รจ

ัดก
าร

งา
น/

กิจ
กร

รม
	ข

อง
แก

นน
ำ	
กล

ุ่ม	
อง

ค์ก
ร	
หน

่วย
งา

น	
หร

ือ	
อง

ค์ก
ร

ปก
คร

อง
ส่ว

นท
้อง

ถิ่น
	แ

ต่ล
ะค

รั้ง
หร

ือแ
ต่ล

ะเ
รื่อ

ง	
ก่อ

ให
้เก

ิดก
าร

เร
ียน

รู้อ
ะไ

รบ
้าง

	(1
.	

กา
รแ

ลก
เป

ลี่ย
นข

้อม
ูล	

2.
	ก

าร
เร
ียน

รู้เ
พื่อ

แก
้ปัญ

หา
	ห

าท
าง

ออ
ก	

3.
	ก

าร
เร
ียน

รู้แ
ละ

จัด
กา

รเ
ปล

ี่ยน
แป

ลง
)	ผ

ลก
าร

เป
ลี่ย

นแ
ปล

งเ
กิด

ขึ้น
กับ

ปร
ะช

าก
รก

ลุ่ม
ใด

	เป
ลี่ย

นแ
ปล

ง

อย
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ไร
	

•	
กร
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วน

กา
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ื่อก
าร

จัด
กา
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าน
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ิจก
รร
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งค

์กร
ปก
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ส่ว
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ขอ
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ต่ล

ะก
ิจก

รร
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ั้นเ
ป็น
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.	ก
าร

แล
กเ

ปล
ี่ยน

ข้อ
มูล
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.	ก

าร
เร
ียน

รู้เ
พื่อ

แก
้ปัญ

หา
	ห

าท
าง

ออ
ก	

3.
	ก

าร
เร
ียน

รู้แ
ละ

จัด
กา

รเ
ปล

ี่ยน
แป

ลง
)	

ผู้ใ
ห้ข

้อม
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กล

ุ่มอ
อม

ทร
ัพย

์	อ
าส

าส
มัค
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เป
็นต

้น	
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หน

่วย
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โร
งเร

ียน
	โร
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เส
ริม

สุข
ภา

พต
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ล
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ค์ก

รป
กค

รอ
งส

่วน
ท้อ

งถ
ิ่น	

เป
็นต

้น	
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แก

นน
ำห

มู่บ
้าน

/ช
ุมช

นเ
ข้ม

แข
็ง	

ได
้แก

่	ก
ำน

ัน	
ผู้ใ

หญ
่บ้า
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คณ
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กร
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มู่บ
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ข้อ

มูล
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ำเ
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ละ
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กร
รม

	เช
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นน
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ุ่ม	
สม
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ิก)

	

ตัว
อย
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วค
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เร
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กิจ
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้อง
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เช
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	โร

งเร
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บา

ลส
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ุขภ
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บล

เป
็นต
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กา
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กิจ
กร

รม
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่าง
ไร
บ้า

ง	
	

 •	
เป

้าห
มา
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ใน
ชีว

ิต

แล
ะท

รัพ
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สร
้าง
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รือ
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กา
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ี	ก
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่วน
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าร

ดูแ
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ักษ
าส

ิ่ง
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ชุม
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าร
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าร
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่าง
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้าง
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คำชี้แจง	 ให้บันทึกข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์พูดคุยกับผู้ให้ข้อมูลลงในตารางตามประเด็นที่กำหนด	 โดยระบุชื่อผู้ให้

ข้อมูลและรายละเอียดข้อมูลที่สัมภาษณ์ตามแนวคำถามใน	ตารางที่	1.1	

แบบบันทึกการเรียนรู้

ประเด็น	
	

1.	ทุนและศักยภาพชุมชน		

(บุคคล	กลุ่ม	องค์กร	

หน่วยงาน	แหล่งประโยชน์	

โครงสร้างพื้นฐาน	

ทางกายภาพและ	

โครงสร้างทางสังคม	

และหมู่บ้าน	(ชุมชน)	

จัดการตนเอง) 

ผู้ให้ข้อมูล	 รายละเอียด	
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ประเด็น	
	

2.	การจัดการตนเอง	

(งาน	กิจกรรม	การเรียนรู้	

ผู้ได้รับประโยชน์	คน	

แกนนำ	สมาชิก	การเชื่อม

ประสานงาน	ปัจจัยที่มี	

ผลกระทบ)	

ผู้ให้ข้อมูล	 รายละเอียด	
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ประเด็น	
	

3.	ผลกระทบ	

(ปัจจัยเสี่ยงทางสุขภาพ	

10	ประเด็น,	7+1	นโยบาย

สาธารณะ	88	ข้อเสนอ,	

ภารกิจองค์กรปกครอง	

ส่วนท้องถิ่น	และการเรียนรู้)	

ผู้ให้ข้อมูล	 รายละเอียด	
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ประเด็น	
	

4.	ประชากรที่ได้รับ	

ผลกระทบ	(ประชากรเป้า

หมาย	13	กลุ่ม	มิติของการ

ได้รับผลกระทบ	ผู้นำการ

เปลี่ยนแปลง	กิจกรรมเด่น)	

ผู้ให้ข้อมูล	 รายละเอียด	
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ตารางที่	1.2	การสำรวจศักยภาพและทุนทางสังคมของชุมชนท้องถิ่น	รายหมู่บ้าน	

คำชี้แจง	 อธิบายรายละเอียดของทุนทางสังคม	 ทั้งในระดับบุคคล	 ระดับกลุ่ม	 องค์กรชุมชน	 ระดับหน่วยงาน	 และ

ระดับหมู่บ้านที่เป็นผู้รับผิดชอบในการจัดการระดับหมู่บ้านหรือชุมชน	 ซึ่งเกี่ยวข้องกับการดูแลช่วยเหลือกันในชุมชน

ทั้งหมดของตำบล	 ในแต่ละหมู่บ้านเพื่อทำให้เห็นการกระจายของลักษณะของทุนและศักยภาพของชุมชน	 ที่เกิดจาก

การที่ชาวบ้าน	หรือชุมชนจัดการเพื่อดูแลช่วยเหลือกัน	ที่แสดงให้เห็นความเข้มแข็งของชุมชนท้องถิ่นตนเอง 

หมู่บ้าน	
	

หมู่ที่…….. 

	

ทุนทางสังคม	
	

1.	ระดับบุคคล	 	

	 1.		

	 2.		
 

2.	ระดับกลุ่ม	องค์กรชุมชน	 	

	 1.		

	 2.		
 

3.	ระดับหน่วยงานแหล่งประโยชน์	 	

	 1.		

	 2.		
	

4.	ระดับหมู่บ้าน	(ชุมชน)	จัดการตนเอง	 	

	 1.		

	 2.		

ความเชี่ยวชาญ	กิจกรรมเด่น	งานเด่นหรือเรื่องเด่น	

แนวทางการเขียนสรุป
 

	 ทุนทางสังคมของหมู่ที่	 ……	 สรุปได้ว่า	 ในหมู่บ้านมีทุนระดับบุคคล	 จำนวน……	 คน	 ที่มีความเชี่ยวชาญ	 ดังนี้	

(อธบิาย)	 มกีลุม่องคก์ร	หนว่ยงาน	 จำนวน…….และแหลง่ประโยชน	์ ไดแ้ก…่…ซึง่ทัง้หมดมสีว่นรว่มในการจดัการหมูบ่า้น 

และดูแลช่วยเหลือกันในชุมชน	ซึ่งแสดงให้เห็นความเข้มแข็งของหมู่ที่	….. 
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ตัวอย่างตารางที่	1.2		การสำรวจศักยภาพและทุนทางสังคมของชุมชนท้องถิ่น	รายหมู่บ้าน	

 
หมู่บ้าน	

	

หมู่ที่	11	 

	

ทุนทางสังคม	
	

1.	ระดับบุคคล	 	

	 1.	นางหน่อง	แน่งน้อย	

	 2.		
 

2.	ระดับกลุ่ม	องค์กรชุมชน	 	

	 1.	กลุ่มสตรีแม่บ้าน	

 

 

	 2.		
 

3.	ระดับหน่วยงาน	แหล่งประโยชน์	 	

	 1.	แม่น้ำหล่าย	

	 2.	ลานกีฬา	
 

4.	ระดับหมู่บ้าน	(ชุมชน)	จัดการตนเอง	 	

	 1.	หมู่บ้านจัดการขยะชุมชน	

 

 

	 2.	 	

 

ความเชี่ยวชาญ	กิจกรรมเด่น	งานเด่นหรือเรื่องเด่น	
	

-	 ผู้นำในการอนุรักษ์วัฒนธรรมท้องถิ่น	

	 การย้อมผ้าลายคราม	

 

 
 

-	 เป็นจิตอาสาในการช่วยเหลือจัดการกิจกรรมในชุมชน	ให้

สวัสดิการดูแลช่วยเหลือดูแลผู้ต้องการความช่วยเหลือใน

ชุมชน	

 

 
 

-	 แหล่งน้ำสำหรับการเกษตร	และใช้อุปโภค	

-	 เป็นสถานที่เล่นกีฬาเปตอง	และตะกร้อในตอนเย็น	

 
 

-	 เป็นหมู่บ้านที่มีกิจกรรมเกี่ยวกับการกำจัดขยะ	เช่น		

	 -	กลุ่มเยาวชนรณรงค์การแยกขยะ		 	

	 -	กลุ่มธนาคารความดี	ที่มีการแลกขยะกับคะแนนความดี		
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1.2 การจัดการตนเองของทุนทางสังคม 

	 ทุนทางสังคมในชุมชนที่รวมตัว	 ร่วมคิด	 ร่วมทำ	 ร่วมตัดสินใจ	 และร่วมรับประโยชน์	 แบ่งออกเป็น	 4	 ระดับ	

ประกอบด้วย		
 

	 1)	บุคคล	ที่ชุมชนมองว่า	เป็นแกนนำ	ผู้นำ	นักสู้	ปราชญ์	คนดี	คนเก่ง	คนสำคัญ	กำนัน	ผู้ใหญ่บ้าน	เป็นต้น			

2)	กลุ่มองค์กร	เช่น	ชมรม	สถาบันการเงิน	วัด	กลุ่มออมทรัพย์	อาสาสมัคร	เป็นต้น		
 

	 3)	 หน่วยงาน	 เช่น	 โรงเรียน	 โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลวัด	 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	 เป็นต้น	 หรือ

การนำใช้แหล่งประโยชน์	เช่น	ป่า	แหล่งน้ำ	ลานกีฬา	เป็นต้น		
 

	 4)	 ผู้รับผิดชอบในการจัดการระดับหมู่บ้าน	 (ชุมชน)	 เช่น	 ผู้ใหญ่บ้าน	 กำนัน	 คณะกรรมการหมู่บ้าน	 สมาชิก	

องค์การบริหารส่วนตำบล	แกนนำองค์กรระดับหมู่บ้าน	เป็นต้น		
 

	 ซึ่งกลุ่มทุนทางสังคมในชุมชนเหล่านี้ที่มีการจัดการตนเอง	 โดยมีการดำเนินงานและกิจกรรมที่เทียบเคียงได้กับ	

7+1	นโยบายสาธารณะ	88	ข้อเสนอ	และการลดปัจจัยเสี่ยงทางสุขภาพ	10	ประเด็น	
 

	 การจัดการตนเองของทุนทางสังคมก่อให้เกิดกระบวนการเรียนรู้ของบุคคล	 เพื่อจัดการงานและกิจกรรม	 การ

เชื่อมประสานในการทำงานกับกลุ่ม	 องค์กร	 หน่วยงาน	 และนำใช้ประโยชน์จากทรัพยากรในท้องถิ่น	 และการทำงาน

เพื่อจัดการตนเอง	โดยมีปัจจัยที่ส่งผลผลกระทบต่อการจัดการ	ได้แก่	(1)	ปัจจัยทางสังคม	(2)	ปัจจัยทางเศรษฐกิจ	(3)	

ปัจจัยทางสภาวะแวดล้อม	(4)	ปัจจัยด้านนโยบาย	(5)	ปัจจัยด้านโครงสร้างทางกายภาพ	และ	(6)	ปัจจัยด้านศักยภาพ

และวิธีการทำงานของกำลังคน	
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น	
-	

รพ
.ส
ต	

อบ
รม

ให
้	

	
คว

าม
รู้	

-	
อง

ค์ก
รป

กค
รอ

ง
ส่ว

นท
้อง

ถิ่น
	

สน
ับส

นุน
	

	
งบ

ปร
ะม

าณ
	

2.
	ป

ัจจ
ัยท

าง
เศ

รษ
ฐก

ิจ	
ไม

่มีง
บป

ระ
มา

ณ
สน

ับส
นุน

กา
รท

ำง
าน

		
6.
	ป

ัจจ
ัยด

้าน
ศัก

ยภ
าพ

แล
ะว

ิธีก
าร

ทำ
งา

น
ขอ

งก
ำล

ังค
น	

จำ
นว

นเ
ยา

วช
นท

ี่สน
ใจ

	
	

เข
้าร

่วม
น้อ

ย	
แล

ะไ
ม่ม

ีคว
าม

รู้	

กร
ะบ

วน
กา

รเ
รีย

นร
ู้เพ

ื่อ
จัด

กา
รง

าน
แล

ะก
ิจก

รร
ม	

กา
รเ
ชื่อ

มป
ระ

สา
นง

าน
แล

ะก
ิจก

รร
ม	

(ค
น	

แก
นน

ำ	
สม

าช
ิก)

	
ผู้ไ

ด้ร
ับป

ระ
โย

ชน
์	

(ค
น	

แก
นน

ำ	
สม

าช
ิก)

	
ปัจ

จัย
ที่ม

ีผล
กร

ะท
บต

่อก
าร

จัด
กา

รท
ุกด

้าน
	

(ร
ะบ

ุปัจ
จัย

ที่ม
ีผล

กร
ะท

บ	
แล

ะร
าย

ละ
เอ

ียด
ว่า

กร
ะท

บอ
ย่า

งไ
ร)
	

1.
	ป

ัจจ
ัยท

าง
สัง

คม
		

2.
	ป

ัจจ
ัยท

าง
เศ

รษ
ฐก

ิจ	
	

3.
	ป

ัจจ
ัยท

าง
สิ่ง

แว
ดล

้อม
		

4.
	ป

ัจจ
ัยด

้าน
นโ

ยบ
าย

		
5.
	ป

ัจจ
ัยด

้าน
โค

รง
สร

้าง
ทา

งก
าย

ภา
พ
		

6.
	ป

ัจจ
ัยด

้าน
ศัก

ยภ
าพ

แล
ะว

ิธีก
าร

ทำ
งา

น	
	

การแลกเปลี่ยนข้อมูล	

คน	

คน	

แกนนำ	

แกนนำ	

สมาชิก	

สมาชิก	

การเรียนรู้เพื่อแก้ปัญหา	
หาทางออก	

การเรียนรู้	
และจัดการเปลี่ยนแปลง	

ระ
บุร

าย
ละ

เอ
ียด

มิต
ิขอ

ง
ผล

กร
ะท

บท
ี่ได

้รับ
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	ด
้าน

	
1.
	ส

ังค
ม	

	
2.
	เศ

รษ
ฐก

ิจ	
3.
	ก

าร
จัด

กา
รส

ภา
วะ

	
			

แว
ดล

้อม
		

4.
	ส

ุขภ
าพ

	
5.
	ก

าร
เม

ือง
กา

รป
กค

รอ
ง	

รา
ยล

ะเ
อีย

ดท
ี่ได

้ทำ
		

ตัว
อย

่าง
ตา

รา
งท

ี่	1
.5
	ก

ระ
บว

นก
าร

เร
ียน

รู้เ
พื่อ

จัด
กา

รง
าน

แล
ะก

ิจก
รร

ม	
ผู้ร

ับป
ระ

โย
ชน

์	ก
าร

เช
ื่อม

ปร
ะส

าน
งา

นแ
ละ

กิจ
กร

รม
	แ

ละ
ปัจ

จัย
ที่ม

ีผล
กร

ะท
บต

่อก
าร

จัด
กา

รท
ุกด

้าน
		

คำ
ชี้แ

จง
	ร

ะบ
ุกิจ

กร
รม

ที่ด
ำเ
นิน

กา
รใ

นพ
ื้นท

ี่	ก
ระ

บว
นก

าร
เร
ียน

รู้เ
พื่อ

จัด
กา

รง
าน

	ผ
ู้ได

้รับ
ปร

ะโ
ยช

น์	
กา

รเ
ชื่อ

มป
ระ

สา
นง

าน
แล

ะก
ิจก

รร
ม	

โด
ยท

ำเ
คร

ื่อง
หม

าย
	 √

	ล
งใ
นช

่อง
ที่

กำ
หน

ด	
พร

้อม
ระ

บุป
ัจจ

ัยท
ี่มีผ

ลก
ระ

ทบ
ต่อ

กา
รจ

ัดก
าร

ทุก
ด้า

น	
ปร

ะก
อบ

ด้ว
ย	

(1
)	ป

ัจจ
ัยท

าง
สัง

คม
	(2

)	ป
ัจจ

ัยท
าง

เศ
รษ

ฐก
ิจ	

(3
)	ป

ัจจ
ัยท

าง
สิ่ง

แว
ดล

้อม
	(4

)	ป
ัจจ

ัยด
้าน

นโ
ยบ

าย
	

(5
)	ป

ัจจ
ัยด

้าน
โค

รง
สร

้าง
ทา

งก
าย

ภา
พ	

แล
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(6
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ัจจ
ัยด

้าน
ศัก
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าพ

แล
ะว

ิธีก
าร

ทำ
งา

นข
อง

กำ
ลัง

คน
	

 

√	
√	

√	
√	

√	
√	



48 : คู่มือการพัฒนาทักษะการวิจัยชุมชน

แน
วท
าง
กา
รเ
ขีย
นส
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้อม
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หล
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ังค
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่งเร
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จง
	ร

ะบ
ุคว

าม
เช
ี่ยว

ชา
ญ
	ก

ิจก
รร

ม/
งา

นเ
ด่น

	ห
รือ

เร
ื่อง

เด
่นข

อง
ทุน

ทา
งส

ังค
มท

ี่ดำ
เน

ินก
าร

ใน
พื้น

ที่	
พร

้อม
เช
ื่อม

โย
งค

วา
มเ

ชี่ย
วช

าญ
	ก

ิจก
รร

ม/
งา

นเ
ด่น

	ห
รือ

เร
ื่อง

เด
่นข

อง
	 

ทุน
ทา

งส
ังค

มก
ับแ

หล
่งเร

ียน
รู้อ

ื่นใ
นช

ุมช
น	

แล
ะร

ะบ
ุรา

ยล
ะเ
อีย

ดค
วา

มเ
ชื่อ

มโ
ยง

จำ
แน

กต
าม

บุค
คล

	ง
าน

ที่ท
ำ	
แล

ะข
้อม

ูล	

  
ทุน

ทา
งส

ังค
ม	

	
คว

าม
เช

ี่ยว
ชา

ญ
	ก

ิจก
รร

ม/
งา

นเ
ด่น

	
หร

ือเ
รื่อ

งเ
ด่น

ขอ
งท

ุนท
าง

สัง
คม

	
	

คว
าม

เช
ื่อม

โย
งค

วา
มเ

ชี่ย
วช

าญ
	ก

ิจก
รร

ม/
งา

นเ
ด่น

	ห
รือ

เร
ื่อง

เด
่นข

อง
ทุน

ทา
งส

ังค
มก

ับแ
หล

่งเ
รีย

นร
ู้อื่น

ใน
ชุม

ชน
	

เช
ื่อม

โย
ง	
บุค

คล
	

เช
ื่อม

โย
ง	
งา

นท
ี่ทำ

	
เช

ื่อม
โย

ง	
ข้อ

มูล
	

ระ
ดับ

บุค
คล

					
  ระ

ดับ
กล

ุ่ม	
อง

ค์ก
รช

ุมช
น	

  ระ
ดับ

หน
่วย

งา
น	

	
แห

ล่ง
ปร

ะโ
ยช

น์	
	

   ระ
ดับ

หม
ู่บ้า

น	
(ช

ุมช
น)

		
	

จัด
กา

รต
นเ

อง
	

 

-	
- - 

- 
- - 

- 
- - 

- 
- - 
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ตัว
อย

่าง
ตา

รา
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ี่	1
.6
	ค

วา
มเ

ชื่อ
มโ

ยง
ทุน

ทา
งส

ังค
มข

อง
ชุม

ชน
ท้อ

งถ
ิ่นก

ับแ
หล

่งเร
ียน

รู้อ
ื่นใ

นช
ุมช

น	

   
ทุน

ทา
งส

ังค
ม	

	
คว

าม
เช

ี่ยว
ชา

ญ
	ก

ิจก
รร

ม/
งา

นเ
ด่น

	
หร

ือเ
รื่อ

งเ
ด่น

ขอ
งท

ุนท
าง

สัง
คม

	
	

คว
าม

เช
ื่อม

โย
งค

วา
มเ

ชี่ย
วช

าญ
	ก

ิจก
รร

ม/
งา

นเ
ด่น

	ห
รือ

เร
ื่อง

เด
่นข

อง
ทุน

ทา
งส

ังค
มก

ับแ
หล

่งเ
รีย

นร
ู้อื่น

ใน
ชุม

ชน
	

เช
ื่อม

โย
ง	
บุค

คล
	

เช
ื่อม

โย
ง	
งา

นท
ี่ทำ

	
เช

ื่อม
โย

ง	
ข้อ

มูล
	

ระ
ดับ

บุค
คล

	
1.
	น

าย
พิภ

าค
	ก

รุง
ศร

ี	
  ระ

ดับ
กล

ุ่ม	
อง

ค์ก
รช

ุมช
น	

   ระ
ดับ

หน
่วย

งา
น	

	
แห

ล่ง
ปร

ะโ
ยช

น์	
	

    ระ
ดับ

หม
ู่บ้า

น	
(ช

ุมช
น)

		
	

จัด
กา

รต
นเ

อง
	

 

-	ก
าร

จัด
กา

รป
ัญ
หา

ชุม
ชน

	จ
ิตอ

าส
า	

-	ป
ระ

ธา
นก

ลุ่ม
อน

ุรัก
ษ์น

้ำ	
–	

ปร
ะธ

าน
กล

ุ่มอ
นุร

ักษ
์น้ำ

	

-	 -	
- 

-	 -	
- 

-	 -	
- 

-	

–	
กา

รจ
ัดก

าร
ปัญ

หา
ชุม

ชน
จิต

อา
สา

	

-	 -	 -	 -	 -	 -	 -	

–	
กา

รจ
ัดก

าร
ปัญ

หา
ชุม

ชน
จิต

อา
สา

	

-	 -	 -	 -	 -	 -	–	
กา

รอ
นุร

ักษ
์แล

ะใ
ช้ป

ระ
โช

น์จ
าก

แห
ล่ง

น้ำ
ใน

ชุม
ชน

	



50 : คู่มือการพัฒนาทักษะการวิจัยชุมชน

แผ
นภ

าพ
ที่	

1.
2	

	ค
วา

มเ
ชื่อ

มโ
ยง

ทุน
ทา

งส
ังค

มข
อง

ชุม
ชน

ท้อ
งถ

ิ่นก
ับแ

หล
่งเร

ียน
รู้อ

ื่นใ
นช

ุมช
น	

ทุน
ทา

งส
ังค

ม	
งา

นแ
ละ

กิจ
กร

รม
ที่ด

ำเ
นิน

กา
ร	

กล
ุ่ม/

แห
ล่ง

ปฏ
ิบัต

ิกา
ร.
...
...
...
...
...
..	

กล
ุ่ม/

แห
ล่ง

ปฏ
ิบัต

ิกา
ร.
...
...
...
...
...
..	

กล
ุ่ม/

แห
ล่ง

ปฏ
ิบัต

ิกา
ร.
...
...
...
...
...
..	

กล
ุ่ม/

แห
ล่ง

ปฏ
ิบัต

ิกา
ร.
...
...
...
...
...
..	

กล
ุ่ม/

แห
ล่ง

ปฏ
ิบัต

ิกา
ร.
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...
...
...
...
..	

กล
ุ่ม/

แห
ล่ง

ปฏ
ิบัต

ิกา
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...
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ล่ง
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..	

กล
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แก

นน
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ชื่อ
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นน
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..(
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...
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...
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...
...
...
..(
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...
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...
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...
...
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...
...
...
...
...
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...
..(
ฌ
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...
...
...
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..	
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้อเ

สน
อน

โย
บา

ยส
าธ

าร
ณ
ะท

ี่สอ
ดค

ล้อ
งแ

ละ
เก

ิดผ
ลก

ระ
ทบ

	

แน
วท
าง
กา
รเ
ขีย
นส
รุป


	
อธ

ิบา
ยง

าน
แล

ะก
ิจก

รร
มจ

าก
กา

รจ
ัดก

าร
ตน

เอ
งข

อง
ทุน

ทา
งส

ังค
มใ

นพ
ื้นท

ี่ทั้ง
หม

ด	
ว่า

แต
่ละ

คน
	แ

ต่ล
ะก

ลุ่ม
มีง

าน
แล

ะก
ิจก

รร
มก

าร
จัด

กา
รต

นเ
อง

อย
่าง

ไร
	ง

าน
แล

ะ

กิจ
กร

รม
เห

ล่า
นั้น

	แ
ต่ล

ะอ
ย่า

งม
ีคว

าม
สอ

ดค
ล้อ

งก
ับข

้อเ
สน

อน
โย

บา
ยส

าธ
าร

ณ
ะป

ระ
เด

็นใ
ดบ

้าง
	

ทุน
ทา

งส
ังค

ม	
กา

รจ
ัดก

าร
งา

นแ
ละ

กิจ
กร

รม
	

ขอ
งท

ุนท
าง

สัง
คม

	

คว
าม

สอ
ดค

ล้อ
งก

ับข
้อเ

สน
อน

โย
บา

ยส
าธ

าร
ณ
ะ	
(ร
ะบ

ุหม
าย

เล
ขข

้อเ
สน

อน
โย

บา
ยส

าธ
าร

ณ
ะท

ี่สอ
ดค

ล้อ
ง)
	

	
1.
	ก

าร
บร

ิหา
ร

จัด
กา

ร	
ท้อ

งถ
ิ่นแ

บบ
มีส

่วน
ร่ว

ม	

2.
	ก

าร
จัด

สว
ัสด

ิกา
ร

สัง
คม

โด
ย

ชุม
ชน

	
	

3.
	

เก
ษต

รก
รร

ม
ยั่ง

ยืน
	

4.
	ก

าร
จดั

กา
ร

ทร
ัพ
ยา

กร
	

ธร
รม

ชา
ติ

แล
ะ	

สิ่ง
แว

ดล
้อม

	

5.
	ก

าร
เร
ียน

รู้
ขอ

งเ
ด็ก

แล
ะ

เย
าว

ชน
	

6.
	ก

าร
ดูแ

ล
สุข

ภา
พ

ชุม
ชน

โด
ย

ชุม
ชน

	

7.
	ก

าร
จัด

กา
รภ

ัย
พ
ิบัต

ิโด
ย

ชุม
ชน

	
ท้อ

งถ
ิ่น	

8.
	ก

าร
ลง

ทุน
ด้า

นส
ุขภ

าพ
โด

ยช
ุมช

น	
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ทุน
ทา

งส
ังค

ม	
กา

รจ
ัดก

าร
งา

นแ
ละ

กิจ
กร

รม
	

ขอ
งท

ุนท
าง

สัง
คม

	

คว
าม

สอ
ดค

ล้อ
งก

ับข
้อเ

สน
อน

โย
บา

ยส
าธ

าร
ณ
ะ	
(ร
ะบ

ุหม
าย

เล
ขข

้อเ
สน

อน
โย

บา
ยส

าธ
าร

ณ
ะท

ี่สอ
ดค

ล้อ
ง)
	

	
1.
	ก

าร
บร

ิหา
ร

จัด
กา

ร	
ท้อ

งถ
ิ่นแ

บบ
มีส

่วน
ร่ว

ม	

2.
	ก

าร
จัด

สว
ัสด

ิกา
ร

สัง
คม

โด
ย

ชุม
ชน

	
	

3.
	

เก
ษต

รก
รร

ม
ยั่ง

ยืน
	

4.
	ก

าร
จดั

กา
ร

ทร
ัพ
ยา

กร
	

ธร
รม

ชา
ติ

แล
ะ	

สิ่ง
แว

ดล
้อม

	

5.
	ก

าร
เร
ียน

รู้
ขอ

งเ
ด็ก

แล
ะ

เย
าว

ชน
	

6.
	ก

าร
ดูแ

ล
สุข

ภา
พ

ชุม
ชน

โด
ย

ชุม
ชน

	

7.
	ก

าร
จัด

กา
รภ

ัย
พ
ิบัต

ิโด
ย

ชุม
ชน

	
ท้อ

งถ
ิ่น	

8.
	ก

าร
ลง

ทุน
ด้า

นส
ุขภ

าพ
โด

ยช
ุมช

น	
	

ตัว
อย

่าง
ตา

รา
งท

ี่	1
.9
		ผ

ลก
ระ

ทบ
จา

กก
าร

จัด
กา

รต
นเ

อง
ขอ

งท
ุนท

าง
สัง

คม
กับ

คว
าม

สอ
ดค

ล้อ
งก

ับข
้อเ

สน
อน

โย
บา

ยส
าธ

าร
ณ
ะ	

ทุน
ทา

งส
ังค

ม	
กา

รจ
ัดก

าร
งา

นแ
ละ

กิจ
กร

รม
	

ขอ
งท

ุนท
าง

สัง
คม

	

1.
	อ

สม
.	

-	ท
ำแ

ผน
เย

ี่ยม
บ้า

น	
 -	

สร
้าง

หล
ักส

ูตร
อบ

รม
	อ

สม
.	น

้อย
	

 -	พ
ัฒ
นา

ทัก
ษะ

ใน
กา

รด
ูแล

ผู้ป
่วย

ระ
ยะ

สุด
ท้า

ย	

6.
1	

6.
13

	

6.
6	

6.
12

	

6.
13

	

5.
8	
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  ตา
รา

งท
ี่	1

.1
0	

	ผ
ลก

ระ
ทบ

จา
กก

าร
จัด

กา
รต

นเ
อง

ขอ
งท

ุนท
าง

สัง
คม

ต่อ
ภา

รก
ิจข

อง
อง

ค์ก
รป

กค
รอ

งส
่วน

ท้อ
งถ

ิ่น	

คำ
ชี้แ

จง
		

นำ
ใช

้ข้อ
มูล

กา
รจ

ัดก
าร

งา
นแ

ละ
กิจ

กร
รม

ขอ
งท

ุนท
าง

สัง
คม

ใน
ชุม

ชน
	จ

าก
ตา

รา
งท

ี่	1
.3
	ม

าว
ิเค

รา
ะห

์งา
นแ

ละ
กิจ

กร
รม

จา
กก

าร
จัด

กา
รต

นเ
อง

ขอ
งท

ุนท
าง

สัง
คม

เท
ียบ

เค
ียง

กับ
กา

รต
อบ

สน
อง

ต่อ
ภา

รก
ิจข

อง
อง

ค์ก
รป

กค
รอ

งส
่วน

ท้อ
งถ

ิ่น	
โด

ยร
ะบ

ุหม
าย

เล
ขภ

าร
กิจ

ขอ
งอ

งค
์กร

ปก
คร

อง
ส่ว

นท
้อง

ถิ่น
ลง

ใน
ช่อ

งต
าร

าง
ที่ต

รง
กับ

ผล
กร

ะท
บท

ี่เก
ิดข

ึ้น	

แน
วท
าง
กา
รเ
ขีย
นส
รุป


	
อธ

ิบา
ยง

าน
แล

ะก
ิจก

รร
มจ

าก
กา

รจ
ัดก

าร
ตน

เอ
งข

อง
ทุน

ทา
งส

ังค
มใ

นพ
ื้นท

ี่ทั้ง
หม

ด	
ว่า

งา
นแ

ละ
กิจ

กร
รม

ขอ
งแ

ต่ล
ะค

น	
แต

่ละ
กล

ุ่ม	
ตอ

บส
นอ

งต
่อภ

าร
กิจ

ขอ
งอ

งค
์กร

ปก
คร

อง
ส่ว

นท
้อง

ถิ่น
ใน

ด้า
นใ

ดบ
้าง

	อ
ย่า

งไ
ร	

ทุน
ทา

งส
ังค

ม	
กา

รจ
ัดก

าร
งา

นแ
ละ

กิจ
กร

รม

ขอ
งท

ุนท
าง

สัง
คม

	

	

กา
รต

อบ
สน

อง
ต่อ

ภา
รก

ิจข
อง

อง
ค์ก

รป
กค

รอ
งส

่วน
ท้อ

งถ
ิ่น	

(ร
ะบ

ุหม
าย

เล
ขภ

าร
กิจ

ขอ
งอ

งค
์กร

ปก
คร

อง
ส่ว

นท
้อง

ถิ่น
)		

1.
	ด

้าน

โค
รง

สร
้าง

พ
ื้นฐ

าน
	

2.
	ด

้าน
กา

ร

ส่ง
เส

ริม

คุณ
ภา

พ
ชีว

ิต	

3.
	ก

าร
จัด

ระ
เบ

ียบ

ชุม
ชน

	

แล
ะส

ังค
ม	

4.
	ก

าร

วา
งแ

ผน
กา

ร

ส่ง
เส

ริม
	

กา
รล

งท
ุน

แล
ะพ

าณ
ิชย

์	

6.
	ด

้าน
	

กา
รส

่งเ
สร

ิม

ศา
สน

า	

ศิล
ปะ

	

วัฒ
นธ

รร
ม

แล
ะ	

ภูม
ิปัญ

ญ
า	

7.
	บ

ริห
าร

จัด
กา

ร

สน
ับส

นุน
กา

ร

ปฏ
ิบัต

ิภา
รก

ิจข
อง

ส่ว
นร

าช
กา

รแ
ละ

	

อง
ค์ก

รป
กค

รอ
ง

ส่ว
นท

้อง
ถิ่น

	

	

5.
	ก

าร
บร

ิหา
ร

จัด
กา

ร

ทร
ัพ
ยา

กร
	

ธร
รม

ชา
ติแ

ละ

สิ่ง
แว

ดล
้อม
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ทุน
ทา

งส
ังค

ม	
กา

รจ
ัดก

าร
งา

นแ
ละ

กิจ
กร

รม

ขอ
งท

ุนท
าง

สัง
คม

	

	

กา
รต

อบ
สน

อง
ต่อ

ภา
รก

ิจข
อง

อง
ค์ก

รป
กค

รอ
งส

่วน
ท้อ

งถ
ิ่น	

(ร
ะบ

ุหม
าย

เล
ขภ

าร
กิจ

ขอ
งอ

งค
์กร

ปก
คร

อง
ส่ว

นท
้อง

ถิ่น
)		

1.
	ด

้าน

โค
รง

สร
้าง

พ
ื้นฐ

าน
	

2.
	ด

้าน
กา

ร

ส่ง
เส

ริม

คุณ
ภา

พ
ชีว

ิต	

3.
	ก

าร
จัด

ระ
เบ

ียบ

ชุม
ชน

	

แล
ะส

ังค
ม	

4.
	ก

าร

วา
งแ

ผน
กา

ร

ส่ง
เส

ริม
	

กา
รล

งท
ุน

แล
ะพ

าณ
ิชย

์	

6.
	ด

้าน
	

กา
รส

่งเ
สร

ิม

ศา
สน

า	

ศิล
ปะ

	

วัฒ
นธ

รร
ม

แล
ะ	

ภูม
ิปัญ

ญ
า	

7.
	บ

ริห
าร

จัด
กา

ร

สน
ับส

นุน
กา

ร

ปฏ
ิบัต

ิภา
รก

ิจข
อง

ส่ว
นร

าช
กา

รแ
ละ

	

อง
ค์ก

รป
กค

รอ
ง

ส่ว
นท

้อง
ถิ่น

	

	

5.
	ก

าร
บร

ิหา
ร

จัด
กา

ร

ทร
ัพ
ยา

กร
	

ธร
รม

ชา
ติแ

ละ

สิ่ง
แว

ดล
้อม

	

ตัว
อย

่าง
ตา

รา
งท

ี่	1
.1
0	

	ผ
ลก

ระ
ทบ

จา
กก

าร
จัด

กา
รต

นเ
อง

ขอ
งท

ุนท
าง

สัง
คม

ต่อ
ภา

รก
ิจข

อง
อง

ค์ก
รป

กค
รอ

งส
่วน

ท้อ
งถ

ิ่น	

1.
	อ

สม
.	

ทำ
แผ

นเ
ยี่ย

มบ
้าน

	

   
 

สร
้าง

หล
ักส

ูตร
อบ

รม
	อ

สม
.น

้อย
		

 
 

 พัฒ
นา

ทัก
ษะ

ใน
กา

รด
ูแล

ผู้ป
่วย

ระ
ยะ

สุด
ท้า

ย	

2.
2	

2.
3	

2.
5	

2.
8	  2.
1	

2.
2	

2.
7	  2.
3	

2.
5	
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     ตา
รา
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.1
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ลก

ระ
ทบ

จา
กก

าร
จัด

กา
รต

นเ
อง

ขอ
งท

ุนท
าง

สัง
คม

ต่อ
กร

ะบ
วน

กา
รเ
รีย

นร
ู้ขอ

งผ
ู้ที่เ

กี่ย
วข

้อง
		

คำ
ชี้แ

จง
		

นำ
ใช

้ข้อ
มูล

กา
รจ

ัดก
าร

งา
นแ

ละ
กิจ

กร
รม

ขอ
งท

ุนท
าง

สัง
คม

ใน
ชุม

ชน
	จ

าก
ตา

รา
งท

ี่	1
.3
	ม

าว
ิเค

รา
ะห

์งา
นแ

ละ
กิจ

กร
รม

จา
กก

าร
จัด

กา
รต

นเ
อง

ขอ
งท

ุนท
าง

สัง
คม

เท
ียบ

เค
ียง

กับ
ผล

กร
ะท

บต
่อก

าร
สร

้าง
กา

รเ
รีย

นร
ู้ขอ

งผ
ู้เก

ี่ยว
ข้อ

ง	
ปร

ะก
อบ

ด้ว
ย	

แก
นน

ำ	
สม

าช
ิก	

แล
ะผ

ู้ได
้รับ

ผล
ปร

ะโ
ยช

น์	
โด

ยร
ะบ

ุหม
าย

เล
ขผ

ลก
ระ

ทบ
ต่อ

กา
รส

ร้า
งก

าร
เร
ียน

รู้ข
อง

ผู้

เก
ี่ยว

ข้อ
ง	
ลง

ใน
ช่อ

งต
าร

าง
ที่ต

รง
กับ

ผล
กร

ะท
บต

่อก
ระ

บว
นก

าร
เร
ียน

รู้ท
ี่เก

ิดข
ึ้น	

	

ผล
กร

ะท
บต

่อก
าร

สร
้าง

กา
รเ
รีย

นร
ู้ขอ

งผ
ู้เก

ี่ยว
ข้อ

ง	

แก
นน

ำ		
	 1.
	เพ

ิ่มค
วา

มร
ู้	ท

ักษ
ะ	

2.
	เพ

ิ่มผ
ู้นำ

กา
รเ
ปล

ี่ยน
แป

ลง
		

3.
	เพ

ิ่มก
าร

ปร
ะช

ุมแ
ลก

เป
ลี่ย

นข
้อม

ูล	

4.
	เพ

ิ่มก
าร

แล
กเ

ปล
ี่ยน

เร
ียน

รู้	

5.
	เพ

ิ่มก
าร

สื่อ
สา

ร	
	

6.
	เพ

ิ่มก
าร

จัด
กร

ะบ
วน

กา
รเ
รีย

นร
ู้ระ

หว
่าง

กล
ุ่ม/

เค
รือ

ข่า
ย		

7.
	ส

ร้า
งก

าร
มีส

่วน
ร่ว

มใ
นก

าร
แก

้ปัญ
หา

หร
ือจ

ัดก
าร

กับ

เง
ื่อน

ไข
ต่า

งๆ
	

8.
	พ

ิ่มแ
หล

่งเร
ียน

รู้	
 

สม
าช

ิก		
	 1.
	เพ

ิ่มค
วา

มร
ู้	ท

ักษ
ะ	

2.
	เพ

ิ่มผ
ู้นำ

กา
รเ
ปล

ี่ยน
แป

ลง
		

3.
	เพ

ิ่มก
าร

ปร
ะช

ุมแ
ลก

เป
ลี่ย

นข
้อม

ูล	

4.
	เพ

ิ่มก
าร

แล
กเ

ปล
ี่ยน

เร
ียน

รู้	

5.
	เพ

ิ่มก
าร

สื่อ
สา

ร	
	

6.
	เพ

ิ่มก
าร

จัด
กร

ะบ
วน

กา
รเ
รีย

นร
ู้ระ

หว
่าง

กล
ุ่ม/

เค
รือ

ข่า
ย	

	

7.
	ส

ร้า
งก

าร
มีส

่วน
ร่ว

มใ
นก

าร
แก

้ปัญ
หา

หร
ือจ

ัดก
าร

กับ
เง
ื่อน

ไข

ต่า
งๆ

	

8.
	เพ

ิ่มแ
หล

่งเร
ียน

รู้	
	

ผู้ไ
ด้ร

ับผ
ลป

ระ
โย

ชน
์	

	 1.
	เพ

ิ่มค
วา

มร
ู้	ท

ักษ
ะ	

2.
	เพ

ิ่มผ
ู้นำ

กา
รเ
ปล

ี่ยน
แป

ลง
		

3.
	เพ

ิ่มก
าร

ปร
ะช

ุมแ
ลก

เป
ลี่ย

นข
้อม

ูล	

4.
	เพ

ิ่มก
าร

แล
กเ

ปล
ี่ยน

เร
ียน

รู้	

5.
	เพ

ิ่มก
าร

สื่อ
สา

ร	
	

6.
	เพ

ิ่มก
าร

จัด
กร

ะบ
วน

กา
รเ
รีย

นร
ู้ระ

หว
่าง

กล
ุ่ม/

เค
รือ

ข่า
ย	

	

7.
	ส

ร้า
งก

าร
มีส

่วน
ร่ว

มใ
นก

าร
แก

้ปัญ
หา

หร
ือจ

ัดก
าร

กับ
เง
ื่อน

ไข

ต่า
งๆ

	

8.
	เพ

ิ่มแ
หล

่งเร
ียน

รู้	

ทุน
ทา

งส
ังค

ม	
กา

รจ
ัดก

าร
งา

นแ
ละ

กิจ
กร

รม
ขอ

ง

ทุน
ทา

งส
ังค

ม	

กร
ะบ

วน
กา

รเ
รีย

นร
ู้	(ร

ะบ
ุหม

าย
เล

ขผ
ลก

ระ
ทบ

ต่อ
กา

รส
ร้า

งก
าร

เร
ียน

รู้ข
อง

ผู้เ
กี่ย

วข
้อง
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เจ้าของข้อมูล	

เจ้าของงานและกิจกรรม	

เจ้าของผลประโยชน์	

แกนนำ	ผู้นำ	

กลุ่มทางสังคม	องค์กรชุมชน	

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น		

หมู่บ้าน/ชุมชนจัดการตนเอง		

ถอดบทเรียนชุมชน			

การรวมกลุ่มทำงาน		

การประชุมแลกเปลี่ยนเรียนรู้			

การจัดเวทีประชาคม		

การสร้างกติกา	ข้อตกลงกลุ่ม		

การทำแผนพัฒนาตำบล		

การช่วยเหลือกัน	

การทำงานร่วมมือกัน		

การทำงานเป็นเครือข่าย		

สร้างผลกระทบร่วมกัน	
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เจ้าของข้อมูล	

เจ้าของงานและกิจกรรม	

เจ้าของผลประโยชน์	

แกนนำ	ผู้นำ	

กลุ่มทางสังคม	องค์กรชุมชน	

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น		

หมู่บ้าน/ชุมชนจัดการตนเอง		

ถอดบทเรียนชุมชน			

การรวมกลุ่มทำงาน		

การประชุมแลกเปลี่ยนเรียนรู้			

การจัดเวทีประชาคม		
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หลักการ
 

	 การเรียนรู้สถานการณ์ตำบล	โดยการพูดคุยแลกเปลี่ยนประสบการณ์ร่วมกันของแกนนำ	ผู้นำ	ปราชญ์	แกนนำ

กลุ่มทางสังคมและองค์กรชุมชน	ได้แก่	แหล่งเรียนรู้ในชุมชน	สถาบันการเงิน	วัด	สถาบันทางศาสนา	ผู้นำหน่วยงานที่

มีปฏิบัติการในพื้นที่	ได้แก่	องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	โรงเรียน	สถานบริการสุขภาพในพื้นที่	เป็นต้น	แกนนำหมู่บ้าน	

(ชุมชน)	 จัดการตนเอง	 ได้แก่	 กำนัน	 ผู้ใหญ่บ้าน	 สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบล	 สมาชิกสภาเทศบาล	 

คณะกรรมการหมู่บ้าน	เป็นต้น	เป็นการทบทวนศักยภาพการจัดการตนเองของชุมชนท้องถิ่น	ประเด็นปัญหาของพื้นที่	

ปัจจัยหรือสาเหตุของการเกิดปัญหา	 แนวทางการแก้ปัญหา	 ประชากรที่ได้รับผลกระทบ	 ผลลัพธ์ที่เกิดจากการแก้ไข

ปญัหา	 เพือ่ใหแ้กนนำและผูท้ีเ่กีย่วขอ้งไดเ้รยีนรูท้างออกและแนวทางการจดัการกบัสถานการณแ์ละปจัจยัตา่ง 	ๆ เรยีนรู้

วิถีการทำงานแบบช่วยเหลือเกื้อกูลกันของคนในชุมชน	 กลุ่มทางสังคม	 องค์กรชุมชน	หมู่บ้าน	 (ชุมชน)	 จัดการตนเอง	

หน่วยงานทั้งในพื้นที่และองค์กรสนับสนุนจากนอกพื้นที่	 ความเชี่ยวชาญของพื้นที่ในการนำใช้ทุนทางสังคมและ

ศักยภาพที่มีในตำบลจัดการปัญหาหรือเงื่อนไขต่างๆ	 รวมถึงศักยภาพและความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ในการเป็นกลไกขับเคลื่อนให้ระบบการจัดการตนเองของชุมชนท้องถิ่นเข้มแข็ง	 เช่น	 การมีกองทุนสวัสดิการ	 แผน

พัฒนาตำบล	 การเสริมสร้างความเข้มแข็งให้ทุนทางสังคมของชุมชน	ส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาแนวคิด	 ความรู้	 ทักษะ	

วิธีการทำงาน	 และความสามารถในด้านอื่นๆ	 ภายใต้กระบวนการและกิจกรรมที่หลากหลาย	 เช่น	 การประชุม	 อบรม	

การจัดเวทีเรียนรู้	 การสรุปบทเรียน	 การถอดบทเรียน	 การเรียนรู้จากการปฏิบัติจริง	 และการเรียนรู้ข้ามพื้นที่หรือการ

ศึกษาดูงาน	เป็นต้น	
 

    

วัตถุประสงค์
 

	 1.	 เพื่อวิเคราะห์สถานการณ์ปัญหาและเหตุที่มาของปัญหาในพื้นที่	 ประชากรที่ได้รับผลกระทบ	 การแก้ปัญหา

ของชุมชน	และผลที่เกิดขึ้นจากการแก้ปัญหา	

	 2.	เพื่อวิเคราะห์การนำใช้ทุนทางสังคมในการเสริมความเข้มแข็งให้ชุมชนท้องถิ่น		

ปฏิบัติการที่ 2  

การวิเคราะห์ปัญหา 
และการแก้ปัญหา 
โดยชุมชนท้องถิ่น 
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	 3.	เพือ่วเิคราะหศ์กัยภาพและความพรอ้มขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ในการเปน็กลไกขบัเคลือ่นใหก้ารจดัการ

ตนเองของชุมชนท้องถิ่นเข้มแข็ง		

	 4.	เพื่อวิเคราะห์แนวทางการสร้างความเข้มแข็งให้ทุนทางสังคม	

 
 

วิธีการ
 

	 1.	 แกนนำชุมชน	 พูดคุยแลกเปลี่ยนประสบการณ์และทบทวนการจัดการตนเองของชุมชนท้องถิ่น	 ประเด็น

ปัญหาของพื้นที่	ปัจจัยหรือสาเหตุของการเกิดปัญหา	แนวทางการแก้ปัญหา	ประชากรที่ได้รับผลกระทบและผลที่เกิด

ขึ้นจากการแก้ปัญหา	 โดยใช้แนวคำถามเพื่อการเรียนรู้ปัญหาของชุมชน	 ประชากรที่ได้รับผลกระทบ	 การแก้ปัญหา

ของชุมชนและผลการแก้ไขปัญหาของชุมชน	ในตารางที่	2.1		

	 2.	แกนนำชุมชน	วิเคราะห์ข้อมูลและจัดหมวดหมู่ข้อมูล	บันทึกผลการวิเคราะห์ข้อมูลลงในตารางที่	2.2-2.6	

 ตารางที่	2.2	 ปัญหาของหมู่บ้าน	(ชุมชน)	จำแนกรายหมู่บ้าน	

	 ตารางที่	2.3	 เหตุที่มาของปัญหาในหมู่บ้าน	(ชุมชน)	งานและกิจกรรมในการแก้ปัญหา	

	 ตารางที่	2.4	 การแก้ปัญหาของหมู่บ้าน	(ชุมชน)	และความเชี่ยวชาญ	

 ตารางที่	2.5	 การดำเนินกิจกรรมเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนท้องถิ่น	และการตอบสนองต่อภารกิจ	

	 	 ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	

	 ตารางที่	2.6	 ข้อเสนอเพื่อแก้ปัญหาและแนวทางการสร้างความเข้มแข็งให้ทุนทางสังคม		

 

 

ผลลัพธ์
 

	 1.	ข้อมูลศักยภาพการจัดการตนเองของชุมชนท้องถิ่น		

	 2.	ข้อมูลประเด็นปัญหาของพื้นที่	เหตุที่มาของปัญหา	ประชากรที่ได้รับผลกระทบ	แนวทางการแก้ปัญหา	และ

ผลที่เกิดขึ้นจากการแก้ปัญหา	

	 3.	การแก้ปัญหาของชุมชนกับการสนับสนุนและตอบสนองต่อภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	

	 4.	ข้อเสนอแนวทางเพื่อแก้ปัญหาและเสริมสร้างความเข้มแข็งให้ทุนทางสังคมของชุมชนท้องถิ่น	
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แผนภาพที่2.1การวิเคราะห์ปัญหาและการแก้ปัญหาโดยชุมชนท้องถิ่น
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ข้อ
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แบบบันทึกการเรียนรู้

ประเด็น	
	

ปัญหาและการจัดการ

ตนเองของชุมชนท้องถิ่นที่

ผ่านมา	ทั้งด้านสังคม	

เศรษฐกิจ	การจัดการ

สภาวะแวดล้อม	สุขภาพ	

และการเมืองการปกครอง	

ตามภารกิจขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น		

 

 

 

  

ผู้ให้ข้อมูล	 รายละเอียด	
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ประเด็น	
	

สถานการณ์ปัญหาปัจจุบัน

ของชุมชน	เหตุของปัญหา	

ผลกระทบ	ประชากรที่ได้

รับผลกระทบ	

ผู้ให้ข้อมูล	 รายละเอียด	
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ประเด็น	
	

การแก้ปัญหาของชุมชนกับ

ความสอดคล้องกับนโยบาย	

ทุนทางสังคมและความ

เชี่ยวชาญของพื้นที่	

 

ผู้ให้ข้อมูล	 รายละเอียด	
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ประเด็น	
	

การสนับสนุนการแก้ปัญหา

ชุมชนขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น	

 

ผู้ให้ข้อมูล	 รายละเอียด	
 



คู่มือการพัฒนาทักษะการวิจัยชุมชน : 79

ประเด็น	
	

ผลของการแก้ปัญหาชุมชน

ต่อกลุ่มประชากรและชุมชน	

ผู้ให้ข้อมูล	 รายละเอียด	
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ประเด็น	
	

ข้อเสนอแนวทางเพื่อแก้

ปัญหาและเสริมสร้างความ

เข้มแข็งให้ทุนทางสังคม	

ผู้ให้ข้อมูล	 รายละเอียด	
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แนวคิดและหลักการ
	 ศักยภาพของทุนทางสังคมในการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนท้องถิ่น	 วิเคราะห์ได้จาก	 (1)	 ศักยภาพใน

การพัฒนางานต่อเนื่องและขยายผล	 จากงานและกิจกรรมของทุนทางสังคมที่ดำเนินการอยู่	 เช่น	 การพัฒนางานต่อ

เนื่องและขยายพื้นที่	 การพัฒนางานต่อเนื่องในลักษณะการจัดกิจกรรมที่หลากหลายมากขึ้น	 การพัฒนางานต่อเนื่อง

ในลักษณะการบูรณาการกับหลายภาคส่วน	 การพัฒนางานใหม่แต่ทำเฉพาะเรื่องเฉพาะประเด็น	 การพัฒนางานใหม่

และทำในลักษณะการบูรณาการกับหลายภาคส่วน	เป็นต้น	และ	(2)	ศักยภาพในการสร้างการเรียนรู้	วิเคราะห์ได้จาก

งานกิจกรรมของทุนทางสังคมในชุมชนที่ดำเนินไป	 เช่น	 การประชุมแลกเปลี่ยนข้อมูล	 การถอดบทเรียนตนเอง	 การ

เพิ่มความรู้ทักษะ	การเพิ่มผู้นำการเปลี่ยนแปลง	การจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้	 การสื่อสาร	การจัดกระบวนการเรียนรู้

ระหว่างกลุ่ม/เครือข่าย	 การสร้างการมีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาหรือจัดการกับเงื่อนไขต่างๆ	 เป็นต้น	 และ	 (3)	 การมี

ส่วนร่วมของทุนทางสังคมในการพัฒนางานของชุมชนท้องถิ่น		
 

	 ผลการวิเคราะห์ศักยภาพในการพัฒนางานต่อเนื่องและขยายผล	 และการสร้างการเรียนรู้ให้กับกลุ่มเป้าหมาย	

จะทำใหเ้หน็วธิกีารขบัเคลือ่นงานทีต่อบสนองตอ่ภารกจิขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่	 เหน็การดำเนนิงานและกจิกรรม

ที่สอดคล้องกับ	 7+1	 นโยบายสาธารณะ	 88	 ข้อเสนอ	 ซึ่งถือเป็นชุดข้อมูลที่สะท้อนให้เห็นวิธีการทำงานเสริมสร้าง

ความเข้มแข็งให้กับชุมชนท้องถิ่นอย่างเป็นรูปธรรม		

 
 

วัตถุประสงค์
 

	 1)	เพื่อวิเคราะห์ศักยภาพของทุนทางสังคมในการพัฒนางานต่อเนื่องและขยายผล	

	 2)	เพื่อวิเคราะห์ศักยภาพและความพร้อมของทุนทางสังคมในการสร้างการเรียนรู้		

	 3)	เพื่อวิเคราะห์ศักยภาพของหมู่บ้าน	(ชุมชน)	จัดการตนเอง	

	 4)	เพื่อวิเคราะห์ภาพรวมของทุนทางสังคมที่มีส่วนร่วมในการพัฒนางานของชุมชนท้องถิ่น	

 

ปฏิบัติการที่ 3  

การพัฒนางานต่อเนื่อง 
และขยายผล 
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วิธีการ
 

	 1.	 วิเคราะห์ศักยภาพชุมชนท้องถิ่นในการพัฒนางานต่อเนื่องและขยายผล	และการสร้างการเรียนรู้	 โดยนำใช้

ข้อมูลที่ได้จากใช้ตารางวิเคราะห์จากปฏิบัติการที่	 1	 และปฏิบัติการที่	 2	 สรุปเป็นศักยภาพการต่อยอดงาน	 ในตาราง

วิเคราะห์ที่	3.1-3.2		

	 2.	วิเคราะห์ศักยภาพชุมชนท้องถิ่นในการสร้างการเรียนรู้	โดยนำใช้ข้อมูลที่ได้จากใช้ตารางวิเคราะห์จากปฏิบัติ

การที่	1	และ	ปฏิบัติการที่	2	สรุปเป็นศักยภาพและความพร้อมในการสร้างการเรียนรู้	ในตารางวิเคราะห์ที่	3.3		

	 3.	 วิเคราะห์ศักยภาพชุมชนท้องถิ่นในการมีส่วนร่วม	 และการประสานเชื่อมโยงการดำเนินงานของทุนทาง

สังคมเพื่อใช้ในการขับเคลื่อนภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	 และวิเคราะห์การสร้างการมีส่วนร่วม	 และการ

เชื่อมประสานแหล่งประโยชน์ในการเข้าร่วมขับเคลื่อนงานของทุนทางสังคมในการพัฒนา	 กิจกรรมของ	 องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น	โดยนำใช้ข้อมูลที่ได้จากใช้ตารางวิเคราะห์จากปฏิบัติการที่	1	และ	ปฏิบัติการที่	2	โดยใช้ตาราง

วิเคราะห์ที่	3.4-3.7	

	 4.	 สรุปศักยภาพหมู่บ้าน	 (ชุมชน)	 จัดการตนเอง	 โดยนำใช้ผลการวิเคราะห์จากตาราง	 3.8-3.11	 โดยใช้ตาราง

วิเคราะห์สรุปที่	3.12-3.13		

	 5.	 วิเคราะห์ภาพรวมของทุนทางสังคมที่มีส่วนร่วมในการพัฒนางานของชุมชนท้องถิ่น	 โดยใช้ตาราง	 3.14-

3.15	

 
 

ข้อมูลที่ต้องการ
 

	 1.	ภาพรวมศักยภาพของทุนทางสังคมในการพัฒนางานต่อเนื่องและขยายผล	

	 2.	ภาพรวมความพร้อมและศักยภาพของทุนทางสังคมในการสร้างการเรียนรู้	

	 3.	ศักยภาพของหมู่บ้าน	(ชุมชน)	จัดการตนเอง	

	 4.	ภาพรวมของทุนทางสังคมที่มีส่วนร่วมในการพัฒนางานของชุมชนท้องถิ่น		
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แผนภาพที่3.1การพัฒนางานต่อเนื่องและขยายผล
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แบบบันทึกการเรียนรู้

ประเด็น	
	

–	ศักยภาพในการพัฒนา

งานต่อเนื่องและขยายผล	

–	การเชื่อมประสานงาน	

–	ความพร้อมในการสร้าง

กระบวนการเรียนรู้	

ผู้ให้ข้อมูล	 รายละเอียด	
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แบบบันทึกการเรียนรู้

ประเด็น	
	

-	 ศักยภาพในการพัฒนา

งานต่อเนื่องและขยายผล	

-	 การเชื่อมประสานงาน	

-	 ความพร้อมในการสร้าง

กระบวนการเรียนรู้	

ผู้ให้ข้อมูล	 รายละเอียด	
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แบบบันทึกการเรียนรู้

ประเด็น	
	

-	 ความสอดคล้องของงาน

กับภารกิจหลักของ	

องค์กรปกครองส่วน	

	 ท้องถิ่น	และงานตาม	

	 ข้อเสนอนโยบาย

สาธารณะ	

ผู้ให้ข้อมูล	 รายละเอียด	
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แบบบันทึกการเรียนรู้

ประเด็น	
	

-	 การมีส่วนร่วมของทุนทาง

สังคมในการพัฒนางาน

ของชุมชนท้องถิ่น	rt	

ผู้ให้ข้อมูล	 รายละเอียด	
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แบบบันทึกการเรียนรู้

ประเด็น	
	

ศักยภาพของหมู่บ้าน	

(ชุมชน)	จัดการตนเอง	

ผู้ให้ข้อมูล	 รายละเอียด	
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ับก
ลุ่ม

	อ
งค

์กร
ชุม

ชน
	

แห
ล่ง

	ก
ลอ

งห
ลว

ง	
ม.
	2

	

   กล
ุ่มห

ัตถ
กร

รม
เศ

ษผ
้า	

เอ
นก

ปร
ะส

งค
์	ม

.	5
	

 3.
	ร
ะด

ับห
น่ว

ยง
าน

แห
ล่ง

ปร
ะโ

ยช
น์	

โร
งเร

ียน
ต้น

แบ
บก

าร
คัด

แย
ก	

ขย
ะค

รบ
วง

จร
	

   4.
	ร
ะด

ับห
มู่บ

้าน
	(ช

ุมช
น)

	จ
ัดก

าร
ตน

เอ
ง	

หม
ู่บ้า

นจ
ัดก

าร
ขย

ะช
ุมช

น	

 
 

 

 -	ค
รูส

อน
ดน

ตร
ีพื้น

บ้า
น	

กล
อง

สะ
บัด

ชัย
	

-	อ
อก

แบ
บผ

ลิต
ภัณ

ฑ์ส
ินค

้าพ
ื้นบ

้าน
ให

้กล
ุ่มแ

ม่บ
้าน

	
  -		

ผล
ิตก

ลอ
ง	
โด

ยก
าร

ระ
ดม

ทุน
แล

ะส
มอ

ง	
ใน

กา
รส

ร้า
งก

อง
หล

วง

ขึ้น
มา

เพ
ื่อค

วา
มส

มัค
รส

มา
นส

าม
ัคค

ีแล
ะส

ืบส
าน

วัฒ
นธ

รร
ม

ปร
ะเ
พณ

ีขอ
งป

ระ
ชา

ชน
ใน

พื้น
ที่	

	
	

	
	

	
 -	

ทำ
สิน

ค้า
หัต

ถก
รร

มจ
าก

เศ
ษผ

้าจ
ำห

น่า
ย	

	
   -	

สร
้าง

เค
รือ

ข่า
ยก

ลุ่ม
นัก

เร
ียน

จัด
กา

รข
ยะ

ภา
ยใ

นโ
รง

เร
ียน

	

	
ใน

อำ
เภ

อ	

-	
สอ

น	
สา

ธิต
กา

รค
ัดแ

ยก
ขย

ะ		
	

	

-	
รว่

มก
บัเ

คร
อืข

า่ย
ขา

ยข
ยะ

ธน
าค

าร
ขย

ะห
มูบ่

า้น
เพ

ือ่พ
ฒั
นา

งา
น 

 
  -	

เพ
ิม่ข

นา
ดข

อง
เต
าเ
ผา

	เพ
ือ่ร

อง
รบั

กา
รจ

ดัก
าร

ขย
ะแ

บบ
คร

บว
งจ

ร	
       

-	
เร
ียน

รู้ก
าร

จัด
กา

รข
ยะ

ใน
พื้น

ที่ต
้นแ

บบ
		

-	
พัฒ

นา
รูป

แบ
บศ

ูนย
์กา

รจ
ัดก

าร
ขย

ะม
ูลฝ

อย
ชุม

ชน
กับ

เอ
กช

น				

-	
ทำ

คู่ก
าร

จัด
กา

รข
ยะ

มูล
ฝอ

ยช
ุมช

นอ
ย่า

งค
รบ

วง
จร

สำ
หร

ับ	

	
คร

ัวเ
รือ

นใ
ห้ก

ับป
ระ

ชา
ชน

	

 

ตา
รา

งท
ี่	3

.3
		ศ

ักย
ภา

พข
อง

หม
ู่บ้า

น	
(ช

ุมช
น)

	ใน
กา

รพ
ัฒ
นา

งา
นต

่อเ
นื่อ

งแ
ละ

ขย
าย

ผล
	

คำ
ชี้แ

จง
		

ให
้แจ

งร
าย

ละ
เอ

ียด
หม

ู่บ้า
น/

ชุม
ชน

ที่ม
ีกา

รพ
ัฒ
นา

ต่อ
ยอ

ดง
าน

	โ
ดย

นำ
ข้อ

มูล
จา

กต
าร

าง
ที่	

3.
2	

ใน
งา

นแ
ละ

กิจ
กร

รม
ที่ท

ำ	
(ร
ะบ

ุงา
นใ

หม
่)	แ

ละ
ระ

บุท
ุนท

าง
สัง

คม
ที่ร

่วม

ดำ
เน

ินง
าน

ใน
พื้น

ที่ใ
นต

าร
าง

	

งา
นแ

ละ
กิจ

กร
รม

ที่ท
ำ	

(ร
ะบ

ุงา
นใ

หม
่)	

	

ทุน
ทา

งส
ังค

มท
ี่ร่ว

มด
ำเ
นิน

งา
น	

(ร
ะบ

ุชื่อ
)	

ระ
ดับ

บุค
คล

	

	

ระ
ดับ

กล
ุ่ม	

อง
ค์ก

รช
ุมช

น	

	

ระ
ดับ

หน
่วย

งา
น	

แห
ล่ง

ปร
ะโ

ยช
น์	

ระ
ดับ

หม
ู่บ้า

น	

(ช
ุมช

น)
	จ

ัดก
าร

ตน
เอ

ง	

 
 

1.
	

2.
	

1.
	

2.
	

1.
	

2.
	

1.
	

2.
	

1.
	

2.
	

หม
ู่บ้า

น	

(ช
ุมช

น)
	

ลัก
ษณ

ะก
าร

พ
ัฒ
นา

งา
น	

ต่อ
เน

ื่อง
แล

ะข
ยา

ยผ
ล	

	

หม
ู่ที่.

...
...
...
..	

             หม
ู่ที่.

...
...
...
..	

1.
	

พัฒ
นา

งา
นต

่อเ
นื่อ

งแ
ละ

ขย
าย

พื้น
ที่				

 2.
	

พั
ฒ

นา
งา

นต
่อเ

นื่อ
งโ

ดย
จัด

กิจ
กร

รม
ที่

หล
าก

หล
าย

มา
กข

ึ้น	
	

	
 3.
	

พั
ฒ
นา

งา
นต

่อเ
นื่อ

งโ
ดย

บูร
ณ

าก
าร

กับ

หล
าย

ภา
คส

่วน
		

	
 4.
	

พัฒ
นา

งา
นใ

หม
่แต

่ทำ
เฉ

พา
ะเ
รื่อ

งเ
ฉพ

าะ

ปร
ะเ
ด็น

		
		

	
	

	
 5.
	

พัฒ
นา

งา
นใ

หม
่แล

ะท
ำใ
นล

ักษ
ณ
ะ	

  6.
		อ

ื่นๆ
...
...
...
.	

1.
	

2.
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แน
วท
าง
กา
รเ
ขีย
นส
รุป


	
ศัก

ยภ
าพ

ขอ
งห

มู่บ
้าน

	(ช
ุมช

น)
	ใน

กา
รพ

ัฒ
นา

งา
นต

่อเ
นื่อ

งแ
ละ

ขย
าย

ผล
	ก

่อใ
ห้เ

กิด
หม

ู่บ้า
นท

ี่มีก
าร

พัฒ
นา

งา
นต

่อเ
นื่อ

ง	
จำ

นว
น.

...
...
.ห

มู่บ
้าน

	ได
้แก

่	(ช
ื่อห

มู่)
...
...
...
...
...
...
...
.	

โด
ยจ

ำแ
นก

ตา
มล

ักษ
ณ
ะก

าร
พัฒ

นา
งา

นต
่อเ

นื่อ
งแ

ละ
ขย

าย
ผล

	ได
้ดัง

นี้	
	

	
	

(1
)	ก

าร
พัฒ

นา
งา

นต
่อเ

นื่อ
งแ

ละ
ขย

าย
พื้น

ที่	
	

	
	

มีจ
ำน

วน
...

...
.ง
าน

/ก
ิจก

รร
ม	

ได
้แ
ก่	

(ร
ะบ

ุ)..
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
..	
โด

ยท
ุนท

าง
สัง

คม
ที่ร

่วม
ดำ

เน
ินง

าน
	ได

้แก
่...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
.		

	
(2
)	ก

าร
พัฒ

นา
งา

นต
่อเ

นื่อ
งโ
ดย

จัด
กิจ

กร
รม

ที่ห
ลา

กห
ลา

ยม
าก

ขึ้น
	

มีจ
ำน

วน
...
...
.งา

น/
กิจ

กร
รม

	ไ
ด้แ

ก่	
(ร
ะบ

ุ)..
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
..	

โด
ย

ทุน
ทา

งส
ังค

มท
ี่ร่ว

มด
ำเ
นิน

งา
น	

ได
้แก

่...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
.	

	
(3
)	ก

าร
พัฒ

นา
งา

นต
่อเ

นื่อ
งโ
ดย

บูร
ณ
าก

าร
กับ

หล
าย

ภา
คส

่วน
	

	
มีจ

ำน
วน

...
...

.ง
าน

/ก
ิจก

รร
ม	

ได
้แ
ก่	

(ร
ะบ

ุ)..
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
..	
โด

ยท
ุนท

าง
สัง

คม
ที่ร

่วม
ดำ

เน
ินง

าน
	ได

้แก
่...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
.		

	

	
(4
)	ก

าร
พัฒ

นา
งา

นใ
หม

่แต
่ทำ

เฉ
พา

ะเ
รื่อ

งเ
ฉพ

าะ
ปร

ะเ
ด็น

			
มีจ

ำน
วน

...
...
.งา

น/
กิจ

กร
รม

	ไ
ด้แ

ก่	
(ร
ะบ

ุ)..
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
..	

โด
ย

ทุน
ทา

งส
ังค

มท
ี่ร่ว

มด
ำเ
นิน

งา
น	

ได
้แก

่...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
.	

	
(5
)	ก

าร
พัฒ

นา
งา

นใ
หม

่แล
ะบ

ูรณ
าก

าร
กับ

หล
าย

ภา
คส

่วน
		

มีจ
ำน

วน
...
...
.งา

น/
กิจ

กร
รม

	ไ
ด้แ

ก่	
(ร
ะบ

ุ)..
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
..	

โด
ย

ทุน
ทา

งส
ังค

มท
ี่ร่ว

มด
ำเ
นิน

งา
น	

ได
้แก

่...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
.	

	
6)
	ง
าน

อื่น
ๆ.
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
..	

	
มีจ

ำน
วน

...
...
.งา

น/
กิจ

กร
รม

	ไ
ด้แ

ก่	
(ร
ะบ

ุ)..
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
..	

โด
ย

ทุน
ทา

งส
ังค

มท
ี่ร่ว

มด
ำเ
นิน

งา
น	

ได
้แก

่...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
.	

	



คู่มือการพัฒนาทักษะการวิจัยชุมชน : 111

งา
นแ

ละ
กิจ

กร
รม

ที่ท
ำ	

(ร
ะบ

ุงา
นใ

หม
่)	

	

ทุน
ทา

งส
ังค

มท
ี่ร่ว

มด
ำเ
นิน

งา
น	

(ร
ะบ

ุชื่อ
)	

ระ
ดับ

บุค
คล

	

	

ระ
ดับ

กล
ุ่ม	

อง
ค์ก

รช
ุมช

น	

	

ระ
ดับ

หน
่วย

งา
น	

แห
ล่ง

ปร
ะโ

ยช
น์	

ระ
ดับ

หม
ู่บ้า

น	

(ช
ุมช

น)
	จ

ัดก
าร

ตน
เอ

ง	

 
 

หม
ู่บ้า

น	

(ช
ุมช

น)
	

ลัก
ษณ

ะก
าร

พ
ัฒ
นา

งา
น	

ต่อ
เน

ื่อง
แล

ะข
ยา

ยผ
ล	

	

ตัว
อย

่าง
ตา

รา
งท

ี่	3
.3
	ศ

ักย
ภา

พข
อง

หม
ู่บ้า

น	
(ช

ุมช
น)

	ใน
กา

รพ
ัฒ
นา

งา
นต

่อเ
นื่อ

งแ
ละ

ขย
าย

ผล
	

หม
ู่ที่	

3,
	6

,	7
	

1.
	
พัฒ

นา
งา

นต
่อเ

นื่อ
งแ

ละ
ขย

าย
พื้น

ที่	

  2.
	
พัฒ

นา
งา

นต
่อเ

นื่อ
งโ
ดย

จัด
กิจ

กร
รม

ที่

หล
าก

หล
าย

มา
กข

ึ้น	
	

           3.
	
พัฒ

นา
งา

นต
่อเ

นื่อ
งโ
ดย

บูร
ณ
าก

าร
กับ

หล
าย

ภา
คส

่วน
	

  

-	
ธน

าค
าร

ขย
ะใ

นช
ุมช

น	
	

  -	
จัด

กา
รร

ะบ
บค

ัดแ
ยก

ขย
ะต

าม

มา
ตร

ฐา
น	

-	
จัด

ระ
บบ

สา
ยต

รว
จข

ยะ
	ต

าม
ท้อ

ง

ถน
น	

	

-	
จัด

กล
ุ่มอ

าส
าส

มัค
รห

รือ
ชม

รม
หร

ือ

นัก
เร
ียน

ให
้มีก

ิจก
รร

ม/
โค

รง
กา

รน
ำ

ขย
ะม

ูลฝ
อย

กล
ับม

าใ
ช้ใ

หม
่	

-	
โค

รง
กา

รข
ยะ

รีไ
ซเ

คิล
แล

กส
ิ่งข

อง
	

เช
่น	

ต้น
ไม

้	ไข
่	

-	
โค

รง
กา

รท
ำป

ุ๋ยน
้ำจ

ุลิน
ทร

ีย์	
ขย

ะ

หอ
ม	

ปุ๋ย
หม

ัก	

-	
โค

รง
กา

รต
ลา

ดน
ัดข

ยะ
รีไ
ซเ

คิล
	

 -	
ขย

าย
ผล

กา
รด

ำเ
นิน

งา
นธ

นา
คา

รข
ยะ

ไป
ที่โ

รง
เร
ียน

	

  

นา
ยส

มใ
จ	

น้อ
ยย

า	
	

  นา
ยส

มใ
จ	

น้อ
ยย

า	

นา
งส

มศ
รี	
จัน

ทร
์ดี	

นา
ยอ

นุส
อน

	ร
ักด

ี	

          อ.
สม

ศกั
ดิ	์

แส
บห

ลา้
	

   

กล
ุ่มธ

นา
คา

รข
ยะ

	

  สา
ยต

รว
จข

ยะ
	

กล
ุ่มอ

าส
าส

มัค
ร

หร
ือช

มร
มห

รือ

นัก
เร
ียน

	

         กล
ุ่มร

ักษ
์ขย

ะ	

กล
ุ่มว

ัยใ
สเ
ข้า

ใจ

ธร
รม

ชา
ติ	

 

ธน
าค

าร
ขย

ะ	

   

อง
ค์ก

าร
บร

ิหา
ร

ส่ว
นต

ำบ
ลต

้นแ
บบ

	
 อง

ค์ก
าร

บร
ิหา

ร

ส่ว
นต

ำบ
ลต

้นแ
บบ

	

รถ
ตร

วจ
ขย

ะ	
	

          โร
งเร

ียน
บ้า

นน
า	
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งา
นแ

ละ
กิจ

กร
รม

ที่ท
ำ	

(ร
ะบ

ุงา
นใ

หม
่)	

	

ทุน
ทา

งส
ังค

มท
ี่ร่ว

มด
ำเ
นิน

งา
น	

(ร
ะบ

ุชื่อ
)	

ระ
ดับ

บุค
คล

	

	

ระ
ดับ

กล
ุ่ม	

อง
ค์ก

รช
ุมช

น	

	

ระ
ดับ

หน
่วย

งา
น	

แห
ล่ง

ปร
ะโ

ยช
น์	

ระ
ดับ

หม
ู่บ้า

น	

(ช
ุมช

น)
	จ

ัดก
าร

ตน
เอ

ง	

 
 

หม
ู่บ้า

น	

(ช
ุมช

น)
	

ลัก
ษณ

ะก
าร

พ
ัฒ
นา

งา
น	

ต่อ
เน

ื่อง
แล

ะข
ยา

ยผ
ล	

	

4.
	
พัฒ

นา
งา

นใ
หม

่แต
่ทำ

เฉ
พา

ะเ
รื่อ

งเ
ฉพ

าะ

ปร
ะเ
ด็น

	

   5.
	
พัฒ

นา
งา

นใ
หม

่แล
ะท

ำใ
นล

ักษ
ณ
ะ	

กา
รบ

ูรณ
าก

าร
กับ

หล
าย

ภา
คส

่วน
	

 

-	
สร

้าง
ระ

บบ
เท

คโ
นโ

ลย
ีกา

รก
ำจ

ัด

มูล
ฝอ

ยด
้วย

กา
รท

ำป
ุ๋ยห

มัก
	

   -	
โค

รง
กา

รห
มู่บ

้าน
ต้น

แบ
บก

าร
จัด

กา
ร

ขย
ะ	

นา
ยส

มใ
จ	

น้อ
ยย

า	

    นา
ยส

มใ
จ	

น้อ
ยย

า	

สา
ยต

รว
จข

ยะ
	

กล
ุ่มอ

าส
าส

มัค
ร

หร
ือช

มร
มห

รือ

นัก
เร
ียน

	
 สา

ยต
รว

จข
ยะ

	

กล
ุ่มอ

าส
าส

มัค
ร	

 

อง
ค์ก

าร
บร

ิหา
ร

ส่ว
นต

ำบ
ลต

้นแ
บบ

	

รถ
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1.	เด็ก	0-3	ปี	

2.	เด็ก	3-5	ปี	

3.	เด็ก	6-12	ปี	

4.	เยาวชน	

5.	วัยทำงาน	

6.	หญิงตั้งครรภ์		

7.	ผู้สูงอายุ		

8.	ผู้ป่วยติดเชื้อ			

9.	ผู้ป่วยจิตเวช		

10.	ผู้ป่วยโรคเรื้อรัง	
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มช
าต

ิแล
ะส

ิ่งแ
วด

ล้อ
ม										
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ภา
รก

ิจข
อง

อง
ค์ก

รป
กค

รอ
งส

่วน
ท้อ

งถ
ิ่น	

	

งา
นแ

ละ
กิจ

กร
รม

	

ขอ
งห

มู่บ
้าน

	(ช
ุมช

น)
	

	

หม
ู่ที่	

(ร
ะบ

ุจำ
นว

นค
รั้ง

	แ
ละ

ปี	
พ
.ศ
.)	

1	
3	

5	
7	

2	
4	

6	
8	

5.
2	

	ร
ักษ

าค
วา

มส
ะอ

าด
ขอ

งถ
นน

	ท
าง

น้ำ
	

	
ทา

งเ
ดิน

	แ
ละ

ที่ส
าธ

าร
ณ
ะ	

รว
มท

ั้งก
ำจ

ัด	

	
มูล

ฝอ
ยแ

ละ
สิ่ง

ปฏ
ิกูล

										
 5.
3	

กา
รจ

ัดก
าร

สิ่ง
แว

ดล
้อม

แล
ะม

ลพ
ิษต

่าง
ๆ	

 5.
4	

สร
้าง

คุณ
ค่า

กา
รจ

ัดก
าร

ทร
ัพย

าก
รธ

รร
มช

าต
ิ	

	
แล

ะส
ิ่งแ

วด
ล้อ

ม										
 6.
	ด

้าน
กา

รส
่งเ
สร

ิมศ
าส

นา
	ศ

ิลป
ะ	

วัฒ
นธ

รร
ม	

			
	แ

ละ
ภูม

ิปัญ
ญ
า	
	

 6.
1	

บำ
รุง

รัก
ษา

ศิล
ปะ

	จ
าร

ีตป
ระ

เพ
ณ
ี	

	
ภูม

ิปัญ
ญ
าท

้อง
ถิ่น

	แ
ละ

วัฒ
นธ

รร
มอ

ันด
ีขอ

ง	

	
ท้อ

งถ
ิ่น										

 6.
2	

ส่ง
เส

ริม
กา

รศ
ึกษ

า	
ศา

สน
า	
แล

ะว
ัฒ
นธ

รร
ม										

 6.
3	

กา
รจ

ัดก
าร

ศึก
ษา

										
 6.
4	

กา
รส

่งเ
สร

ิมก
ีฬา

										
 7.
	บ

ริห
าร

จัด
กา

รส
นับ

สน
ุนก

าร
ปฏ

ิบัต
ิภา

รก
ิจ	

			
	ข

อง
ส่ว

นร
าช

กา
รแ

ละ
	อ

งค
์กร

ปก
คร

อง
ส่ว

น	

			
	ท

้อง
ถิ่น

	
 7.
1	

สน
ับส

นุน
สภ

าต
ำบ

ลแ
ละ

อง
ค์ก

รป
กค

รอ
ง	

	
ส่ว

นท
้อง

ถิ่น
อื่น

ใน
กา

รพ
ัฒ
นา

ท้อ
งถ

ิ่น										
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ภา
รก

ิจข
อง

อง
ค์ก

รป
กค

รอ
งส

่วน
ท้อ

งถ
ิ่น	

	

งา
นแ

ละ
กิจ

กร
รม

	

ขอ
งห

มู่บ
้าน

	(ช
ุมช

น)
	

	

หม
ู่ที่	

(ร
ะบ

ุจำ
นว

นค
รั้ง

	แ
ละ

ปี	
พ
.ศ
.)	

1	
3	

5	
7	

2	
4	

6	
8	

7.
2	

ปฏ
ิบัต

ิหน
้าท

ี่อื่น
ตา

มท
ี่ทา

งร
าช

กา
รม

อบ
	

	
หม

าย
โด

ยจ
ัดส

รร
งบ

ปร
ะม

าณ
หร

ือบ
ุคล

าก
ร	

	
ให

้ตา
มค

วา
มจ

ำเ
ป็น

แล
ะส

มค
วร

										
 7.
3	

ส่ง
เส

ริม
กา

รม
ีส่ว

นร
่วม

ขอ
งป

ระ
ชา

ชน
	

	
ใน

กา
รม

ีมา
ตร

กา
รป

้อง
กัน

										
 7.
4	

กา
รป

ระ
สา

นแ
ละ

ให
้คว

าม
ร่ว

มม
ือใ

นก
าร

	

	
ปฏ

ิบัต
ิหน

้าท
ี่ขอ

งอ
งค

์กร
ปก

คร
อง

ส่ว
น	

	
ท้อ

งถ
ิ่น										

 7.
5	

กา
รส

ร้า
งแ

ละ
บำ

รุง
รัก

ษา
ทา

งบ
ก	

	
แล

ะท
าง

น้ำ
ที่เ

ชื่อ
มต

่อร
ะห

ว่า
งอ

งค
์กา

ร	

	
ปก

คร
อง

ส่ว
นท

้อง
ถิ่น

อื่น
										

 7.
6	

ส่ง
เส

ริม
กา

รเ
ข้า

ถึง
ข้อ

มูล
	ข

่าว
สา

ร	
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กิจ
กร

รม
เด

่นข
อง

ทุน
ทา

งส
ังค

ม	

ระ
ดับ

บุค
คล

 

- -	 -	 ระ
ดับ

กล
ุ่มท

าง
สัง

คม
	อ

งค
์กร

ชุม
ชน

									

-	 -	 -	 ระ
ดับ

หน
่วย

งา
น	

แห
ล่ง

ปร
ะโ

ยช
น์									

-	 -	 -	 ระ
ดับ

หม
ู่บ้า

น	
(ช

ุมช
น)

	จ
ัดก

าร
ตน

เอ
ง	

	

-	 -	 -	

รา
ยห

มู่บ
้าน

	

หม
ู่	1

	
หม

ู่	5
	

หม
ู่	3

	
หม

ู่	7
	

หม
ู่	2

	
หม

ู่	6
	

หม
ู่	4

	
หม

ู่	8
	

ตา
รา

งท
ี่	3

.7
		ก

ิจก
รร

มเ
ด่น

ขอ
งท

ุนท
าง

สัง
คม

	จ
ำแ

นก
รา

ยห
มู่บ

้าน
	

คำ
ชี้แ

จง
		
ระ

บุก
ิจก

รร
มเ

ด่น
ขอ

งท
ุนท

าง
สัง

คม
	จ

ำแ
นก

รา
ยห

มู่บ
้าน

	โ
ดย

กิจ
กร

รม
เด

่นข
อง

ทุน
ทา

งส
ังค

มร
ะด

ับบ
ุคค

ล	
ให

้ระ
บุ	

ชื่อ
-ส

กุล
ขอ

งบ
ุคค

ล	
ลง

ใน
ช่อ

งต
าร

าง
หม

ู่บ้า
น	

ส่ว
น

กิจ
กร

รม
เด

่นข
อง

ทุน
ทา

งส
ังค

มร
ะด

ับอ
ื่นๆ

	ให
้ใส

่เค
รื่อ

งห
มา

ย	
P

	ล
งใ
นช

่อง
ตา

รา
งห

มู่บ
้าน
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กิจ
กร

รม
เด

่นข
อง

ทุน
ทา

งส
ังค

ม	
รา

ยห
มู่บ

้าน
	

หม
ู่	1

	
หม

ู่	5
	

หม
ู่	3

	
หม

ู่	7
	

หม
ู่	2

	
หม

ู่	6
	

หม
ู่	4

	
หม

ู่	8
	

ตัว
อย

่าง
ตา

รา
งท

ี่	3
.7
		ก

ิจก
รร

มเ
ด่น

ขอ
งท

ุนท
าง

สัง
คม

	จ
ำแ

นก
รา

ยห
มู่บ

้าน
 

ระ
ดับ

บุค
คล

 

-	
กา

รร
ักษ

าด
้วย

สม
ุนไ

พร
		

  -	
เก

ษต
รอ

ินท
รีย

์		

  -	
แก

นน
ำส

ุขภ
าพ

		
	

  ระ
ดับ

กล
ุ่มท

าง
สัง

คม
	อ

งค
์กร

ชุม
ชน

	
 -	

กล
ุ่มเ

พื่อ
นช

่วย
เพ

ื่อน
	

 -	
อา

สา
สม

ัคร
ดูแ

ลผ
ู้สูง

อา
ยุ	

 -	
กล

ุ่มเ
กษ

ตร
อิน

ทร
ีย์	

 -	
สถ

าบ
ันก

าร
เง
ินช

ุมช
น	

	
 -	

กล
ุ่มอ

อม
ทร

ัพย
์วัน

ละ
บา

ท	
  ระ

ดับ
หม

ู่บ้า
น	

(ช
ุมช

น)
	จ

ัดก
าร

ตน
เอ

ง	
 -	

หม
ู่บ้า

นจ
ัดก

าร
ตน

เอ
ง	

 -	
หม

ู่บ้า
นส

วัส
ดิก

าร
	

 -	
หม

ู่บ้า
นส

่งเ
สร

ิมก
าร

เร
ียน

รู้/
กา

รอ
่าน

	
 -	

หม
ู่บ้า

นต
้าน

ยา
เส

พต
ิด	

	
 -	

หม
ู่บ้า

นเ
กษ

ตร
ปล

อด
สา

ร	
	

 

 นา
ยส

มห
มา

ย	

จัน
ทึก

	
 

 

    นา
ยม

าน
ะ	

เจ
ริญ

ผล
	

	    นา
ยส

มค
ิด	

จัน
ดี	

    นา
ยป

รีช
า	

ชน
ะ	

	 นา
งส

มศ
รี	

ดีง
าม

	
    นา

งม
าน

ี	ท
ำด

ี	

       นา
ยส

มห
วัง

	

มา
รว

ย	
	

√ √ 

√ √ √ 

√ √ √ 

√ √ 

√ √ 

√ √ 

√ √ 

√ √ 
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ตา
รา

งท
ี่	3

.8
		ศ

ักย
ภา

พก
าร

จัด
กา

รง
าน

แล
ะก

ิจก
รร

มข
อง

หม
ู่บ้า

น	
(ช

ุมช
น)

	ก
ับป

ระ
ชา

กร
เป

้าห
มา

ยท
ี่ได

้รับ
ปร

ะโ
ยช

น์แ
ละ

มิต
ิขอ

งผ
ลก

ระ
ทบ

		

คำ
ชี้แ

จง
		

นำ
ใช

้ข้อ
มูล

กิจ
กร

รม
เด

่นข
อง

ทุน
ทา

งส
ังค

มแ
ละ

งา
นท

ี่ปฏ
ิบัต

ิ	จ
าก

ตา
รา

ง	
3.
4-

3.
5	

มา
เท

ียบ
เค

ียง
กับ

ปร
ะช

าก
รเ
ป้า

หม
าย

ที่ไ
ด้ร

ับป
ระ

โย
ชน

์	แ
ละ

มิต
ิขอ

งผ
ลก

ระ
ทบ

ที่

เก
ิดจ

าก
กิจ

กร
รม

เด
่นข

อง
ทุน

ทา
งส

ังค
มแ

ละ
งา

นท
ี่ปฏ

ิบัต
ิ	โด

ยใ
ห้ร

ะบ
ุจำ

นว
นป

ระ
ชา

กร
เป

้าห
มา

ยท
ี่ได

้รับ
ปร

ะโ
ยช

น์	
แล

ะใ
ส่เ

คร
ื่อง

หม
าย

	 P
	ใน

ช่อ
งต

าร
าง

มิต
ิขอ

งผ
ลก

ระ
ทบ

	

หม
ู่บ้า

น	

(ช
ุมช

น)
	

	

งา
นแ

ละ
กิจ

กร
รม

ขอ
งห

มู่บ
้าน

	

(ช
ุมช

น)
	

	

ปร
ะช

าก
รเ
ป้า

หม
าย

ที่ไ
ด้ร

ับป
ระ

โย
ชน

์	(ร
ะบ

ุจำ
นว

นป
ระ

ชา
กร

เป
้าห

มา
ยใ

นแ
ต่ล

ะก
ลุ่ม

)	
	ม

ติขิ
อง

ผล
กร

ะท
บ	

(ใ
สเ่

คร
ือ่ง

หม
าย
P

)	

1.	เด็ก	0-3	ปี	

2.	เด็ก	3-5	ปี		

3.	เด็ก	6-12	ปี		

4.	เด็กและเยาวชน		

5.	หญิงตั้งครรภ์		

6.	วัยทำงาน		

7.	ผู้สูงอายุ		

8.	ผู้ติดเชื้อ		

9.	ผู้ป่วยโรคจิต		

10.	ผู้ป่วยเรื้อรัง	

11.	ผู้ด้อยโอกาส		

12	คนพิการ		

13.	ผู้ป่วยระยะสุดท้าย	

รวม	

1.	สังคม	

2.	เศรษฐกิจ		

3.	การจัดการสภาวะแวดล้อม		

4.	สุขภาพ		

5.	การเมืองการปกครอง		

รวม	

หม
ู่ที่	

กิจ
กร

รม
เด

่น.
...
...
...
...
...
...
...
...
	

งา
น.

...
...
...
..																					

งา
น.

...
...
...
..																					

งา
น.

...
...
...
..																					

งา
น.

...
...
...
..																					

งา
น.

...
...
...
..																					

งา
น.

...
...
...
..																					

งา
น.

...
...
...
..																					

งา
น.

...
...
...
..																					

งา
น.

...
...
...
..																					
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หม
ู่บ้า

น	

(ช
ุมช

น)
	

	

งา
นแ

ละ
กิจ

กร
รม

ขอ
งห

มู่บ
้าน

	

(ช
ุมช

น)
	

	

ปร
ะช

าก
รเ
ป้า

หม
าย

ที่ไ
ด้ร

ับป
ระ

โย
ชน

์	(ร
ะบ

ุจำ
นว

นป
ระ

ชา
กร

เป
้าห

มา
ยใ

นแ
ต่ล

ะก
ลุ่ม

)	
	ม

ติขิ
อง

ผล
กร

ะท
บ	

(ใ
สเ่

คร
ือ่ง

หม
าย
P

)	

1.	เด็ก	0-3	ปี	

2.	เด็ก	3-5	ปี		

3.	เด็ก	6-12	ปี		

4.	เด็กและเยาวชน		

5.	หญิงตั้งครรภ์		

6.	วัยทำงาน		

7.	ผู้สูงอายุ		

8.	ผู้ติดเชื้อ		

9.	ผู้ป่วยโรคจิต		

10.	ผู้ป่วยเรื้อรัง	

11.	ผู้ด้อยโอกาส		

12	คนพิการ		

13.	ผู้ป่วยระยะสุดท้าย	

รวม	

1.	สังคม	

2.	เศรษฐกิจ		

3.	การจัดการสภาวะแวดล้อม		

4.	สุขภาพ		

5.	การเมืองการปกครอง		

รวม	

หม
ู่ที่	

1	

ตัว
อย

่าง
ตา

รา
งท

ี่	3
.8
		ศ

ักย
ภา

พก
าร

จัด
กา

รง
าน

แล
ะก

ิจก
รร

มข
อง

หม
ู่บ้า

น	
(ช

ุมช
น)

	ก
ับป

ระ
ชา

กร
เป

้าห
มา

ยท
ี่ได

้รับ
ปร

ะโ
ยช

น์แ
ละ

มิต
ิขอ

งผ
ลก

ระ
ทบ

	

กจิ
กร

รม
เด
น่	

ศนู
ยเ์
รยี

นร
ูก้า

รจ
ดัก

าร
ขย

ะ	
	 รณ

รง
ค์ก

าร
จัด

กา
รข

ยะ
โด

ยใ
ช้เ

ตา
เผ

า	
 กำ

หน
ดก

ติก
าไ
ม่ใ

ห้เ
ผา

ขย
ะ	

ใน
คร

ัวเ
รือ

น	
 พัฒ

นา
อา

สา
สม

ัคร
ค้น

หา
คร

ัวเ
รือ

น

สม
าช

ิกเ
พิ่ม

	

 

5	 5	

5	
67

	

67
	

56
	

45
	

45
	

5	
12

7	

12
7	

56
	

5	
5	

P
 

P
 

P
 

P
 

P
 

P
 

P
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ตา
รา

งท
ี่	3

.9
		

ศัก
ยภ

าพ
กา

รจ
ัดก

าร
งา

นแ
ละ

กิจ
กร

รม
ขอ

งท
ุนท

าง
สัง

คม
กับ

กา
รต

อบ
สน

อง
ภา

รก
ิจข

อง
อง

ค์ก
รป

กค
รอ

งส
่วน

ท้อ
งถ

ิ่น	
แล

ะค
วา

มส
อด

คล
้อง

กับ
ข้อ

เส
นอ

นโ
ยบ

าย

สา
ธา

รณ
ะ	

	

คำ
ชี้แ

จง
		

นำ
ใช

้ข้อ
มูล

กา
รจ

ัดก
าร

งา
นแ

ละ
กิจ

กร
รม

ขอ
งท

ุนท
าง

สัง
คม

	จ
าก

ตา
รา

ง	
3.
2	

มา
ระ

บุท
ุนท

าง
สัง

คม
ที่เ

กี่ย
วข

้อง
	พ

ร้อ
มท

ั้งเ
ทีย

บเ
คีย

งก
ับก

าร
ตอ

บส
นอ

งภ
าร

กิจ
ขอ

ง

อง
ค์ก

รป
กค

รอ
งส

่วน
ท้อ

งถ
ิ่น	

แล
ะค

วา
มส

อด
คล

้อง
กับ

	7
+1

	น
โย

บา
ยส

าธ
าร

ณ
ะ	

88
	ข

้อเ
สน

อ	
โด

ยร
ะบ

ุหม
าย

เล
ขภ

าร
กิจ

ขอ
งอ

งค
์กร

ปก
คร

อง
ส่ว

นท
้อง

ถิ่น
ที่ต

อบ
สน

อง
	 

(ร
าย

ละ
เอ

ียด
ภา

รก
ิจข

อง
อง

ค์ก
รป

กค
รอ

งส
่วน

ท้อ
งถ

ิ่น	
ภา

คผ
นว

ก	
ข)
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5.	กลุ่มหญิงมีครรภ์	

6.	กลุ่มวัยทำงาน		

7.	กลุ่มผู้สูงอายุ	

8.	กลุ่มผู้ติดเชื้อ	
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3.เกษตรกรรมยั่งยืน	

4.	การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ	
	และสิ่งแวดล้อม	
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แนวคิดและหลักการ
 

	 การสร้างและพัฒนานวัตกรรมโดยเอาพื้นที่เป็นตัวตั้ง	 เป็นกระบวนการนำใช้ความคิด	 แนวทาง	 วิธีการ	

กระบวนการทำงาน	 เครื่องมือการทำงานรวมทั้งกระบวนการสร้างการเรียนรู้ใหม่	 ในการขับเคลื่อนการพัฒนาชุมชน

ท้องถิ่น	 โดยใช้ทุนทางสังคมที่มีอยู่ทั้งหมดในชุมชน	 ทั้งในระดับบุคคล	 ระดับกลุ่มทางสังคม	 องค์กรชุมชน	 ระดับ	 

หน่วยงาน	 แหล่งประโยชน์	 และระดับหมู่บ้าน	 (ชุมชน)	 จัดการตนเอง	 ร่วมกับการใช้ความรู้หลายชุดทั้งทางหลัก	 

วิชาการ	 หลักสังคมวัฒนธรรม	 หลักประสบการณ์	 เพื่อทำให้กระบวนการจัดการตนเองของชุมชนท้องถิ่นมีความ	 

เข้มแข็ง	ต่อเนื่องและยั่งยืน	ก่อให้เกิดประโยชน์	ผลกระทบและผลลัพธ์ที่ดีต่อผู้ที่ต้องการความช่วยเหลือ	ผู้ที่เกี่ยวข้อง	

ทั้งในแง่ของการเพิ่มทักษะหรือศักยภาพ	การเพิ่มคุณค่า	การเพิ่มผลผลิต	การเพิ่มผลตอบแทน	การลดค่าใช้จ่าย	การ

เพิ่มสวัสดิการ	 การเพิ่มคุณภาพการดูแล	 การลดปัจจัยเสี่ยงทางสุขภาพ	 ตลอดจนการแก้ไขและป้องกันปัญหาที่อาจ

เกิดขึ้นในชุมชน		

 
 

วัตถุประสงค์
 

	 1.	เพื่อวิเคราะห์คุณลักษณะของนวัตกรรมของชุมชนท้องถิ่นโดยเอาพื้นที่เป็นตัวตั้ง	

	 2.	เพือ่วเิคราะหน์วตักรรมของชมุชนทอ้งถิน่โดยเอาพืน้ทีเ่ปน็ตวัตัง้กบัผลกระทบตอ่ประชากรเปา้หมาย	13	กลุม่ 

	 3.	 เพือ่วเิคราะหน์วตักรรมของชมุชนทอ้งถิน่โดยเอาพืน้ทีเ่ปน็ตวัตัง้กบัผลกระทบตอ่การลดปจัจยัเสีย่งทางสขุภาพ

ของประชากรเป้าหมาย	13	กลุ่ม	

	 4.	 เพื่อวิเคราะห์นวัตกรรมของชุมชนท้องถิ่นโดยเอาพื้นที่เป็นตัวตั้งกับผลกระทบต่อการตอบสนองภารกิจของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	และความสอดคล้องกับข้อเสนอนโยบายสาธารณะ		

	 5.	 เพื่อสรุปและวิเคราะห์ภาพรวมของทุนทางสังคมต่อการสร้างความเข้มแข็งของชุมชนท้องถิ่นโดยเอาพื้นที่

เป็นตัวตั้ง	

 

ปฏิบัติการที่ 4 

การสร้างและพัฒนานวัตกรรมของ
ชุมชนท้องถิ่นโดยเอาพื้นที่เป็นตัวตั้ง 
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วิธีการ
 

	 1.	แกนนำชุมชน	นำใช้ข้อมูลจากการถอดบทเรียนชุมชนจากปฏิบัติการที่	1-3	พูดคุยและวิเคราะห์ถึงการสร้าง

และพัฒนานวัตกรรมของชุมชนท้องถิ่นโดยเอาพื้นที่เป็นตัวตั้ง	 โดยใช้ตัวอย่างแนวคำถามเพื่อการเรียนรู้	 ฯลฯ	 ใน

ตารางที่	4.1		
 

	 ตารางที่	4.1		 แนวคำถามเพื่อการเรียนรู้	 การสร้างและพัฒนานวัตกรรมของชุมชนท้องถิ่นโดยเอาพื้นที่เป็น	 

	 	 ตัวตั้งกับการสร้างผลกระทบต่อประชากรเป้าหมาย	 13	 กลุ่ม	 การลดปัจจัยเสี่ยงทางสุขภาพ		 

	 	 การตอบสนองภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	 ความสอดคล้องกับ	 7+1	 นโยบาย	 

	 	 สาธารณะ	88	ข้อเสนอ	และการเสริมความเข้มแข็งของชุมชนท้องถิ่น	
 

	 2.	บันทึกผลการวิเคราะห์ข้อมูลลงในตารางที่	4.2-4.6	

	 ตารางที่	4.2	 นวัตกรรมที่แสดงถึงวิธีการดำเนินงาน	และคุณลักษณะ	

	 ตารางที่	4.3	 นวัตกรรมของชุมชนท้องถิ่นกับการสร้างผลกระทบต่อประชากรเป้าหมาย	

	 ตารางที่	4.4	 นวัตกรรมของชุมชนท้องถิ่นกับการสร้างผลกระทบต่อการลดปัจจัยเสี่ยงทางสุขภาพของ	 

	 	 ประชากรเป้าหมาย	

	 ตารางที่	4.5	 นวัตกรรมของชุมชนท้องถิ่นกับการสร้างผลกระทบต่อการตอบสนองภารกิจขององค์กร	 

	 	 ปกครองส่วนท้องถิ่นและความสอดคล้องกับข้อเสนอนโยบายสาธารณะ	

	 ตารางที่	4.6	 นวัตกรรมของชุมชนท้องถิ่นกับการสร้างผลกระทบต่อการสร้างความเข้มแข็งของชุมชนท้องถิ่น	

  
 

ผลลัพธ์
 

	 ภาพรวมนวัตกรรมของชุมชนท้องถิ่นจากการทำงานของทุนทางสังคมกับการสร้างผลกระทบต่อประชากร	 

เป้าหมาย	 13	 กลุ่ม	 การลดปัจจัยเสี่ยงทางสุขภาพ	 การตอบสนองต่อภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	 และ

ความสอดคล้องกับข้อเสนอนโยบายสาธารณะ	รวมถึงการสร้างความเข้มแข็งของชุมชนท้องถิ่น	
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แผนภาพที่4.1การสร้างและพัฒนานวัตกรรมของชุมชนท้องถิ่นโดยเอาพื้นที่เป็นตัวตั้ง
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148 : คู่มือการพัฒนาทักษะการวิจัยชุมชน

แบบบันทึกการเรียนรู้

ประเด็น	
	

การสร้างและพัฒนานวัตกร

รมของชุมชนท้องถิ่น	โดย

เอาพื้นที่เป็นตัวตั้ง	

 

 

ผู้ให้ข้อมูล	 รายละเอียด	
 



คู่มือการพัฒนาทักษะการวิจัยชุมชน : 149

แบบบันทึกการเรียนรู้

ประเด็น	
	

นวัตกรรมของชุมชนท้องถิ่น

โดยเอาพื้นที่เป็นตัวตั้งกับ

การสร้างผลกระทบต่อ

ประชากรเป้าหมาย	13	

กลุ่ม	

 

 

 

ผู้ให้ข้อมูล	 รายละเอียด	
 



150 : คู่มือการพัฒนาทักษะการวิจัยชุมชน

แบบบันทึกการเรียนรู้

ประเด็น	
	

นวัตกรรมของชุมชนท้องถิ่น

โดยเอาพื้นที่เป็นตัวตั้งกับ

การลดปัจจัยเสี่ยงทาง

สุขภาพในประชากร	

เป้าหมาย	13	กลุ่ม	

 

ผู้ให้ข้อมูล	 รายละเอียด	
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แบบบันทึกการเรียนรู้

ประเด็น	
	

นวัตกรรมของชุมชนท้องถิ่น

โดยเอาพื้นที่เป็นตัวตั้งกับ

การตอบสนองต่อภารกิจ

ของ	องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น	และความ

สอดคล้องกับ	7+1	นโยบาย

สาธารณะ	88	ข้อเสนอ	

 

 

ผู้ให้ข้อมูล	 รายละเอียด	
 



152 : คู่มือการพัฒนาทักษะการวิจัยชุมชน

แบบบันทึกการเรียนรู้

ประเด็น	
	

นวัตกรรมของชุมชนท้องถิ่น

โดยเอาพื้นที่เป็นตัวตั้งกับ

การสร้างความเข้มแข็งของ

ชุมชนท้องถิ่น	

ผู้ให้ข้อมูล	 รายละเอียด	
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นวัตกรรมทำแยก	

นวัตกรรมบูรณาการ	

การแก้ปัญหา	

เสริมศักยภาพทุนทางสังคม	

งานใหม่	

พัฒนางานต่อเนื่อง	

เสริมศักยภาพ	

เพิ่มสมาชิก	

เพิ่มขั้นตอนวิธีการทำงาน	

เพิ่มกฎ	ระเบียบ	กติกา	

เพิ่มการเชื่อมต่อกับทุนทางสังคมอื่น	

มีเครื่องมือการทำงาน	

การมีส่วนร่วมในการดำเนินงาน	

อื่นๆ	ระบุ................................	

อื่นๆ	ระบุ................................	
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154 : คู่มือการพัฒนาทักษะการวิจัยชุมชน

แน
วท
าง
กา
รเ
ขีย
นส
รุป


	
กา

รพ
ัฒ
นา

นว
ัตก

รร
มข

อง
ชุม

ชน
ท้อ

งถ
ิ่นโ

ดย
เอ

าพ
ื้นท

ี่เป
็นต

ัวต
ั้ง	

มีท
ี่มา

จา
กห

ลา
ยล

ักษ
ณ
ะ	

ได
้แก

่	1
)	
พัฒ

นา
มา

จา
กป

ัญ
หา

ใน
พื้น

ที่	
เช
่น	

ปัญ
หา

สุข
ภา

พ	
โร
คแ

ละ
กา

ร	 

เจ
็บป

่วย
	ก

่อใ
ห้เ

กิด
กา

รพ
ัฒ
นา

นว
ัตก

รร
มข

อง
ชุม

ชน
ท้อ

งถ
ิ่น	

หม
อพ

ื้นบ
้าน

	ห
มอ

สม
ุนไ

พร
	ห

มอ
ยา

	ก
ลุ่ม

อา
สา

สม
ัคร

ต่า
งๆ

	เ
ป็น

ต้น
	2

)	
พัฒ

นา
มา

จา
กค

วา
มต

้อง
กา

รใ
นพ

ื้นท
ี่	เ
พื่อ

ช่ว
ยเ

หล
ือเ

กื้อ
กูล

กัน
ใน

ยา
มเ

ดือ
ดร

้อน
	เ
ช่น

	ก
าร

รว
มก

ลุ่ม
จัด

ตั้ง
กล

ุ่มส
ัจจ

ะอ
อม

ทร
ัพย

์	ส
ถา

บัน
กา

รเ
งิน

ชุม
ชน

	เ
ป็น

ต้น
	3

)	
พัฒ

นา
มา

จา
กน

โย
บา

ยร
ัฐ	

ได
้แก

่	ก
อง

ทุน
หม

ู่บ้า
น	

กอ
งท

ุนส
วัส

ดิก
าร

ชุม
ชน

	ก
ลุ่ม

วิส
าห

กิจ
ชุม

ชน
	เ
ป็น

ต้น
	4

)	
พัฒ

นา
มา

จา
กน

โย
บา

ยท
้อง

ถิ่น
	ไ

ด้แ
ก่	

กล
ุ่มอ

าส
าส

มัค
รต

่าง
ๆ	

กอ
งท

ุนห
ลัก

ปร
ะก

ันส
ุขภ

าพ
ชุม

ชน
	ก

ลุ่ม
วิท

ยุช
ุมช

น	

ธน
าค

าร
ขย

ะ	
เป

็นต
้น	

กา
รพ

ัฒ
นา

นว
ัตก

รร
มข

อง
ชุม

ชน
ท้อ

งถ
ิ่นโ

ดย
เอ

าพ
ื้นท

ี่เป
็นต

ัวต
ั้ง	
มีด

ังน
ี้	

	
1.
	น

วัต
กร

รม
ระ

ดับ
บุค

คล
	ส

่วน
ให

ญ
่เป

็นน
วัต

กร
รม

แบ
บท

ำแ
ยก

ตา
มค

วา
มเ

ชี่ย
วช

าญ
ที่ไ

ด้ร
ับก

าร
ถ่า

ยท
อด

มา
	เ
พื่อ

ใช
้ช่ว

ยเ
หล

ือก
ันใ

นช
ุมช

น	
เช
่น	

...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
.	

คุณ
ลัก

ษณ
ะข

อง
นว

ัตก
รร

มเ
ป็น

กา
ร	
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
		

	
2.
	น

วัต
กร

รม
ระ

ดับ
กล

ุ่มท
าง

สัง
คม

	อ
งค

์กร
ชุม

ชน
	ส

่วน
ให

ญ
่เป

็นน
วัต

กร
รม

แบ
บบ

ูรณ
าก

าร
	เ
ช่น

	.
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
..ค

ุณ
ลัก

ษณ
ะข

อง
นว

ัตก
รร

มเ
ป็น

กา
ร	

...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
..	

	
3.
	น

วัต
กร

รม
ระ

ดับ
หน

่วย
งา

น	
แห

ล่ง
ปร

ะโ
ยช

น์	
เป

็นก
าร

พัฒ
นา

นว
ัตก

รร
มภ

าย
ใต

้ภา
รก

ิจแ
ละ

บท
บา

ทห
น้า

ที่ข
อง

หน
่วย

งา
นน

ั้นๆ
	เช

่น	
โร
งพ

ยา
บา

ลส
่งเ
สร

ิมส
ุขภ

าพ
ระ

ดับ

ตำ
บล

	ม
ีภา

รก
ิจห

ลัก
ใน

กา
รด

ูแล
สุข

ภา
พป

ระ
ชา

ชน
ทั้ง

หม
ดใ

นพ
ื้นท

ี่	ท
ั้งด

้าน
กา

รส
่งเ
สร

ิมส
ุขภ

าพ
	ก

าร
ป้อ

งก
ันโ

รค
	ก

าร
รัก

ษา
พย

าบ
าล

แล
ะก

าร
ฟื้น

ฟูส
ภา

พ	
ซึ่ง

ต้อ
งท

ำง
าน

ปร
ะส

าน

ร่ว
มก

ับห
ลา

ยภ
าค

ส่ว
นท

ั้งใ
นพ

ื้นท
ี่แล

ะน
อก

พื้น
ที่	

นว
ัตก

รร
มจ

ึงเ
ป็น

กา
รท

ำง
าน

แบ
บบ

ูรณ
าก

าร
	ค

ุณ
ลัก

ษณ
ะข

อง
นว

ัตก
รร

มเ
ป็น

กา
ร.
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
	

อง
ค์ก

รป
กค

รอ
งส

่วน
ท้อ

งถ
ิ่นม

ีภา
รก

ิจห
ลัก

ใน
กา

รพ
ัฒ
นา

คุณ
ภา

พช
ีวิต

ปร
ะช

าก
รท

ุกก
ลุ่ม

	ท
ั้งด

้าน
	ส

ังค
ม	

เศ
รษ

ฐก
ิจ	

กา
รจ

ัดก
าร

ภา
วะ

แว
ดล

้อม
	ส

ุขภ
าพ

	แ
ละ

กา
รเ
มือ

งก
าร

ปก
คร

อง
	ก

าร
ทำ

งา
นต

้อง
ปร

ะส
าน

คว
าม

ร่ว
มม

ือก
ับห

ลา
ยภ

าค
ส่ว

นท
ั้งใ

นพ
ื้นท

ี่แล
ะน

อก
พื้น

ที่	
นว

ัตก
รร

มจ
ึงเ

ป็น
กา

รท
ำง

าน
แบ

บบ
ูรณ

าก
าร

	ค
ุณ

ลัก
ษณ

ะข
อง

นว
ัตก

รร
ม

เป
็นก

าร
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
.		

	
4.
	น

วัต
กร

รม
ระ

ดับ
หม

ูบ้า
น	

(ช
ุมช

น)
	เ
ข้ม

แข
็ง	

เป
็นก

าร
ทำ

งา
นร

่วม
มือ

กัน
ขอ

งท
ุนท

าง
สัง

คม
ทั้ง

หม
ดใ

นพ
ื้นท

ี่ระ
ดับ

หม
ู่บ้า

น	
ซึ่ง

มีท
ั้งแ

กน
นำ

	ป
รา

ชญ
์ชา

วบ
้าน

	ก
ลุ่ม

ทา
ง

สัง
คม

ใน
หม

ู่บ้า
น	

วัด
	โร

งเร
ียน

	น
วัต

กร
รม

จึง
เป

็นก
าร

ทำ
ร่ว

มก
ันแ

บบ
บูร

ณ
าก

าร
	ค

ุณ
ลัก

ษณ
ะข

อง
นว

ัตก
รร

มเ
ป็น

กา
ร	
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
...
.	

 



คู่มือการพัฒนาทักษะการวิจัยชุมชน : 155

 

	

นวัตกรรมทำแยก	

นวัตกรรมบูรณาการ	

การแก้ปัญหา	

เสริมศักยภาพทุนทางสังคม	

งานใหม่	

พัฒนางานต่อเนื่อง	

เสริมศักยภาพ	

เพิ่มสมาชิก	

เพิ่มขั้นตอนวิธีการทำงาน	

เพิ่มกฎ	ระเบียบ	กติกา	

เพิ่มการเชื่อมต่อกับทุนทางสังคมอื่น	

มีเครื่องมือการทำงาน	

การมีส่วนร่วมในการดำเนินงาน	
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นวัตกรรมทำแยก	

นวัตกรรมบูรณาการ	

การแก้ปัญหา	

เสริมศักยภาพทุนทางสังคม	

งานใหม่	

พัฒนางานต่อเนื่อง	

เสริมศักยภาพ	

เพิ่มสมาชิก	

เพิ่มขั้นตอนวิธีการทำงาน	

เพิ่มกฎ	ระเบียบ	กติกา	

เพิ่มการเชื่อมต่อกับทุนทางสังคมอื่น	

มีเครื่องมือการทำงาน	

การมีส่วนร่วมในการดำเนินงาน	

อื่นๆ	ระบุ................................	
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1)	เด็ก	0-3	ปี	

2)	เด็ก	3-5	ปี		

3)	เด็ก	6-12	ปี		

4)	เด็กและเยาวชน		

5)	หญิงตั้งครรภ์		

6)	วัยทำงาน		

7)	ผู้สูงอายุ		

8)	ผู้ติดเชื้อ		

9)	ผู้ป่วยโรคจิต	

10)	ผู้ป่วยเรื้อรัง		

11)	ผู้ด้อยโอกาส		

12)	คนพิการ		

13)	ผู้ป่วยระยะสุดท้าย	
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1)	เด็ก	0-3	ปี	

2)	เด็ก	3-5	ปี		

3)	เด็ก	6-12	ปี		

4)	เด็กและเยาวชน		

5)	หญิงตั้งครรภ์		

6)	วัยทำงาน		

7)	ผู้สูงอายุ		

8)	ผู้ติดเชื้อ		

9)	ผู้ป่วยโรคจิต	

10)	ผู้ป่วยเรื้อรัง		

11)	ผู้ด้อยโอกาส		

12)	คนพิการ		

13)	ผู้ป่วยระยะสุดท้าย	
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1)	เด็ก	0-3	ปี	

2)	เด็ก	3-5	ปี		

3)	เด็ก	6-12	ปี		

4)	เด็กและเยาวชน		

5)	หญิงตั้งครรภ์		

6)	วัยทำงาน		

7)	ผู้สูงอายุ		

8)	ผู้ติดเชื้อ		

9)	ผู้ป่วยโรคจิต	

10)	ผู้ป่วยเรื้อรัง		

11)	ผู้ด้อยโอกาส		

12)	คนพิการ		

13)	ผู้ป่วยระยะสุดท้าย	
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พ
)	

1)	เด็ก	0-3	ปี	

2)	เด็ก	3-5	ปี		

3)	เด็ก	6-12	ปี		

4)	เด็กและเยาวชน		

5)	หญิงตั้งครรภ์		

6)	วัยทำงาน		

7)	ผู้สูงอายุ		

8)	ผู้ติดเชื้อ		

9)	ผู้ป่วยโรคจิต	

10)	ผู้ป่วยเรื้อรัง		

11)	ผู้ด้อยโอกาส		

12)	คนพิการ		

13)	ผู้ป่วยระยะสุดท้าย	
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1.	ด้านโครงสร้างพื้นฐาน	

2.	ด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิต	

3.	การจัดระเบียบชุมชนและสังคม	

4.	การวางแผนการส่งเสริมการลงทุน	
		และพาณิชย์	

5.	การบริหารจัดการทรัพยาก	
	รธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม		

6.	ด้านการส่งเสริมศาสนา	ศิลปะ	

	วัฒนธรรมและภูมิปัญญา	

7.	บริหารจัดการสนับสนุนการ	
	ปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการ	
				และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น		

รวม		

1.	การบริหารจัดการท้องถิ่นแบบมีส่วนร่วม	

2.	การจัดสวัสดิการสังคมโดยชุมชน	

3.เกษตรกรรมยั่งยืน		

4.	การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ	
	และสิ่งแวดล้อม	

5.	การเรียนรู้ของเด็กและเยาวชน	

6.	การดูแลสุขภาพชุมชนโดยชุมชน	

7.	การจัดการภัยพิบัติโดยชุมชนท้องถิ่น	

8.	การลงทุนด้านสุขภาพโดยชุมชน		

รวม	

นว
ัตก

รร
ม	

วิธ
ีกา

รด
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แนวคิดและหลักการ
 

	 การเขียนรายงานการวิจัยชุมชนเป็นขั้นตอนสุดท้ายของกระบวนการวิจัยชุมชน	 ภายหลังที่นักวิจัยได้ใช้

กระบวนการเข้าถึงชุดข้อมูลของชุมชน	 โดยวิธีการเก็บข้อมูลเชิงคุณภาพหลากหลายวิธี	ผ่านกระบวนการคิดของผู้วิจัย	

โดยการตั้งคำถามที่สำคัญและจำเป็น	 บันทึกข้อมูลที่ได้จาการเรียนรู้จากทุนทางสังคม	 นำข้อมูลที่ได้สู่การวิเคราะห์

โดยใช้เครื่องมือสำคัญ	 คือตารางวิเคราะห์	 (Matrix	 tables	 analysis)	 หนึ่งในเครื่องมือสำคัญของการวิจัยแบบ

ชาติพันธุ์วรรณนา	(Ethnography	Research)	จนทำให้เกิดความคิดรวบยอดสรุปเป็นข้อมูลต่างๆ	ที่จำเป็น	ชุดข้อมูล

ที่ได้ถือเป็นชุดข้อมูลที่สำคัญ	ที่จะนำไปสู่การเขียนให้เห็นความสัมพันธ์เชื่อมโยงของข้อมูลต่างๆ	แสดงเป็นข้อความรู้ที่

ได้จากการวิจัยชุมชน	 อาทิเช่น	 1)	 ข้อความรู้ว่าด้วยทุนและศักยภาพของชุมชนท้องถิ่นในการจัดการกับปัญหา	 และ

ความต้องการต่างๆของคนในชุมชน	 2)	 ข้อความรู้ที่แสดงให้เห็นวิวัฒนาการปัญหา	 แนวทางและวิธีการจัดการปัญหา	

และ	 ผลของการจัดการปัญหาที่เกิดขึ้น	 กับโอกาสในการจัดการปัญหา	 จนเกิดวิธีการทำงานในการจัดการตนเอง	 3)	

ข้อความรู้ว่าด้วยสถานะศักยภาพและความพร้อมในการสร้างกระบวนการเรียนรู้ของชุมชนท้องถิ่น	และ	4)	นวัตกรรม

ชุมชนท้องถิ่นและการตอบสนองภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	 นโยบายสาธารณะ	 ผลกระทบ	 (เศรษฐกิจ	

สังคม	 สิ่งแวดล้อม)	 และ	 5)	 รายงานนวัตกรรม	 เรื่องเด่น	 และการตอบสนองภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	

นโยบายสาธารณะ	ผลกระทบเป็นต้น	
 

	 ทั้งนี้การเขียนรายงานการวิจัยดังกล่าว	 จะต้องนำเอาข้อมูลที่ได้สรุปไว้ท้ายตารางแต่ละส่วนตั้งแต่ปฏิบัติการที่	

1	ถึงปฏิบัติการที่	4	มาเขียนเป็นความเรียง	และมีความเชื่อมโยงกันตามขอบเขตของเนื้อหาในแต่ละหัวข้อที่กำหนด		

 
 

วัตถุประสงค์
 

	 1.	เขียนรายงานตามโครงร่างหัวข้อที่กำหนดโดยนำใช้ข้อมูลที่สรุปได้ท้ายตารางวิเคราะห์แต่ละปฏิบัติการ	

	 2.	ทบทวนและสอบทานข้อมูลตำบลเพื่อนำมาเขียนเป็นรายงาน	

 

ปฏิบัติการที่ 5 

การเขียนรายงานการวิจัยชุมชน 
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วิธีการ
 

	 1.	 นำข้อมูลที่สรุปได้ท้ายตารางวิเคราะห์จากปฏิบัติการที่	 1	 ถึงปฏิบัติการที่	 4	 มาสรุปลงตารางตามโครงร่าง

การเขียนที่วางไว้		

	 2.	อ่านเนื้อหาสาระ	และเติมเต็มให้ครบถ้วนตามหัวข้อที่กำหนด	

	 3.	 นำข้อมูลจากตารางในแต่ละหัวข้อมาร้อยเรียง	 และขยายความเพิ่มเติมเพื่อให้เห็นความเชื่อมโยงกันของ

เนื้อหาแต่ละหัวข้อจนครบทุกหัวข้อ	

	 4.	ตรวจสอบความครอบคลุม	

	 5.	นำเสนอรายงานผลการวิจัยชุมชน	

 
 

ผลลัพธ์ที่ต้องการ
 

	 1.	 รายงานทุนและศักยภาพของชุมชนท้องถิ่นในด้านการจัดการตนเอง	ที่แสดงให้เห็นรายละเอียด	 และความ

เชื่อมโยง		

	 2.	รายงานวิวัฒนาการปัญหา	แนวทางและวิธีการการแก้ปัญหา	และ	ผลของการแก้ปัญหาที่เกิดขึ้น	กับโอกาส

ของการแก้ปัญหา	

	 3.	รายงานสถานะศักยภาพและความพร้อมในการสร้างกระบวนการเรียนรู้ของชุมชนท้องถิ่น	

	 4.	 รายงานนวัตกรรมชุมชนท้องถิ่นและการตอบสนองภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	 นโยบาย

สาธารณะ	ผลกระทบ	(เศรษฐกิจ	สังคม	สิ่งแวดล้อม)	

	 5.	 รายงานนวัตกรรม	 เรื่องเด่น	 และการตอบสนองภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	 นโยบายสาธารณะ	

ผลกระทบ	
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ปฏิบัติการที่	 5.1	 นำข้อมูลที่สรุปได้ท้ายตารางวิเคราะห์จากปฏิบัติการที่	 1	 ถึงปฏิบัติการที่	 4	 มาสรุปลงตารางตาม

โครงร่างการเขียนที่วางไว้		

คำชีแ้จง	นำเนือ้หาสาระซึง่เปน็ประเดน็ทีส่ำคญัและจำเปน็ทีค่ดัลอกจากการสรปุทา้ยตารางปฏบิตักิาร	1	ถงึ	ปฏบิตักิาร

ที่	4	มาเขียนสรุปในรูปความเรียงเพื่อยกร่างสำหรับเขียนรายงานการวิจัยชุมชน 

โครงร่าง
รายงานฉบับที่1ทุนและศักยภาพของชุมชนท้องถิ่นในด้านการจัดการตนเอง

หัวข้อสำหรับการเขียนรายงาน	
 

ทุนและศักยภาพของชุมชนท้องถิ่น	

	

	

	

	

	

	

	
 

การจัดการตนเอง	

 

ประเด็นที่ควรเขียนระบุ	
 

1)	 ทุนทางสังคมและการรวมตัวร่วมคิดร่วมทำ	

	 -	 บุคคล	ได้แก่	แกนนำ	ผู้นำ	นักสู้	ปราชญ์		

	 -	 กลุ่ม	องค์กร	ได้แก่	กลุ่มทางสังคม	องค์กรชุมชน	(ชมรม	สถาบันการเงิน		

	 	 วัด	กลุ่มออมทรัพย์	อาสาสมัคร	และอื่นๆ)	

	 -	 หน่วยงาน	ได้แก่	โรงเรียน	โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล	องค์กร	

	 	 ปกครองส่วนท้องถิ่น	

	 -	 หมู่บ้าน	ชุมชน	จัดการตนเอง		

	 -	 แหล่งประโยชน์	ได้แก่	ป่า	น้ำ	ป่าชายเลน	อื่นๆ	
 

2)	 การจัดการตนเองของทุนทางสังคม	

	 -	 งานและกิจกรรม	(เทียบเคียงกับนโยบายสาธารณะ	

	 	 และการลดปัจจัยสี่ยงทางสุขภาพ	10	ประเด็น	)		

	 -	 กระบวนการเรียนรู้เพื่อจัดการงานและกิจกรรม	

	 -	 คน	แกนนำ	สมาชิก	ผู้รับประโยชน์จากงานและกิจกรรม		

	 -	 การเชื่อมประสานงานและกิจกรรม	คน	แกนนำ	และแหล่งประโยชน์	

	 -	 ปัจจัยที่มีผลกระทบต่อการจัดการทุกด้าน	(เช่น	ปัจจัยทางสังคม		

	 	 เศรษฐกิจ	สิ่งแวดล้อม	นโยบาย	กายภาพ	และศักยภาพ/วิธีการทำงาน	

	 	 ของกำลังคน)	

	 -	 วิวัฒนาการของการจัดการ	

	 -	 ผลกระทบ		

-	 ประชากรที่ได้รับผลกระทบ	
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	 ศักยภาพและทุนทางสังคมของชุมชนท้องถิ่น	 บอกถึงการกระจายของทุนที่ปรากฏอยู่ในตำบล	 การบอกเล่า

กระบวนการ	วิธีทำงานที่ทำให้เกิดการรวมตัวร่วมคิดร่วมทำของ	ทุนทางสังคม	ทุกระดับ	ทั้ง	บุคคล	คนเก่ง	คนนำ	คน

สำคัญ	กลุ่ม/แหล่งเรียนรู้/องค์กรชุมชน	หน่วยงาน	/องค์กร	ทั้งภาครัฐและเอกชน	ได้แก่	องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	

โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล	วัด	โรงเรียน	การเชื่อมประสานแหล่งประโยชน์และทรัพยากรที่ปรากฏในชุมชนเพื่อ

ให้เกิดผลกระทบหรือเกิดประโยชน์ต่อคนในชุมชน	โดยมีรายละเอียดดังนี้	

 
 

1.ศักยภาพและทุนทางสังคม
 
 

 1.1 สถานะของทุนบุคคล
 

	 	 ตำบลต้นแบบมีแกนนำทั้งที่เป็นตัวบุคคล	 เป็นคนเก่ง	 คนนำทำงาน	 แกนนำ	 ผู้นำ	 มีความเชี่ยวชาญ	 ที่

ทำงานจนส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน	 ทั้ง	 4	 ด้าน	 ได้แก่	 1)	 ด้านสังคมรูปธรรมคือการมีคนต้นแบบ

ด้านการประพฤติตนตามวิถีพอเพียง	ด้านการจัดการองค์กร	เป็นแกนนำที่ทำงานตามบทบาทหน้าที่ของตนเอง	มีคนดี

เป็นแบบอย่างในการครองตน	 ครองงาน	 มีสัมมาอาชีพ	 ประพฤติตนอยู่ในศีลธรรม	 มีปราชญ์ที่ได้สั่งสมภูมิปัญญา

หลายด้าน	ทั้งด้านศิลปกรรมที่สามารถถ่ายทอดเรื่องราวการมีสุนทรีย์ของคนในชุมชน	ผ่านภาษาและวรรณกรรม	การ

ละเล่นดนตรี	 การแต่งกาย	 การจัดงานบุญประเพณีตามวิถีชีวิต	 การดำรงรักษาศิลปะและวัฒนธรรม	 การศาสนาและ

ประเพณ	ี เปน็ตน้	 2)	 ดา้นเศรษฐกจิ	 มกีารแกนนำคนเกง่ดา้นอาชพี	 มคีวามรูท้กัษะความชำนาญดา้นการแปรรปูอาหาร

ศักยภาพและทุนทางสังคม 
กับการจัดการตนเองของตำบลสุขภาวะ 

ตัวอย่างแนวทางการเขียน1

1	 ข้อมูลที่นำมาเขียนในตัวอย่างเป็นการผสมผสานข้อมูลจากหลายพื้นที่	 	 มีวัตถุประสงค์เพื่อแสดงให้เห็นการเชื่อมโยงเนื้อหาที่ควรนำ

เสนอที่สำคัญและจำเป็น		
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จากวัตถุดิบในพื้นที่	 การสร้างอาชีพใหม่ให้คนในตำบล	 เกิดรายได้และลดหนี้สินในครัวเรือน	 3)	 ด้านการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม	 มีแกนนำที่สนใจด้านการอนุรักษ์พลังงาน	 การพัฒนาเทคโนโลยีด้านการเกษตร

กรรม	 การจัดการขยะในครัวเรือน	 การใช้ประโยชน์และจัดการสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลและยั่งยืนเช่น	 การเพิ่มพื้นที่ป่า	

4)	 ด้านการดูแลสุขภาพ	 มีแพทย์แผนไทยที่ใช้ภูมิปัญญาในการพึ่งพาตนเองด้านสุขภาพการต่อกระดูก	 มีอาสาสมัคร

ร่วมดูแลสุขภาพ	 มีนักจัดการสุขภาพร่วมดูแลสุขภาพและทำงานเชื่อมโยงกับหน่วยบริการสุขภาพในพื้นที่จนก่อให้เกิด

นวัตกรรมการดูแลแบบใหม่	เช่น	สปาเท้าเบาหวาน	เป็นต้น		

 

 1.2 สถานะกลุ่มแหล่งเรียนรู้และองค์กรชุมชน
 

	 	 ตำบลต้นแบบมีการรวมตัวของกลุ่มคนที่สนใจเรื่องราวเดียวกันตามปัญหาที่เกิดขึ้นในชุมชนตนเอง	 เกิด

เป็นแหล่งเรียนรู้ที่มีวิธีการทำงานเพื่อจัดการกับปัญหาของชุมชนครอบคลุม	 8	 ระบบ	 (47	 แหล่งเรียนรู้)	 ได้แก่	 1)	

ระบบบริหารจัดการท้องถิ่น	 ประกอบด้วย	 4	 แหล่งเรียนรู้	 ได้แก่	 (1)	 การขับเคลื่อนและการบริหารจัดการตำบล	 (2)	

กองทุนสุขภาพตำบล	(3)	ศูนย์ถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตรตำบล	และ(4)	อปพร.ตำรวจบ้าน2)	ระบบเกษตรเพื่อสุข

ภาวะ	ประกอบด้วย8	แหล่งเรียนรู้	ได้แก่	(1)	ศูนย์เรียนรู้เกษตรทฤษฎีใหม่	(2)	ศูนย์เรียนรู้	1	ไร่	1	แสน	(3)	ไร่นาสวน

ผสม	 (4)	ศูนย์เรียนรู้พลังงานและเศรษฐกิจพอเพียง	หมู่ที่	 5	 (5)	ศูนย์เรียนรู้การพัฒนาที่ดิน	 (6)	 เกษตรปลอดภัย	 (7)	

กลุ่มผู้ผลิตพันธุ์ข้าวตำบล	และ	(8)	กลุ่มเกษตรทำไร่	หมู่ที่	4	3)	ระบบภูมิปัญญาและวัฒนธรรมท้องถิ่น	ประกอบด้วย	

5	แหล่งเรียนรู้	ได้แก่	(1)	อนุสรณ์สถานสองมหาวีรบุรุษเมืองแพร่	(2)	สภาวัฒนธรรมตำบล	(3)	ศูนย์เอนกประสงค์ผู้สูง

อายุ	 (4)	 แพทย์แผนไทยสมุนไพรพื้นบ้าน	 และ	 (5)	 กลุ่มต๋าแหลวหลวง	 4)	 ระบบเศรษฐกิจชุมชนและการประกอบ

อาชีพ	ประกอบด้วย	12	แหล่งเรียนรู้	(15	พื้นที่ปฏิบัติการ)	ได้แก่	(1)	กลุ่มจักสาน	(2)	กลุ่มมะขามแก้ว	(3)	กลุ่มพรม

เช็ดเท้าประดิษฐ์	 และผ้าห่ม	 (4)	 กลุ่มเห็ดนางฟ้า	 (5)	 ผู้เลี้ยงจิ้งหรีด	 หมู่ที่	 4	 (6)	 กลุ่มทำน้ำพริกลาบเมืองแพร่	 (7)	 

เครือข่ายผู้เลี้ยงกบ	(8)	เครือข่ายบริหารจัดการขยะ	(9)	กลุ่มจักสานตะกร้าพลาสติก	(10)	ศูนย์จำหน่ายสินค้า	OTOP	

(11)	 กลุ่มผู้เลี้ยงไก่	 และ	 (12)	 กลุ่มสมุนไพรแก่นตะวัน	 5)	 ระบบการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมและ

พลังงานทดแทน	ประกอบด้วย	5	แหล่งเรียนรู้	 ได้แก่	 (1)	ศูนย์เรียนรู้พลังงานทดแทน	(2)	ศูนย์เรียนรู้การจัดการขยะ

ชุมชน	(3)	ป่าชุมชนตำบล	(4)	ศูนย์วิถีพลังงานชุมชนคนพอเพียง	และ	(5)	สวนป่าโรงเรียน	6)ระบบการเรียนรู้เพื่อเด็ก

และเยาวชน	ประกอบด้วย	3	แหล่งเรียนรู้	 ได้แก่	 (1)	 สภาเด็กและเยาวชนตำบล	 (2)	ศูนย์กีฬาตำบล	และ	 (3)	ศูนย์

เรียนรู้ด้านศิลปะ	(จินตคณิต)	7	)	ระบบการดูแลสุขภาพชุมชน	ประกอบด้วย	4	แหล่งเรียนรู้	ได้แก่	(1)	ชมรมถีบไร้พุง	

(2)	นักจัดการสุขภาพตำบล	(3)	สปาเท้าเบาหวาน	และ	(4)	ผู้สูงวัยใส่ใจสุขภาพ	(ชมรมรักษ์สุขภาพ)	8)	ระบบองค์กร

การเงินและสวัสดิการชุมชน	 ประกอบด้วย	 6	 แหล่งเรียนรู้	 ได้แก่	 (1)	 กองทุนสวัสดิการชุมชน	 (2)	 กองทุนหมู่บ้าน	 

หมู่ที่	 1	 (3)	 กลุ่มกสิกรปลูกพืชเลี้ยงสัตว์	 (4)	ฌาปนกิจสงเคราะห์ผู้สูงอายุ	 หมู่	 1	 และ	 8	 (5)	 ศูนย์สงเคราะห์ราษฎร	 

หมู่ที่	4	และ	(6)	กองทุน	กองบุญ	บ้านบุญเจริญ	
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 1.3 หน่วยงานองค์กรและแหล่งประโยชน์
 

	 	 ตำบลต้นแบบมีการทำงานร่วมกันของ	 4	 องค์กรหลัก	 ได้แก่	 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	 สถานศึกษา	

สถานบริการสุขภาพ	วัด	มีแหล่งประโยชน์ที่เอื้อต่อการทำงานของบุคคล	กลุ่ม	แหล่งเรียนรู้และหน่วยงานองค์กร	ทั้งที่

เป็นการสนับสนุนด้านโครงสร้างกายภาพให้เกิดการเข้าไปมีกิจกรรมสร้างสัมพันธ์อันดีต่อกัน	เช่น	วัด	สนามกีฬา	ศูนย์

กีฬาตำบล	 อนุสรณ์สถาน	 ศูนย์วัฒนธรรม	 การสนับสนุนข้อความรู้	 ให้เกิดความสนใจที่อยากจะและสนใจในกิจกรรม

และงานต่อยอดมากเพิ่มขึ้น	ได้แก่	ศูนย์ข้อมูลข่าวสาร	ศูนย์ถ่ายทอดเทคโนโลยี	เป็นต้น	
 

  1.3.1	 สถานะของเทศบาลตำบล	

	 	 	 1)	 วิสัยทัศน์ตำบล	

	 	 	 	 เทศบาลตำบลต้นแบบ	 มีวิธีการ	 กระบวนการทำงานเกิดขึ้นจากรากฐานของ	 คำว่า	 “ชุมชน	 

เข้มแข็ง	 ด้วยทุนทางสังคม”	 ซึ่งมีรากฐานมาจากประชาชน	 การที่จะแก้ไขปัญหาของชุมชนได้นั้น	 ต้องมาจากความ

ต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง	 โดยอาศัยกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน	 และการบูรณาการทำงานของ

ภาคีเครือข่าย	 โดยอาศัยกลไกการประชุมเชิงบูรณาการ	 ระหว่างเทศบาลตำบลต้นแบบ	องค์กรภาคีเครือข่าย	 องค์กร

ภาคประชาชน	 และผู้นำท้องที่	 เพื่อนำพาตำบลสุขภาวะไปสู่วิสัยทัศน์ที่ว่า	 “คุณภาพชีวิตดีถ้วนหน้า	 เป็นแหล่งรวม

ผลิตภัณฑ์ชุมชนที่ได้มาตรฐาน	 เป็นศูนย์การเรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียงระดับประเทศ	 ชุมชนมีความพร้อมสู่ประชาคม

อาเซียน”	โดยมีรายละเอียดดังนี้	 	
 

	 	 	 	 “คณุภาพชวีติดถีว้นหนา้”	 เปน็เปา้หมายเพือ่ใหเ้กดิคณุภาพชวีติดา้นคน	ครอบครวั	 เสรมิสรา้งคน 

เสรมิสรา้งการศกึษา	ใหค้วามรูเ้สรมิทกัษะการดแูลสขุภาพตนเอง	การพฒันาบรกิารสขุภาพอยา่งทัว่ถงึ	ใหก้ารสงเคราะห์

และให้สวัสดิการแก่ผู้ด้อยโอกาส	การอนุรักษ์	ฟื้นฟู	และสืบสานขนบธรรมเนียมประเพณี	ศาสนา	วัฒนธรรม	วิถีชีวิต	

และการถ่ายทอดภูมิปัญญาท้องถิ่นและความเป็นอัตลักษณ์ของชุมชน	 ส่งเสริมและพัฒนาการรวมกลุ่ม	 และการ	 

แลกเปลี่ยนเรียนรู้ของกลุ่มต่างๆ	 องค์กรชุมชนในการพัฒนากลุ่ม	 องค์กร	 ชุมชน	 หมู่บ้านท้องถิ่น	 สู่การพัฒนาอย่าง	 

ยั่งยืน	เสริมสร้างความปรองดอง	สมานฉันท์	สามัคคี	เกื้อกูลซึ่งกันและกัน	และดำรงรักษาไว้ซึ่งสถาบันสำคัญของชาติ

ส่งเสริมการออกกำลังกาย	นันทนาการ	และกิจกรรมสุนทรียภาพจัดหาและพัฒนาสถานที่สาธารณะสำหรับออกกำลัง-

กาย	พกัผอ่นหยอ่นใจ	หรอืลานกจิกรรมทีช่มุชนใชร้ว่มกนั	“เปน็แหลง่รวมผลติภณัฑช์มุชนทีไ่ดม้าตรฐาน”	เปน็เปา้หมาย

ของการส่งเสริมอาชีพ	 สร้างรายได้และส่งเสริมการออมของประชาชนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงอย่างยั่งยืน

ส่งเสริมการรวมกลุ่มอาชีพและพัฒนาความรู้ความเข้าใจการผลิตการเพิ่มมูลค่าผลผลิตการบริหารจัดการที่มีประสิทธิ-

ภาพและการหาตลาดสนิคา้สง่เสรมิและพฒันา	 ผลติภณัฑช์มุชนศลิปวฒันธรรม	ภมูปิญัญาพืน้บา้น	 ความเปน็อตัลกัษณ์

ชุมชน	 สถานที่และแหล่งธรรมชาติเพื่อให้เกิดการท่องเที่ยวและสร้างรายได้สนับสนุนและส่งเสริมเกษตรกรในการผลิต

ใช้ปุ๋ยอินทรีย์	 ปุ๋ยชีวภาพ	 ในด้านการเกษตรกรรมส่งเสริมและยกระดับแหล่งเรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียง	 “เป็นศูนย์การ

เรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียงระดับประเทศ”เป็นเป้าหมายของการยกระดับแหล่งเรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียง	สนับสนุนการ

คน้หาอาสาสมคัรเพือ่รณรงคก์ารใชช้วีติตามวถิเีศรษฐกจิพอเพยีง	“ชมุชนมคีวามพรอ้มสูป่ระชาคมอาเซยีน	”	มเีปา้หมาย

เพื่อส่งเสริมและพัฒนาระบบการจัดการทุกด้านให้พร้อมสู่ประชาคมอาเซียน	
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2. ฐานคิดในการทำงานของตำบลสุขภาวะ
 

	 ตำบลสุขภาวะเชื่อว่ากระบวนการพัฒนาชุมชนนั้นต้องประสานความร่วมมือทั้งจากองค์กรในพื้นที่	 และนอก

พืน้ทีซ่ึง่มอีงคค์วามรู	้ และประสบการณใ์นแตล่ะดา้นดงันัน้การพฒันาเพือ่เสรมิศกัยภาพชมุชนดว้ยการเพิม่กระบวนการ

สร้างพลังให้กับประชาชนได้มีความสุขผู้นำย่อมมีความสุขไปด้วยจึงเป็นเป้าหมายของการใช้กระบวนการสร้างการมี

ส่วนร่วมของประชาชนในชุมชนให้ได้มีโอกาสแสดงความคิดและเกิดการเรียนรู้สู่การจัดการแบบมีส่วนร่วมให้เกิดขึ้น

โดยมุง่เนน้การทำงานแบบมสีว่นรว่มระหวา่งภาคเีครอืขา่ยและภาคประชาชนในการขบัเคลือ่นตำบลใหเ้ปน็ตำบลนา่อยู่

เทศบาลตำบลตน้แบบไดส้ะทอ้นแนวคดิของการพฒันาเครอืขา่ยเพือ่สรา้งชมุชนทีส่ามารถจดัการตนเองไดอ้ยา่งชดัเจน

อนัประกอบดว้ย	4	แนวทางคอื	1)	ชมุชนเขม้แขง็ดว้ยทนุทางสงัคม	2)	ฐานรากมาจากประชาชน	3)	สรา้งการมสีว่นรว่ม	

4)	การบูรณาการงานร่วมกันกล่าวคือ	

 

 2.1ชุมชนเข้มแข็งด้วยทุนทางสังคม
 

	 	 แนวคิดการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน	 ได้นำแนวคิดการพัฒนาที่มีคนเป็นศูนย์กลาง	 โดยเชื่อว่า

คนในชมุชนมศีกัยภาพสามารถพฒันาตนเองและชมุชนของตนได	้เพราะในแตล่ะชมุชนมไิดม้ลีกัษณะวา่งเปลา่ทางความรู	้

แต่ในทางตรงกันข้าม	ทุกชุมชนมีองค์ความรู้และมีภูมิปัญญาที่สามารถนำมาใช้ในการพัฒนาตนเองได้แนวคิดการเสริม

สร้างความเข้มแข็งของชุมชน	 เชื่อว่าองค์ความรู้และภูมิปัญญาของชุมชนที่มีอยู่เดิม	 จะพอกพูนและเพิ่มขึ้นได้หากมี

กระบวนการในการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน	 ซึ่งการดำเนินงานให้เป็นไปตามกระบวนการนี้	 ทำได้โดยการ	 

ส่งเสริมและสนับสนุนให้คนในชุมชนเกิดการเรียนรู้จากการลงมือปฏิบัติด้วยตนเองในทุกขั้นตอนของกระบวนการ

เสริมสร้างความเข้มแข็ง	ได้แก่การร่วมศึกษาชุมชน	ร่วมตัดสินใจ	ร่วมดำเนินการร่วมรับผลประโยชน์	และร่วมติดตาม

ประเมินผลและการที่มีทุนทางสังคมจะช่วยเสริมสร้างและพัฒนาการทำงานขององค์การบริหารส่วนตำบล	 ซึ่งมาจาก

ทั้งภายในและภายนอกตำบล	 อันได้แก่	 คน	 ภูมิปัญญาท้องถิ่นวัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่น	 กลุ่มอาชีพและกลุ่มทาง

สงัคมประเพณวีฒันธรรมตา่งๆ	 ในตำบลเชน่	 เชญิผูน้ำ	 อดตีผูน้ำมาปรกึษาสรา้งผูท้ีเ่อาจรงิเอาจงั	 หรอืมสีำนกึตอ่ทอ้งถิน่

ขึ้นมาระดมความคิดเห็นทั้งนี้เพื่อหาความร่วมมือในการแก้ปัญหาขจัดทุกข์ของคนในตำบลไม่ว่าจะเป็นเรื่องใดก็ตาม

จัดเวทีสร้างช่องทางเปิดโอกาสและหนุนเสริมให้ผู้รู้ในท้องถิ่นได้ถ่ายทอดความรู้ความสามารถทักษะพิเศษเฉพาะที่

แต่ละคนมีอยู่สู่คนรุ่นใหม่ไม่ว่าจะเป็นครูดนตรี	 ช่างฝีมือต่างๆ	 ฯลฯ	 สนับสนุนส่งเสริมกลุ่มอาชีพกลุ่มทางสังคม

วัฒนธรรมประเพณีกลุ่มเยาวชนกลุ่มออมทรัพย์หรือกลุ่มอื่นใดอันอาจนำไปสู่การเพิ่มรายได้ลดรายจ่ายเสริมสร้างสติ

ปัญญาความรู้ความสามารถทั้งของบุคลากรในองค์การบริหารส่วนตำบลและบุคลากรในตำบลเพื่อความเข้มแข็งของ

องค์กรและตำบลในการระดมทุนทางสังคมนี้สิ่งสำคัญประการหนึ่งคือการสร้างเครือข่ายทั้งในทางสังคมและเศรษฐกิจ

เพื่อเพิ่มพลังในลักษณะทวีคูณได้	

 

 2.2ฐานรากมาจากประชาชน
 

	 	 จากแนวคิดยึดหลัก	 “ประชาชนเป็นศูนย์กลาง”	 โดยมีเป้าหมายคือ	 “ประโยชน์สุขของประชาชน”	 เป็น

หลักการนำปัญหาและความต้องการของประชาชนในพื้นที่อย่างแท้จริงผ่านกระบวนการจัดทำแผนชุมชนการขบคิด
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ระดมสมองคิดหาทางแก้ไขปัญหาโดยประชาชนเพื่อประชาชนโดยมีเทศบาลตำบลต้นแบบเป็นพี่เลี้ยงคอยหนุนเสริม

และประสานงานหน่วยงานและภาคีต่างๆรวมทั้งให้องค์ความรู้การนำเอาแผนหมู่บ้านประกอบแนวทางการพัฒนา

ตำบลการสร้างความตื่นรู้ถึงบทบาทหน้าที่ของพลเมืองมีกลไกของการพูดคุยเสวนาในที่ประชุมของภาคประชาชนใน

เวทีต่างๆ	 เป็นเครื่องมือทำให้ประชาชนได้ทราบถึงบทบาทหน้าที่ของตนซึ่งเป็นแนวทางสำคัญในการพัฒนาในระบอบ

ประชาธิปไตย	

 

 2.3 สร้างการมีส่วนร่วม
 

	 	 แนวคดิกระบวนการมสีว่นรว่มของชมุชนในตำบลสขุภาวะเปา้หมาย	คอื	 การรว่มคดิ	 รว่มวางแผน	 รว่มรบัรู ้

ร่วมดำเนินการ	ร่วมประเมินผล	และร่วมขับเคลื่อน	เพื่อให้ประชาชนมีส่วนร่วมกับองค์กรท้องถิ่น	และท้องที่	เน้นการ

ทำงานร่วมกับทุกภาคส่วนทั้งส่วนราชการ	 รัฐวิสาหกิจ	 และส่วนองค์กรเอกชนในพื้นที่และนอกพื้นที่ขั้นตอนซึ่งแต่ละ

ขั้นตอนมีช่องทางให้ประชาชนมีส่วนร่วม	และองค์การบริหารส่วนตำบลต้องเปิดหรือสร้างช่องทางใหม่ๆ	ให้ประชาชน

เข้าร่วมได้มากที่สุดทั้งอย่างเป็นทางการ	 และไม่เป็นทางการการมีตู้รับความคิดเห็นเป็นช่องทางรับข้อมูลข่าวสารถึง

ปัญหาและความต้องการของประชนในพื้นที่	 การจัดองค์การบริหารส่วนตำบลสัญจร	 แม้เป็นทางการแต่บางครั้งอาจ

ยังไม่สอดคล้องกับวัฒนธรรมของผู้คนดังนั้นจำเป็นที่องค์การบริหารส่วนตำบลจะต้องรับรู้ความต้องการหรือข้อ

ขัดข้องเดือดร้อนของประชาชนผ่านจากกลุ่มต่างๆในชุมชนทั้งที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการแม้ในวงสนทนางาน

บุญประเพณีต่างๆ	 แล้วดำเนินการแก้ไขข้อขัดข้องเหล่านั้น	 แม้เป็นเรื่องเล็กน้อยเมื่อนั้นสมาชิกในชุมชนจะรู้สึกว่า

องค์การบริหารส่วนตำบลเอาใจใส่สนใจความเห็นของตนและพร้อมจะให้ความร่วมมือในเรื่องอื่นๆ	จึงเป็นสิ่งสำคัญที่

ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในกิกรรมต่างๆของท้องถิ่น	 เพื่อให้การพัฒนาท้องถิ่นบรรลุตามวัตถุประสงค์เป้าหมายที่

ตั้งไว้	 โดยใช้ทรัพยากรของท้องถิ่นให้เกิดประโยชน์สูงสุด	 กระบวนการเรียนรู้การมีส่วนร่วมของท้องถิ่น	 เป้าหมายคือ

นำไปสู่การเปลี่ยนแปลงทัศนคติความรู้และทักษะ	 โดยมีบุคลากรในองค์การบริหารส่วนตำบลและประชาชนในตำบล

เป็นเป้าหมายโดยใช้วิธีการศึกษาดูงานเรียนรู้จากการปฏิบัติจริงจัดเวทีประชาชนระดมความคิดเห็นสรุปบทเรียน

ทำความเข้าใจปัญหาและหาทางแก้ไขปัญหาร่วมกันรวมทั้งร่วมลงมือปฏิบัติ	 ในการแก้ไขปัญหาด้วยตนเองซึ่งใน

กระบวนการเรียนรู้ต้องคำนึงถึงความเท่าเทียมกันให้เกียรติซึ่งกันและกัน	 และใช้รูปแบบการมีส่วนร่วมเนื่องจากแต่ละ

คนล้วนมีความรู้ความสามารถแตกต่างกันและที่สำคัญจำเป็นต้องมีการสรุปการเรียนรู้	 ในแต่ละครั้งเพื่อพัฒนาต่อยอด

ความรู้ใหม่การเรียนรู้จากการปฏิบัติทั้งหลายทั้งปวงของการเรียนรู้นี้เพื่อสนับสนุนการบริหารจัดการที่มุ่งแก้ไขทุกข์

และสร้างสุขให้ประชาชนในตำบล	

 

 2.4 การบูรณาการงานร่วมกัน
 

	 	 เทศบาลตำบลตน้แบบ	มเีปา้หมายในการพฒันาชมุชนทอ้งถิน่ใหป้ระชาชนมสีว่นรว่ม	ประสานการบรูณาการ

งานระหว่างภาคีเครือข่าย	 เช่น	 4	 องค์กรหลักในชุมชน	 หน่วยงานราชการ	 เอกชน	 รัฐวิสาหกิจ	 ร่วมหนุนเสริมการ	 

ขบัเคลือ่นงานพฒันาทอ้งถิน่	โดยใชก้ลไกจดัเวทเีสวนาหรอืประชมุหมูบ่า้น	ตำบล	ระดมความคดิ	เกดิการวางแผนรว่มกนั 

ประชาชนมีความพึงพอใจแนวทางการพัฒนางานแบบบูรณาการ	ในการพัฒนาตำบลท้องถิ่น	
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3. สถานะหมู่บ้านจัดการตนเอง
 

	 ตำบลต้นแบบมีหมู่บ้านที่มีกระบวนการพัฒนาและจัดการตนเองจนเกิดเป็นข้อความรู้ที่สามารถถ่ายทอดเรื่อง

ราวของตนเองใหเ้หน็การหลอมรวม	กระบวนการ	 วธิกีารทำงาน	การจดักจิกรรม	การปรบัปรงุสภาพตา่งๆ	 ของทนุทาง

สงัคมทีม่อียูใ่นหมูบ่า้น	เพือ่จดัการกบัปญัหาตา่งๆ	เชน่	การรณรงคป์อ้งกนัยาเสพตดิ	การจดัการตนเองตามความตอ้งการ	

เช่น	 การจัดการให้ครัวเรือนใช้พลังงานทางเลือกและการใช้แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง	 หรือแม้กระทั่งการทำงานตาม

นโยบายทุกระดับ	 เช่น	หมู่บ้านจัดการตนเองด้านสุขภาพ	การพัฒนานวัตกรรมรถถีบไร้พุง	การสร้างกฎกฎกติกาให้ใช้

จักรยานเป็นพาหนะในการเดินทางไปมา	ลดการใช้รถยนต์		

 

4. การจัดการตนเองของตำบลสุขภาวะ
	 ตำบลต้นแบบมีประสบการณ์ในการจัดการตนเอง	 ในการเข้าสู่ตำบลสุขภาวะ	 โดยใช้แนวคิดที่จะพัฒนาชุมชน

โดยการขับเคลื่อนชุมชนโดยชุมชน	 ให้คนในชุมชนมีส่วนร่วมมุ่งเน้นการพัฒนาความเป็นอยู่ความปลอดภัยในชีวิตและ

ทรพัยส์นิดงัคตทิีว่า่	“ถกูตอ้ง	กวา้งไกล	ทนัใจประชาชน”	มุง่เนน้ประโยชนส์ขุของประชาชน	โดยนำหลกัของการบรหิาร

กิจการบ้านเมืองที่ดี	 (Good	Governance)	หลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารองค์กร	เน้นการใช้ทรัพยากรในพื้นที่

ให้เกิดประโยชน์สูงสุดโดยสร้างการมีส่วนร่วม	 การเสริมความเข้มแข็งภาคประชาชนด้วยการหนุนการทำงานของกลุ่ม

และแหล่งเรียนรู้	 และเชื่อมโยงการทำงานร่วมกับภาคีเครือข่ายในพื้นที่	 การพัฒนา	 ส่งเสริม	 สนับสนุนกระบวนการ	 

บูรณาการงานร่วมกัน	 อย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุด	 ทำให้มีงานเด่นสร้างการยอมรับในระดับเขตโดย

ได้รับรางวัลองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีการจัดการที่ดีในปี	พ.ศ.2546	และ	พ.ศ.2549		
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เส้นทางการพัฒนาตำบลสุขภาวะ
 

	 เทศบาลตำบลต้นแบบ	 ได้มีการดำเนินกิจกรรมการพัฒนาชุมชน	 ที่เกิดขึ้นจากการจัดการกับปัญหาและความ

ต้องการของชุมชนท้องถิ่น	 ตลอดจนเป็นกิจกรรมที่ตอบสนองต่อนโยบายของส่วนกลาง	 โดยเส้นทางการพัฒนา

สามารถสรุปได้เป็น	 4	 ยุค	 คือ	 1)	 ยุคก่อนการพัฒนา	ปี	 พ.ศ.2535	 -	 5402)	 ยุคเริ่มต้นการพัฒนา	 2541	 -	 25473)	 

ยุคพัฒนาสู่ความเข้มแข็งของตำบล	ปี	พ.ศ.2548	-	2554		4)	ยุคการเตรียมความพร้อมเข้าสู่เครือข่ายตำบลสุขภาวะ	

ปี	พ.ศ.2555-	ปัจจุบัน		

 
 

ระยะที่1ยุคก่อนการพัฒนา(ระหว่างพ.ศ.2535-2540)
 

	 กิจกรรมที่เกิดขึ้นในยุคนี้	 เป็นกิจกรรมที่ดำเนินงานโดยชุมชนท้องถิ่น	 เพื่อตอบสนองต่อนโยบายของส่วนกลาง	

เช่น	 นโยบายการตั้งชมรม	 อสม.	 นโยบายของรัฐให้ดูแลความมั่นคงและปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน	 ปัญหาความ

ยากจน	 การให้บริการสุขภาพของสถานีอนามัย	 และการยกฐานะจากสุขาภิบาลเป็นเทศบาลตำบลทำให้มีกิจกรรมที่

เป็นการจัดการกับปัญหาและความต้องการของชุมชนท้องถิ่น	 เช่นการจัดการปัญหาความยากจน	โครงการอีสานเขียว	

การดูแลอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมริมฝั่งแม่น้ำมูล	 มีหมู่บ้านป้องกันตนเอง	 (อพป.)	 ประชาชนได้รับ

ความช่วยเหลือดูแลความปลอดภัย	และมีอาชีพเสริมเพิ่มรายได้นอกจากการทำนา	

  
 

ระยะที่2ยุคเริ่มต้นการพัฒนา(ระหว่างพ.ศ.2541–2547)
 

	 การดำเนินกิจกรรมในยุคนี้ยังคงเป็นการดำเนินกิจกรรมตามนโยบายและกิจกรรมที่ตอบสนองต่อปัญหาและ

ความต้องการของพื้นที่อีกทั้งยังมุ่งเน้นการแสวงหาข้อมูลและการนำใช้แหล่งประโยชน์จากทุนทางสังคมตลอดจน

หนว่ยงานองคก์รทัง้ภายในและภายนอกพืน้ทีท่ีม่ปีระสบการณแ์ละความเชีย่วชาญเฉพาะดา้นในการจดัการกบัประเดน็

ปัญหาต่างๆ	 ของพื้นที่เช่นได้รับการสนับสนุนงบประมาณในการพัฒนาหมู่บ้าน	 โครงการกู้ยืมเงินทุนเศรษฐกิจชุมชน	

หมู่บ้านละ	100,000	บาท	ได้ส่งผลให้ประชาชนมีอาชีพเสริมมีรายได้	นโยบายกระจายอำนาจและการถ่ายโอนภารกิจ

ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	 รัฐบาลมีนโยบายกองทุนหมู่บ้าน	นอกจากนี้กรมชลประทานได้ถ่ายโอนสถานีสูบน้ำ

ด้วยไฟฟ้า	2	สถานี	 ให้เทศบาลตำบลต้นแบบดูแลรับผิดชอบ	และได้จัดตั้งคณะกรรมการบริหารจัดการน้ำ	ประชาชน

มีส่วนร่วมในการบริหารจัดการน้ำ	 กระทรวงมหาดไทยมีนโยบายถ่ายโอนภารกิจศูนย์เด็กก่อนเกณฑ์ในวัด	 (ศพด.)	

รัฐบาลมีนโยบายโครงการ	SML	สนับสนุนเงิน	100,000	บาทให้กับหมู่บ้าน	นโยบายกองทุนหมู่บ้าน	เทศบาลสุขภาวะ

มีการแต่งตั้งอาสาสมัครดูแลผู้สูงอายุ	 ผู้พิการ	 ผู้ติดเชื้อเอดส์	 ซึ่งได้ผ่านการคัดเลือกจากที่ประชุมประชาคมหมู่บ้าน	

กิจกรรมสร้างเสริมสุขภาพโดยรัฐบาลจัดสรรงบประมาณให้ตามโครงการ	 กองทุนหลักประกันสุขภาพฯ	 (สปสช.)	

ทำให้ประชาชนได้รับการดูแลสุขภาพได้ทั่วถึง	 การถ่ายทอดภูมิปัญญาต่างๆ	 กระทรวงมหาดไทยที่ความต้องการให้มี

อาสาสมัครดูแลช่วยเหลือกรณีฉุกเฉินจึงเกิดหน่วยกู้ชีพกู้ภัยและความต้องการให้ประชาชนมีสวัสดิการช่วยเหลือเวลา

เดือดร้อนหรือยามเจ็บป่วยประกอบกับการมีนโยบายของรัฐที่ต้องการให้ประชาชนมีสวัสดิการช่วยเหลือจึงมีการจัดตั้ง

กองทุนสวัสดิการชุมชนเป็นต้น	
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ระยะที่3ยุคการพัฒนาสู่ความเข้มแข็งของตำบล(ระหว่างพ.ศ.2548–2554)
 

	 เทศบาลตำบลต้นแบบ	 ได้พัฒนาอย่างต่อเนื่อง	 ทั้งนี้เนื่องจากการบริหารของผู้บริหารเน้นความสำคัญของการ

เสริมสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน	 การพัฒนาคน	 และการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนการให้ความรู้และ

ทุนทางสังคมในการพัฒนาตลอดจนการสนับสนุนงบประมาณในการจัดตั้งกองทุนสวัสดิการพึ่งตนเอง	 เกิดโครงการ

บุญปลอดเหล้า	 สร้างศูนย์อำนวยความสะดวกและเฝ้าระวังภัยตลอด	 24	 ชม.	 เช่น	 ศูนย์	 อปพร.	 24	 ชั่วโมง	หมู่บ้าน

ป้องกันตนเอง	 (หมู่บ้าน	 อพป.)	 เป็นต้น	 ส่งผลให้เกิดการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาตำบลที่หลากหลายใน

การร่วมคิดร่วมทำ	มีความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน	 จนสามารถยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนได้เกิด

ความหวงแหนถิ่นเกิด	 นโยบายรัฐบาล	 จัดให้มี	 อปพร.ในตำบล	 กองทุนหมู่บ้าน	 มีหน่วยให้บริการประชาชนในพื้นที่	

ได้แก่	โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลสุขภาวะ	ตำรวจชุมชน	โรงเรียนทั้ง	5	โรง	เป็นต้น	ประชาคมหมู่บ้านเพื่อเลือก

คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านเทศบาลตำบลต้นแบบ	 คัดเลือกประชาชนที่มีจิตอาสาร้อยละ	 2	 ของประชากรทั้งหมด

ในตำบล	สนับสนุนการฝึกอบรม	อปพร.รุ่น	1	จำนวน	100	นาย	และรุ่น	2	จำนวน	50	นาย	รับโอนจาก	อ.ชุมพลบุรี	

จำนวน	29	นาย	เทศบาลตำบลต้นแบบ	ตั้งงบประมาณในการสร้างศูนย์	อปพร.	ในพื้นที่ของ	เทศบาล	การดำเนินงาน

ของ	 อปพร.ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความเข้มแข็งเป็นที่ยอมรับและได้เป็นตัวแทนอำเภอ	 เข้าประกวดระดับเขต	 ได้รางวัล	

ศูนย์	อปพร.	ดีเด่นระดับจังหวัด	และระดับเขตเป็นลำดับ	 เกิดการมีส่วนร่วม	ร่วมคิด	ร่วมทำ	จัดตั้งกองทุนสวัสดิการ

ชุมชนฯ	สร้างเครือข่ายอาสาสมัคร	อปพร.มีศูนย์	อปพร.ที่ใช้เป็นสถานที่รับแจ้งเหตุและร้องทุกข์ในพื้นที่	ประชาชนได้

รับการดูแลเรื่องความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินมากขึ้น	

 
 

ระยะที่ 4ยุคการเตรียมความพร้อมเข้าสู่เครือข่ายตำบลสุขภาวะ (ระหว่างพ.ศ.2555-
ปัจจุบัน)
 

	 เป็นการต่อยอดการพัฒนาจากการดำเนินกิจกรรมในระยะที่ผ่านมาเพื่อการจัดการกับปัญหาและความต้องการ

อย่างต่อเนื่องโดยขยายแนวทางการดำเนินงานจากกิจกรรมที่ผ่านมาได้แก่การบริหารจัดการตำบลเช่นการขยาย

กิจกรรมการจัดการโดยมีการตั้งสภาองค์กรชุมชนตำบลสุขภาวะเพื่อเป็นตัวแทนของประชาชนในการตั้งกฎกติการ่วม

กันของชุมชนและเป็นจุดเริ่มต้นในการก้าวเข้าสู่ตำบลที่น่าอยู่โดยการสร้างการมีส่วนร่วมของทุกๆฝ่าย	ค้นหาศักยภาพ

ในชุมชนทำให้มีการจัดระบบการทำงานให้มีประสิทธิภาพ	 เช่น	 ศูนย์สาธิตการตลาด	 โรงสีชุมชน	 กลุ่มเลี้ยงปลาใน

กระชัง	 ทำให้มีรายได้เพิ่มขึ้นและลดรายจ่ายของสมาชิกกลุ่ม	 นอกจากนี้กลุ่มทอสื่อกก	 ซึ่งแต่เดิมนั้นยังไม่สามารถ

สร้างลายที่ใหม่และสวยงามได้เทศบาลตำบลต้นแบบได้รับการอนุเคราะห์จากเทศบาลคอรุม	 จัดหาวิทยากรมาสอน

การคิดและมีลายใหม่ๆ	 จนสมาชิกกลุ่มสามารถคิดลวดลายได้เอง	 ทำให้สามารถเพิ่มมูลค่าให้กับผลิตภัณฑ์ทำให้

สมาชิกมีรายได้เพิ่มขึ้นและยั่งยืน	 สำหรับการสืบสานภูมิปัญญาท้องถิ่นนั้นทางด้านนวดแผนไทย	 นวดจับเส้น	 และ

กะลานวดฝ่าเท้า	 ล้วนเป็นภูมิปัญญาหรือทุนทางสังคมในชุมชนทำให้ประชาชนมีทางเลือกการรักษา	 และสามารถ

เรียนรู้และถ่ายทอดให้กับคนในชุมชนได้	 ในส่วนของหน่วยงานองค์กรภายนอกที่มีหนุนเสริมการพัฒนาชุมชนท้องถิ่น

เช่นการเข้าร่วมเป็นตำบลลูกข่ายกับตำบลคอรุมอำเภอพิชัย	 จังหวัดอุตรดิตถ์	 (ตำบลต้นแบบการพัฒนาชุมชนท้องถิ่น

เข้มแข็งสู่การเป็นตำบลสุขภาวะ)	 ทำให้เกิดการเรียนรู้แนวคิดกระบวนการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นเข้มแข็งและนำมาปรับ
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ใช้ในการค้นหาศักยภาพและทุนทางสังคมในพื้นที่ตนเองเพื่อการพัฒนากลุ่มหรือเครือข่ายการดำเนินกิจกรรมต่างๆ	

ในพื้นที่ให้มีศักยภาพและความพร้อมในการเป็นแหล่งเรียนรู้ในอนาคตการดำเนินหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ	ที่

มีการนำใช้แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงเป็นแนวทางในการดำเนินงานซึ่งเกิดกิจกรรมต่อเนื่องในหลายกิจกรรมทั้งการ

สร้างจิตสำนึกการป้องกันโรคด้วยการรณรงค์ให้ทุกหมู่บ้านรักษาความสะอาดหมู่บ้านครัวเรือนพร้อมกันเป็นประจำ

ทุกเดือน	 โดยการหนุนเสริมบูรณาการทำงานของ	 เทศบาล	 สปสช.	 เศรษฐกิจชุมชน	 สาธารณสุขมูลฐาน	 ไปพร้อมๆ	

กันทำให้ประชาชนมีทัศนคติที่ดี	 มีช่องทางประกอบอาชีพเพื่อสร้างรายได้ลดรายจ่ายของครอบครัว	 และประชาชนมี

สุขภาวะดี	 การมีบุคคลต้นแบบการเกิดหมู่บ้านต้นแบบเศรษฐกิจพอเพียง	 เทศบาลตำบลต้นแบบได้รับเลือกให้เป็น

ตัวแทนระดับอำเภอ	ตามโครงการบำบัดทุกข์	 บำรุงสุข	 แบบ	ABC	 โดยพิจารณาคัดเลือกกลุ่มเป้าหมาย	อำเภอละ	 1	

ตำบลจัดทำบัญชีครัวเรือนทำให้แต่ละครัวเรือนรวมทั้งชุมชนได้รู้จักรายรับรายจ่ายของตนเองเพื่อแก้ปัญหาความ

ยากจน	และการเสริมสร้างชุมชนเข้มแข็ง	เป็นต้น	

 

	 การถอดบทเรียนการทำงานของทุนทางสังคมทั้งหมดในตำบลต้นแบบสะท้อนให้เห็นวิธีการทำงานเพื่อการ

จัดการตนเอง	ใน	4	ลักษณะ	ได้แก่		
 

	 	 1)	การจัดการแบบมีส่วนร่วมของตำบลสุขภาวะ	

	 	 	 ปัญหาและความต้องการของประชาชนในพื้นที่เทศบาลตำบลต้นแบบได้รับการจัดการมาอย่างต่อเนื่อง

โดยมีแนวทางสำคัญคือเป็นการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วมซึ่งเป็นผลมาจาก	 1)	 การมีเวทีประชุมพูดคุยเพื่อรับฟังความคิด

เห็นจากหลายภาคส่วนที่เกี่ยวข้องการเน้นความสำคัญของการให้ข้อมูลที่เป็นเหตุเป็นผลและการสร้างความเข้าใจร่วม

กันมากกว่าการใช้เสียงข้างมากในการตัดสินชี้ขาด	 2)	 การมีวัฒนธรรมการทำงานที่ใช้สัมพันธภาพส่วนบุคคลใน

ลักษณะของความเป็นเพื่อนพี่น้องเครือญาติและเครือข่ายที่เคยมีส่วนร่วมในการพัฒนา	 3)	 การมีเป้าหมายการทำงาน

ที่เน้นการเสริมสร้างความเข้มแข็งและความเจริญให้กับชุมชนท้องถิ่นตนเองและ	4)	การที่นายกเทศบาลตำบลต้นแบบ

เป็นคนของพื้นที่ซึ่งมีประสบการณ์ทั้งจากการเป็นแกนนำชุมชนสมาชิก	 เทศบาลประธานสภาฯ	 และการเข้าร่วมเป็น

ทีมบริหารเทศบาลก่อนที่จะเข้ารับตำแหน่งนายกเทศบาลตำบลต้นแบบในปัจจุบันจึงทำให้มีความเข้าใจปัญหาและ

ความตอ้งการของประชาชนในพืน้ทีซ่ึง่สง่ผลใหก้ารดำเนนิภารกจิตา่งๆของเทศบาลทัง้ทีเ่ปน็งานนโยบายจากสว่นกลาง

และงานที่แก้ไขปัญหาความต้องการของประชาชนในพื้นที่ได้รับความร่วมมือจากทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง	
 

	 	 2)	การต่อยอดกระบวนการพัฒนาของตำบลสุขภาวะ	

	 	 	 การพัฒนาชุมชนท้องถิ่นของตำบลสุขภาวะมีการพัฒนามาอย่างต่อเนื่องในแต่ละด้าน	 ที่ตอบสนอง

ความตอ้งการของประชาชน	จากการผา่นเวทปีระชมุประชาคมหมูบ่า้น	 เวทปีระชมุประชาคมตำบล	ซึง่ผา่นกระบวนการ

พูดคุยรับฟังความคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะต่างๆ	 ในที่ประชุม	 ปัญหาและความต้องการของพื้นที่	 เช่น	 ปัญหาด้าน

แหล่งน้ำ	น้ำเป็นหัวใจสำคัญของเกษตรกรในพื้นที่เพื่อใช้ในการทำเกษตร	เทศบาลตำบลต้นแบบได้เร่งแก้ไขปัญหาโดย

ได้รับการถ่ายโอนสถานีสูบน้ำด้วยพลังงานไฟฟ้าขึ้น	 2	 สถานี	 จากกรมชลประทาน	 สูบน้ำให้แก่เกษตรกรประกอบ

อาชีพการทำนาปี	 และนาปรัง	 เพื่อบรรเทาความเดือดร้อน	 จึงมีการแต่งตั้งคณะกรรมการบริหารจัดการน้ำในตำบล	

ปัญหาปุ๋ยที่มีราคาสูง	 เกิดการรวมกลุ่มแก้ไขปัญหา	มีการประชุมจัดตั้งกองทุนกลุ่มผลิตปุ๋ยอินทรีย์ชีวภาพอัดเม็ด	 เพื่อ

ทดแทนปุ๋ยที่มีราคาสูง	และยังใช้ทรัพยากรในพื้นที่ให้เกิดประโยชน์	ปัญหาด้านสุขภาพ	เป็นปัญหาที่สำคัญ	เพื่อให้การ
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ดูแลช่วยเหลือและให้คำแนะนำด้านสุขภาพให้ประชาชนในพื้นที่	 มีหน่วยบริการด้านสุขภาพ	 โรงพยาบาลส่งเสริมสุข

ภาพตำบลสุขภาวะ	 หน่วยบริการศูนย์สาธารณสุขมูลฐานประจำหมู่บ้าน	 อาสาสมัครสาธารณสุข	 (อสม.)	 เป็นผู้ดูแล

คอยช่วยเหลือในการดูแลสุขภาพระดับปฐมภูมิหรือการรักษาเบื้องต้น	 อาสาสมัครดูแลผู้สูงอายุ	 ดูแลผู้สูงอายุ	 ผู้ป่วย	 

ผู้พิการ	 ประจำหมู่บ้านที่รับผิดชอบ	 ปัญหาการว่างงาน	 ค่าครองชีพสูง	 เทศบาลเน้นให้ความสำคัญและสนับสนุน

การนำใช้แนวคิดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการดำเนินชีวิต	 หนุนเสริมให้ประชาชนรวมตัวระดมความคิด

เห็นเพื่อแก้ไขปัญหา	 การลดรายจ่ายและเพิ่มรายได้	 จึงเกิดกลุ่มกองทุนเศรษฐกิจของชุมชนขึ้น	 เช่น	 กลุ่มเลี้ยงปลาใน

กระชงั	กลุม่เลีย้งกบ	กลุม่ทอผา้ไหม	กลุม่ทอเสือ่กก	กลุม่ดอกไมป้ระดษิฐจ์ากวตัถดุบิธรรมชาต	ิกลุม่ผลติตุก๊ตาไหมพรม	

กลุ่มออมทรัพย์เย็บผ้า	กลุ่มโรงสีชุมชน	เป็นต้น	ปัญหาเด็กและเยาวชน	ปัญหาเรื่องการทะเลาะวิวาท	ปัญหายาเสพติด	

เทศบาลเห็นถึงความสำคัญของเด็กเยาวชนซึ่งเป็นอนาคตของชาติ	 จึงจัดตั้งสภาเด็กและเยาวชน	 และจัดกิจกรรม

สร้างสรรค์	 ให้ความรู้เกี่ยวสาระที่มีประโยชน์	 เด็กและเยาวชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมที่ทางเทศบาลหรือชุมชนจัดขึ้น	 

จึงเป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหาอย่างต่อเนื่อง	 การจัดตั้งศูนย์	 อปพร.	 หน่วยกู้ชีพ	 เพื่อช่วยเหลือและบรรเทาความ

เดือดร้อนของชุมชน		

 

	 ตำบลสุขภาวะ	 จึงมีความพร้อมที่จะทำหน้าที่ในฐานะตำบลต้นแบบที่มีการจัดการตนเองสู่ตำบลสุขภาวะทั้งนี้มี

เป้าหมายสำคัญเพื่อ	1)	เสริมสร้างศักยภาพตนเอง	ให้มีความพร้อมในการเป็นกลไกขับเคลื่อนชุมชนท้องถิ่นน่าอยู่ของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเครือข่ายและเครือข่ายขยายผล	 รวมถึงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นที่สนใจ	 2)	 เพื่อ

พัฒนาระบบการเรียนรู้ร่วมกันขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเครือข่ายจนเกิดการปรับเปลี่ยนวิธีคิดและมีการแปลงสู่

การปฏิบัติการของชุมชนท้องถิ่นตามบริบทพื้นที่โดยมีบทเรียนของเทศบาลตำบลต้นแบบเป็นตัวเทียบเคียง	 3)	 เพื่อ

สร้างและนำใช้ชุดความรู้และนวัตกรรมการการัดการตนเองสู่ตำบลสุขภาวะที่ตอบสนองต่อการพัฒนาในพื้นที่ตำบล

สุขภาวะ	 และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเครือข่าย	 รวมถึงการสื่อสารกับสังคมจนเกิดความเชื่อมั่นต่อองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นในภาพรวม	 4)	 เพื่อสนับสนุนกระบวนการพัฒนานโยบายสาธารณะของแต่ละองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

และนโยบายสาธารณะที่เป็นประเด็นร่วมของเครือข่าย	 และ	 5)	 เพื่อสนับสนุนการเสริมสร้างภาวะผู้นำสำหรับการขับ

เคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตร์การดำเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและองค์กรชุมชนทั้งในเทศบาลตำบล

ต้นแบบ	องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเครือข่ายและเครือข่ายขยายผล	และกลไกของรัฐที่เกี่ยวข้อง	

 

	 การทำงานของทุนทางสังคมทั้ง	 5	 ระดับได้ดำเนินกิจกรรมทีสอดคล้องกับงานตามภารกิจขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น	 และ	 สอดคล้องกับข้อเสนอนโยบายบายสาธารณะ	 7+1	 ประเด็น	 88	 ข้อเสนอรายละเอียดของทุนและ

ศักยภาพ	ทั้งหมดมีการกระจายในแต่ละหมู่บ้านดังตาราง	ที่	5.1	
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 โครงร่าง
รายงานฉบับที่2วิวัฒนาการปัญหาและผลของการแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นกับโอกาสของการแก้ปัญหา

จนเกิดวิธีการทำงานในการจัดการตนเอง

หัวข้อสำหรับการเขียนรายงาน	
 

1.	 วิวัฒนาการปัญหา	และผลของการ	

	 แก้ปัญหาที่เกิดขึ้น	

 

 

 
 

2.	 โอกาสของการแก้ปัญหา	

	 จนเกิดวิธีการทำงานในการจัดการ	

	 ตนเอง	

ประเด็นที่ควรเขียนระบุ	
 

-	 ปัญหาที่มีและสาเหตุของปัญหา	

-	 ประชากรที่รับผลกระทบ	และผลกระทบจากปัญหา		

-	 แนวทางการแก้ปัญหา	(นโยบาย	ความเชี่ยวชาญของพื้นที่	ความสอดคล้อง	

	 กับทุนทางสังคม	การสนับสนุนจาก	องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	และอื่นๆ)	

-	 ผลของการแก้ปัญหาที่ผ่านมา	
 

-	 ข้อเสนอ	งาน	เพื่อแก้ปัญหาและสร้างความเข้มแข็งให้ทุนทางสังคมและ	

	 องค์กรชุมชน	
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1. วิวัฒนาการปัญหาและผลของการแก้ปัญหาที่เกิดขึ้น
 

	 ตำบลสขุภาวะไดม้กีารพฒันาชมุชนทอ้งถิน่อยา่งตอ่เนือ่ง	 โดยเทศบาลตำบลตน้แบบสนบัสนนุใหเ้กดิการรวมกลุม่	

และสรา้งเครอืขา่ยในการดำเนนิกจิกรรมตา่งๆ	 จากกลุม่มาสูช่มุชน	 จากชมุชนมาสูท่อ้งถิน่	 เพือ่แกไ้ขปญัหา	 ตอบสนอง

ความต้องการของชุมชนเอง	ซึ่งสรุปเส้นทางการพัฒนาสรุปได้เป็น	3	ระยะ	ดังนี้		
 

 ระยะที่หนึ่ง	พัฒนาเพื่อสนองต่อนโยบายรัฐและสร้างคนให้ช่วยเหลือตนเองได้	(พ.ศ.2535	-	2541)	เมื่อมีการ

กระจายอำนาจจากส่วนกลางสู่ท้องถิ่น	 การยกฐานะสภาตำบลเป็นองค์การบริหารส่วนตำบล	 คณะทำงานได้นำ

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการดำเนินงานและการดำรงชีวิต	 ใช้หลักการเข้าใจ	 เข้าถึงเพื่อการพัฒนาทำให้เกิด

การรวมตัว	ร่วมแรง	ร่วมทุนกันของคนในตำบลเป็นกลุ่มต่างๆขึ้น	เช่น	การระดมทุนจากสมาชิกจัดตั้งร้านค้าสวัสดิการ

จนพัฒนามาเป็นร้านค้าชุมชนกลุ่มจักรสาน	 การตั้งกลุ่มธนาคารข้าว	 เพื่อแก้ไขปัญหาการขาดแคลนข้าว	 และธนาคาร

หมู่บ้านเพื่อช่วยเหลือกันด้านการเงิน	
 

	 ระยะที่สอง	ปรับการทำงานที่เน้นการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน	 (พ.ศ.2542	-	2549)	 เทศบาลตำบลต้นแบบ	

ร่วมกับแกนนำ	 ผู้ใหญ่บ้าน	 กำนัน	 หน่วยงานภาครัฐ	 เช่น	 โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล	 โรงเรียน	 โดยร่วมกัน

สนับสนุนการจัดตั้งกลุ่มต่างๆ	 เพิ่มขึ้นเพื่อให้แต่ละกลุ่มเชื่อมโยงการช่วยเหลือให้ขยายเพิ่มมากขึ้น	 เช่น	จัดตั้งโรงเรียน

ชาวนาเกษตรอินทรีย์	 เพื่อเป็นแหล่งเรียนรู้ด้านการเกษตร	 กลุ่มวิสาหกิจชุมชนปุ๋ยอินทรีย์อัดเม็ด	 เพื่อทำ	 “เกษตร

ปลอดสาร”	 เนื่องจากการทำนาเป็นอาชีพหลักของคนในชุมชน	 จัดตั้งกลุ่มเย็บผ้า	 เพื่อใช้เวลาว่างที่นอกเหนือจากการ

วิวัฒนาการปัญหา 
และผลของการแก้ปัญหาที่เกิดขึ้น 

กับโอกาสของการแก้ปัญหา 
จนเกิดวิธีการทำงานในการจัดการตนเอง 

 
 

ตัวอย่างแนวทางการเขียน2

2	 ข้อมูลที่นำมาเขียนในตัวอย่างเป็นการผสมผสานข้อมูลจากหลายพื้นที่	 มีวัตถุประสงค์เพื่อแสดงให้เห็นการเชื่อมโยงเนื้อหาที่ควรนำ

เสนอที่สำคัญและจำเป็น		

ตัวอย่างแนวทางการเขียน1
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ทำนาให้เกิดประโยชน์	 ช่วยให้คนในชุมชนไม่ต้องไปทำงานต่างถิ่น	 ชมรมผู้สูงอายุเพื่อรวมตัวทำกิจกรรมร่วมกันช่วย

เหลือซึ่งกันและกันได้ทั้งในยามปกติและเจ็บป่วยการจัดตั้งกลุ่มกลองยาวเพื่ออนุรักษ์และสืบสานประเพณีท้องถิ่นไว้	

และการตั้งกลุ่มทอเสื่อเพื่อนำวัตถุดิบที่มาอยู่ในตำบลมาสร้างคุณค่าสร้างราคาเพิ่มขึ้น	
 

	 ระยะทีส่าม	การพฒันาเพือ่สรา้งสงัคมอยูเ่ยน็เปน็สขุรว่มกนัอยา่งยัง่ยนื	 (พ.ศ.2550	 -	ปจัจบุนั)	 เนน้การสรา้งสงัคม

นา่อยูร่ว่มกนั	เพือ่ลดปญัหาความขดัแยง้ทางการเมอืงทีม่อียา่งตอ่เนือ่ง	และเพือ่รองรบัการเปดิประตสููอ่าเซยีน	เปา้หมาย

เพื่อสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม	 คนในสังคมชุมชนช่วยเหลือเกื้อกูลซึ่งกันและกัน	 เป็นการพัฒนาอย่าง	 

ต่อเนื่องและให้ครอบคลุมทุกด้านทุกพื้นที่	 จึงทำให้มีการจัดตั้งกลุ่มต่างๆเพิ่มขึ้นมีการรวมตัวกันทำประโยชน์ให้กับ

สังคม	 เช่น	กลุ่มสภาเด็กและเยาวชน	การอนุรักษ์ภูมิปัญญาท้องถิ่น	 เช่น	กลุ่มหมอสู่หมอพราหมณ์	หมอโบราณ	การ

ดแูลของคนในชมุชน	เชน่	อาสาสมคัรดแูลผูส้งูอายทุีบ่า้น	(อผส.)	การชว่ยเหลอืดา้นเกษตรกรรม	เชน่	ธนาคารโคกระบอื 

นอกจากนั้น	 เทศบาลตำบลต้นแบบยังได้ประสานงานกับหน่วยงานภายนอกเพื่อหนุนเสริมการพัฒนาพื้นที่ตำบล	 

สุขภาวะ	 เช่น	องค์การบริหารส่วนจังหวัดอุบลราชธานี	สำนักงานพัฒนาชุมชนอำเภอตระการพืชผล	สำนักงานพัฒนา

สังคมและความมั่นคงของมนุษย์	 และการเข้าร่วมเป็นเครือข่ายร่วมสร้างชุมชนท้องถิ่นน่าอยู่ตำบลสุขภาวะเครือข่าย

เทศบาลตำบลเขมราฐ	แสดงได้ดังแผนภาพที่	5.1		

แผนภาพที่	5.1		วิวัฒนาการของปัญหา	แนวทางการจัดการกับปัญหา 
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2.โอกาสของการแก้ปัญหาจนเกิดวิธีการทำงานในการจัดการตนเอง
 

	 จากสถานการณ์การแก้ปัญหาของตำบลที่ผ่านมานำมาสู่วิธีการทำงานในการจัดการตนเองเพื่อสร้างความเข้ม

แข็งของตำบลแสดงให้เห็นจาก	 ความร่วมมืออย่างแข็งขันของ	 4	 องค์กรหลักในตำบล	 ในการพัฒนาชุมชนท้องถิ่น

อย่างต่อเนื่อง	 เพื่อสร้างตำบลให้น่าอยู่ด้วย	 “กระบวนการพัฒนาชุมชนโดยชุมชนท้องถิ่น”	 ภายใต้ภารกิจของท้องถิ่น

แบบ	“บริการด้วยใจ	โปร่งใสอย่างคุ้มค่า”	ดังนี้	
 
 

 2.1.ความร่วมมืออย่างแข็งขันของ4องค์กรหลักในตำบล
 

	 	 ได้แก่	เทศบาลตำบลต้นแบบ	ประกอบด้วย	ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบลนายกองค์การบริหารส่วนตำบล	

รองนายกองค์การบริหารส่วนตำบล	คณะทำงานที่ได้รับมอบหมาย	ท้องที่	 (กำนัน	ผู้ใหญ่บ้าน)	แกนนำกลุ่มทางสังคม	

กลุ่มอาชีพและองค์กรชุมชน	 หัวหน้าส่วนราชการหรือหน่วยงานรัฐในพื้นที่	 เช่น	 โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล	

โรงเรียน	สถานีตำรวจภูธรสุขภาวะ	เกษตรอำเภอ	พัฒนาชุมชนอำเภอ	เป็นต้น	ร่วมกันดำเนินกิจกรรมต่างๆ	เพื่อเพิ่ม

ศักยภาพกลุ่ม	 แหล่งเรียนรู้	 สร้างภาวะผู้นำ	 สร้างกระบวนการเรียนรู้และวิธีการเรียนรู้	 รวมถึงพัฒนาและนำใช้

โครงสร้างกายภาพและสังคมที่เอื้อต่อกิจกรรมการเรียนรู้	 และเมื่อเข้าร่วมเป็นเครือข่ายร่วมสร้างชุมชนท้องถิ่นน่าอยู่

กับ	สสส.ทำให้ภาวะผู้นำมีมากขึ้น	นำไปสู่การเปลี่ยนแปลงด้วยการพัฒนางานใหม่	การแก้ปัญหา	และการต่อยอดงาน

ทีเ่กดิขึน้	 เชน่การพฒันาโครงสรา้งทางกายภาพโดยการ	 จดัหาพืน้ทีใ่นการพบปะสงัสรรคข์องคนในตำบล	การสนบัสนนุ

สิ่งอำนวยความสะดวกและทรัพยากรต่างๆ	 ให้กับระบบบริการการแพทย์ฉุกเฉิน	 ศูนย์อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่าย

พลเรือน	 กองทุนสวัสดิการชุมชนออมวันละบาท	 โรงสีชุมชนอ่อนสีเกษตรอินทรีย์	 เป็นต้น	 และการพัฒนาโครงสร้าง

ทางสังคมโดยการจัดการสร้างและเพิ่มจำนวนอาสาสมัครและแหล่งเรียนรู้	 ด้วยวิธีการเพิ่มศักยภาพและการพัฒนา

ทักษะแกนนำแหล่งเรียนรู้	 เน้นสร้างความรู้สึกเป็นเจ้าของ	 จนเกิดแหล่งเรียนรู้ที่สร้างประโยชน์ต่อคนในตำบลและ

สามารถสรุปบทเรียนได้	 เช่น	 ระบบบริการการแพทย์ฉุกเฉิน	 ศูนย์อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน	 กองทุน

สวัสดิการชุมชน	 โรงสีชุมชนอ่อนสีเกษตรอินทรีย์	 กลุ่มวิสาหกิจชุมชนปุ๋ยอินทรีย์ชีวภาพอัดเม็ด	 ธนาคารหมู่บ้าน	

หมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงดีเด่นระดับจังหวัด	 เป็นต้น	 ซึ่งแต่ละแหล่งเรียนรู้มีการทำงานร่วมกัน	 จนสามารถสร้าง	 

ผลกระทบต่อการลดปัจจัยเสี่ยงด้านสุขภาพ	สร้างผลกระทบด้านสังคม	เศรษฐกิจ	และสภาพแวดล้อม	สร้างการเรียนรู้	

และสร้างความเป็นพลเมือง	แสดงให้เห็นว่าชุมชนท้องถิ่นมีศักยภาพเพียงพอในการบูรณาการงาน		
 

	 นอกจากนี้การเข้าร่วมเป็นเครือข่ายร่วมสร้างชุมชนท้องถิ่นน่าอยู่ยังก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงอีกหลายด้าน	 เช่น

การเพิม่ศกัยภาพบคุลากรของเทศบาลตำบลตน้แบบ	การมบีทสรปุองคค์วามรูท้ีเ่กดิจากการทำงานทีไ่ดผ้ลจรงิในพืน้ทีต่น 

การเรียนรู้บทเรียนของพื้นที่ร่วมกันอย่างเป็นระบบ	 การเพิ่มทักษะของแกนนำในการชี้นำและสร้างการเปลี่ยนแปลง

ในงานและการเปลีย่นแปลงความคดิ	 การมรีะบบขอ้มลู	 การเพิม่รปูธรรมการมสีว่นรว่มของหลายฝา่ยในพืน้ที	่ ตลอดจน

การปรับความคิดของผู้นำและแกนนำกลุ่มและองค์กรในการมุ่งเป้าหมายการพัฒนางานพื้นที่ที่ผลลัพธ์และผลกระทบ

ต่อการลดปัจจัยเสี่ยงด้านสุขภาพ	เป็นต้น		
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 2.2การพัฒนาชุมชนท้องถิ่นอย่างต่อเนื่อง
 

	 	 ตำบลสุขภาวะได้มีการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นอย่างต่อเนื่อง	 โดยเทศบาลตำบลต้นแบบสนับสนุนให้เกิดการ

รวมกลุ่ม	 และสร้างเครือข่ายในการดำเนินกิจกรรมต่างๆ	 จากกลุ่มมาสู่ชุมชน	 จากชุมชนมาสู่ท้องถิ่น	 เพื่อแก้ไขปัญหา	

ตอบสนองความต้องการของชุมชนเอง		

 

 2.3 สร้างตำบลให้น่าอยู่ด้วย“กระบวนการพัฒนาชุมชนโดยชุมชนท้องถิ่น”
  ภายใต้ภารกิจของท้องถิ่นแบบ“บริการด้วยใจโปร่งใสอย่างคุ้มค่า”
 

	 	 เทศบาลตำบลต้นแบบกำหนดนโยบายและวิสัยทัศน์เพื่อนำไปสู่การบริหารที่ประสบผลสัมฤทธิ์โปร่งใส	

จำเป็นและประหยัด	เพื่อให้งบประมาณเกิดความคุ้มค่าแก่ประชาชนอย่างสูงสุดโดยยึดหลัก	“ประชาชนคือลูกค้า	คือ

ผู้ใช้บริการที่สำคัญของเราต้องบริการด้วยหัวใจ”	 ส่งผลให้เจ้าหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	 รู้จัก	 เข้าใจ

ประชาชนในพื้นที่	 มีสัมพันธภาพอันดีต่อกันทำให้ง่ายต่อการดำเนินงานเพื่อสนับสนุนให้กลุ่ม	 แหล่งเรียนรู้	 แกนนำ	

หน่วยงาน	องค์กรในตำบลเข้ามาทำงานร่วมกันได้ง่าย	โดยกระบวนการทำงานเน้นการส่งเสริม	สนับสนุนให้ชุมชนเป็น

ผู้คิด	 ริเริ่มงานตามปัญหาและความต้องการของชุมชนเอง	 โดย	 เทศบาลตำบลต้นแบบเป็นเจ้าภาพหลักในการเชื่อม

โยงกับภาคีเครอืขา่ยทีเ่กีย่วขอ้งเพือ่	 สรา้ง	“กระบวนการพฒันาชมุชนโดยชมุชนทอ้งถิน่”	 เปา้หมายเพือ่ใหป้ระชาชน

ในตำบลเกดิการ	“รับรู้”	นำไปสู่การ	“เรียนรู้”	เพื่อ	“การจัดการเปลี่ยนแปลง”	ที่เหมาะสมกับสภาพพื้นที่ของตำบล

การรับรู้เป็นการเข้าถึงข้อมูลปัญหาหรือศักยภาพของตำบลที่มีอยู่เพื่อนำใช้ในการออกแบบการพัฒนาชุมชนโดยชุมชน

ท้องถิ่นได้	
 

	 	 จากฐานคิด	 และหลักการดังกล่าวตำบลสุขภาวะจึงมุ่งที่จะสร้างกระบวนการเรียนรู้ให้กับองค์กรหลักและ

แหล่งเรียนรู้ในตำบลสุขภาวะ	 การทำงานร่วมกันให้เกิดความรู้ในกระบวนการเพื่อนำไปสู่การส่งเสริมหรือสนับสนุนให้

เกิดความเข้มแข็งของชุมชน	 สร้างกลไกการขับเคลื่อนสู่การเป็นตำบลศูนย์เรียนรู้เพื่อให้เกิดผลผลิตและผลลัพธ์ที่

ต้องการเช่น	 การขับเคลื่อนหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง	 ส่งเสริมและสนับสนุนประชาชนให้มีการรวมกลุ่มเพื่อประกอบ

อาชีพสาขาต่างๆ	อาทิเช่น	กลุ่มโรงสีชุมชนอ่อนสีเกษตรอินทรีย์	กลุ่มปลูกเผือก	เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน

ที่เป็นสมาชิกกลุ่มให้มีรายได้จากการค้าขายผลิตผลของกลุ่มเพิ่มขึ้นมากกว่ามีอาชีพทำนาอย่างเดียว	 โดย	 เทศบาล

ตำบลต้นแบบจัดสรรงบประมาณในการประชุม	 จัดซื้อวัสดุอุปกรณ์บุคลากรและความรู้ในด้านทฤษฏี	 วิชาการเพื่อให้

กลุ่มสามารถนำความรู้	 ทักษะไปปฏิบัติงานได้ทั้งโดยตรงและโดยอ้อม	 จนสามารถเห็นผลที่ได้จากการทำงานบรรลุใน

หลายๆด้าน	 นำหมู่บ้านประกวดแข่งขันได้เป็นหมู่บ้านต้นแบบเศรษฐกิจพอเพียงได้รับรางวัลชนะเลิศอันดับที่	 1	 ใน

ระดบัจงัหวดั	 อบุลราชธาน	ี ซึง่ภาครีว่มพฒันาไดเ้ขา้รว่มคดิและชว่ยทำในการขบัเคลือ่นกจิกรรมดา้นตา่งๆ	 ไดแ้กท่อ้งที่	

และหนว่ยงานราชการไดแ้ก	่ สำนกังานปกครองจงัหวดัอบุลราชธาน	ี และอำเภอตระการพชืผล	 สำนกังานเกษตรอำเภอ

ตระการพืชผล	 สำนักงานพัฒนาชุมชนอำเภอตระการพืชผล	 ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร	 สาขา

ตระการพืชผล	 ซึ่งสิ่งสำคัญคือชุมชนเองเป็นผู้ปฏิบัติและรับประโยชน์	 ทำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและ	 

สิ่งแวดล้อม	 เปลี่ยนแปลงวิธีการทำงานเปลี่ยนแปลงวิถีการดำเนินชีวิตในหมู่บ้านหรือชุมชนเปลี่ยนแปลงคุณภาพชีวิต

ของประชาชนในชุมชนและสังคมต่อไป		
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  2.4 การรวมตัวร่วมคิดร่วมทำเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน
 

	 	 	 เทศบาลตำบลต้นแบบเป็นเจ้าภาพหลักในการประสานเชื่อมโยงกับ	 4	 องค์กรหลักในตำบลเพื่อจัด

เวทีประชาคมให้วิเคราะห์ปัญหา	และความต้องการของประชาชนในพื้นที่เพื่อร่วมกันคิด	 วางแผน	ดำเนินกิจกรรมแก้

ปัญหาได้อย่างเหมาะสมกับสถานการณ์ที่แท้จริงของตำบล	 โดยใช้วิธีการจัดการแบบมีส่วนร่วม	 ใช้คณะกรรมการ

บรหิารจดัการกลุม่ตา่งๆ	 ในตำบล	ทำใหส้ามารถลดปจัจยัเลีย่งตอ่ภาวะสขุภาพ	ชว่ยยกระดบัคณุภาพชวีติของประชาชน

ในพืน้ทีไ่ดอ้ยา่งหลากหลาย	เชน่	1)	หมูบ่า้นจดัการตนเองตามวถิบีา้นโนนสวา่ง	ประชาชนในบา้นโนนสวา่งมคีวามสามคัคี

ร่วมแรงร่วมใจ	 ในการพัฒนาหมู่บ้านตนเองเครารพเชื่อถือผู้นำชุมชน	 เกิดการรวมกลุ่มทำกิจกรรมตามอาชีพ	 และ

ความคิดที่เหมือนกัน	 บริหารกลุ่มในรูปแบบคณะกรรมการทำให้กลุ่มเข้มแข็ง	 มีกลุ่มในหมู่บ้านทั้งที่เป็นแหล่งเรียนรู้

จำนวน	4	กลุม่	ไดแ้กก่ลุม่อาชพีปลกูเผอืก	ธนาคารขา้ว	กลุม่กลองยาว	และโรงสอีอ่นสเีกษตรอนิทรยี	์กลุม่ทอเสือ่	กลุ่มที่

ยังไม่ได้เป็นแหล่งเรียนรู้จำนวน	11	กลุ่ม	อาทิ	กลุ่มไพหญ้าจากแฝก	กลุ่มหมูหลุม	กลุ่มแม่บ้านเกษตรกร	กลุ่มโรงเรียน

ชาวนาเกษตรอินทรีย์	 ช่วยให้ประชาชนเพิ่มรายได้ลดรายจ่าย	 เกิดการช่วยเหลือเกื้อกูลกันร่วมตั้งกองทุนสวัสดิการ	

สร้างฐานเอื้ออารีเพื่อช่วยเหลือกันในชุมชนทั้งด้านเศรษฐกิจ	สุขภาพ	การศึกษา	เป็นต้น	2)	ศูนย์บริการและถ่ายทอด

เทคโนโลยีทางการเกษตรประจำตำบล	 ที่มีการบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วมทั้งภาครัฐเอกชน	 และชุมชน	 โดยบริหาร

ในรูปแบบคณะกรรมการทีมีองค์ประกอบมาจากประชาชน	 กลุ่มอาชีพต่างๆ	 เพื่อแก้ไขปัญหาให้กับประชาชนด้าน

เกษตรกรรม	 ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม	 ภัยพิบัติจากทางธรรมชาติและแมลงศัตรูพืชการทดแทนชดเชย

ความเสียหายจากภัยเบื้องต้น	ช่วยให้ประชาชนได้รับการถ่ายทอดงานวิชาการ	 ได้รับการสนับสนุนส่งเสริมอาชีพ	การ

ได้รับสงเคราะห์วัสดุและอุปกรณ์ทางการเกษตร	จำนวน	1,459	ครัวเรือน	3)	กลุ่มปลูกเผือกที่เป็นการบริหารกลุ่มโดย

ภาคประชาชนเพื่อจัดหาสวัสดิการสังคมโดยชุมชน	ส่งเสริมเกษตรกรรมยั่งยืน	ช่วยให้ครัวเรือนได้รับงบประมาณ	วัสดุ

และอุปกรณ์ทางการเกษตร	ปุ๋ยอินทรีย์ที่ผลิตใช้เอง	และช่วยในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม	มีการ

อนุรักษ์และขยายผลพันธุ์เผือกพื้นบ้านและมีการปลูกเผือกไปยังสมาชิกเครือข่ายในพื้นที่อื่น	 ควบคุมการใช้สารเคมี	

ส่งเสริมกลุ่มสมาชิกให้มีรายได้จากการขายพันธุ์เผือก	 จนสามารถยกระดับคุณภาพของชีวิตดีขึ้นของสมาชิกจำนวน	

32	 ครัวเรือน	 4)	 กองทุนหลักประกันสุขภาพตำบล	 ที่บริหารจัดการโดยการมีส่วนร่วมในรูปแบบของคณะกรรมการที่

ประกอบด้วย	ท้องถิ่น	 ผู้นำชุมชน	กลุ่มต่างๆ	 และส่วนราชการ	 ช่วยกันบริหารงบประมาณของกองทุนฯ	 เพื่อส่งเสริม

และสนับสนุนการจัดบริการสาธารณสุขเน้นการมีส่วนร่วมในการสร้างเสริมสุขภาพและป้องกันโรคและการฟื้นฟู

สมรรถภาพ	และสง่เสรมิใหก้ลุม่ทีค่วรไดร้บัการดแูลอยา่งใกลช้ดิเกดิการพฒันาสขุภาพของคน	จำนวน	1,459	ครวัเรอืน 

5)	 กองทุนสวัสดิการชุมชนตำบลสุขภาวะ	 ที่มีการบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วมภาครัฐและประชาชน	 เพื่อจัด

สวัสดิการสังคมโดยชุมชน	 มีการจัดตั้งกองทุนส่งเสริมการเป็นสมาชิกกลุ่ม	 มีกิจกรรมการออม	 จัดตั้งเครือข่าย

สวัสดิการสังคม	เปิดโอกาสให้ผู้ด้อยโอกาสหรือประชาชนได้เข้าเป็นสมาชิก	ให้เงินช่วยเหลือในด้านต่างๆ	เช่นการป่วย

นอนโรงพยาบาล	คลอดบุตร	เงินฌาปนกิจสงเคราะห์	แก่สมาชิกจำนวน	249	คน	6)	ระบบบริการการแพทย์ฉุกเฉิน	ที่

เกิดจากการบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วมของท้องถิ่นที่ต้องการจัดสวัสดิการและลงทุนด้านสุขภาพให้กับประชาชน	

จัดทำโครงการรถพยาบาลฉุกเฉินพร้อมอุปกรณ์ใช้ในราชการปฏิบัติการกู้ชีพกู้ภัย	 บริการประชาชนที่เจ็บป่วยฉุกเฉิน	

หรือเจ็บป่วยจากอุบัติเหตุ	ตลอด	24	ชั่วโมง	ด้วยความรวดเร็ว	ถูกต้อง	ปลอดภัย	ได้มาตรฐาน	ประชาชนได้รับบริการ

อย่างครอบคลุมทั่วถึง	เป็นต้น		 	
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 โครงร่าง
รายงานฉบับที่3รายงานสถานะศักยภาพและความพร้อม

ในการสร้างกระบวนการเรียนรู้ของชุมชนท้องถิ่น

หัวข้อสำหรับการเขียนรายงาน	
 

1.	 ศักยภาพชุมชนท้องถิ่น	

 

 

 

 

 

 

 

2.	 ความพรอ้มในการสรา้งกระบวนการ	

	 เรียนรู้ของชุมชนท้องถิ่น		

ประเด็นที่ควรเขียนระบุ	
 

-	 ภาพรวมสถานะศักยภาพของทุนทางสังคมต่อการพัฒนาต่อยอด	

-	 ภาพรวมสถานะศักยภาพของทุนทางสังคมต่อการสร้างการเรียนรู้		

-	 การเข้าร่วมขับเคลื่อนงานและกิจกรรมของ	องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	

	 การพัฒนานโยบายสาธารณะ	การสร้างการมีส่วนร่วม	การเชื่อมประสาน	

	 แหล่งประโยชน์		

-	 ความสนใจของ	แกนนำ	สมาชิกชุมชนในการพัฒนาชุมชนท้องถิ่น		

 

-	 ศักยภาพของชุมชนท้องถิ่นในการจัดกระบวนการเรียนรู้ทั้งภายในพื้นที่	

	 ตนเองและนอกพื้นที่สำหรับเครือข่ายครบทุกองค์ประกอบ	ได้แก่		

	 1)	ศักยภาพของแหล่งเรียนรู้	หลักสูตร	

	 2)	การสร้างการเรียนรู้มีระบบข้อมูลตำบล	มีกิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ใน	

	 	 และข้ามพื้นที่	

	 3)	การจัดการความรู้และการพัฒนานโยบายสาธารณะ		

	 4)	การสื่อสารสาธารณะ	
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1. สถานะศักยภาพและความพร้อมต่อการสร้างการเรียนรู้
 

 1.1.ภาพรวมสถานะศักยภาพของทุนทางสังคมต่อการพัฒนาต่อยอด
 

	 	 1.	 มแีกนนำ	ผูน้ำทัง้ระดบับคุคล	กลุม่องคก์รแหลง่เรยีนรูท้ีม่คีวามรูท้ีเ่กดิจากการปฏบิตัจิรงิ	 ทีก่อ่ใหเ้กดิการ

เปลี่ยนแปลงในตำบลได	้ และพร้อมจะถ่ายทอดเรื่องราวให้กับผู้มาดูงานให้เกิดการเรียนรู้ได	้ ได้แก	่ 1)	 ผู้นำท้องถิ่นคือ	

นายกเทศมนตร	ีเปน็ผูน้ำองคก์รทีม่คีณุลกัษณะของการเปน็ผูป้ระสานงาน	หนว่ยงาน	องคก์ร	กลุม่ตา่งๆ	ใหม้สีว่นรว่มใน

การพฒันางาน	 เปน็ลกัษณะของการเปน็นกัจดัการความสมัพนัธข์องคนทัง้ตำบล	 2)	 ผูน้ำทอ้งที	่ คอื	 กำนนั	 ผูใ้หญบ่า้น	

สามารถประสานความรว่มมอืคนในหมูบ่า้นใหม้คีวามรกั	ความสามคัค	ีรว่มมอืรว่มใจในการพฒันางานตา่งๆในหมูบ่า้นได	้

ซึ่งกล่าวได้ว่าเป็นทั้งนักจัดการปัญหาและนักจัดการความสัมพันธ	์ และ	 3)	 ผู้นำกลุ่มและแหล่งปฏิบัติการต่างๆ	 เช่น	 

นางสำล	ี มีหาญ	 เป็นผู้นำกลุ่มพัฒนาสตรีของตำบลต้นแบบ	 นายปรีชา	 เพียรชนะ	 อดีตนายก	 เทศบาลต้นแบบ	 และ	 

ผูอ้ำนวยการโรงเรยีนบา้นตน้แบบใหญ	่ปจัจบุนัเปน็ขา้ราชการเกษยีณ	 เปน็ผูน้ำดา้นจรยิธรรมประเพณวีฒันธรรมทอ้งถิน่	

และ	 เป็นแกนนำในการอนุรักษ์วัฒนธรรม	 ประเพณีท้องถิ่น	 อีกทั้งเป็นแกนนำในการเจรจาไกล่เกลี่ยข้อพิพาทต่างๆ	 

ในโรงเรียนและตำบล	 จึงเป็นทั้งนักจัดการกิจกรรม	 และนักจัดการปัญหา	 นายแก้ว	 ยิ่งวงค	์ เป็นผู้นำด้านประเพณี

วฒันธรรมทอ้งถิน่	การคมุประพฤต	ิการระงบัขอ้พพิาท	และ	เปน็แกนนำในการระงบัขอ้พพิาทระดบัหมูบ่า้น	ตำบล	และ	

อำเภอ	 จงึเปน็นกัจดัการปญัหา	 ในสว่นของภาคประชาชน	พบวา่	 มแีกนนำทีเ่ปน็นกัจดัการกจิกรรมในหลายกลุม่	 เชน่	

กลุม่อาชพี	 กลุม่ภมูปิญัญาพืน้บา้น	 กลุม่สวสัดกิารชมุชนตา่งๆ	 4)	 หนว่ยงานราชการทีเ่กีย่วขอ้ง	 เชน่	 โรงเรยีน	 3	 แหง่	 

สถานะศักยภาพและความพร้อม 
ในการสร้างกระบวนการเรียนรู้ของชุมชนท้องถิ่น 

จนเกิดวิธีการทำงานในการจัดการตนเอง 
 
 

ตัวอย่างแนวทางการเขียน3 

3	 ข้อมูลที่นำมาเขียนในตัวอย่างเป็นการผสมผสานข้อมูลจากหลายพื้นที่	 	 มีวัตถุประสงค์เพื่อแสดงให้เห็นการเชื่อมโยงเนื้อหาที่ควรนำ

เสนอที่สำคัญและจำเป็น		การเขียนรายงานในปฏิบัติการนี้ขอให้นำใช้ข้อมูลของพื้นที่การวิจัยเป็นสำคัญ	
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ผูอ้ำนวยการโรงเรยีน	คณะคร	ูใหค้วามรว่มมอืและสนใจในการเขา้รว่มกจิกรรม	มกีารเขา้รว่มประชมุทกุครัง้	และไดม้กีาร

สรปุบทเรยีนของแหลง่เรยีนรูภ้ายในโรงเรยีนเขา้รว่มเปน็แหลง่เรยีนรูใ้นกระบวนการแลกเปลีย่นเรยีนรู	้ และบคุลากรใน

โรงพยาบาลสง่เสรมิสขุภาพ	ตน้แบบ	และคำกลาง	ทัง้	2	แหง่	ใหค้วามรว่มมอืและมกีารเตรยีมหลกัสตูรของแหลง่เรยีนรู้

ของ	 โรงพยาบาลสง่เสรมิสขุภาพตำบลเขา้รว่มดว้ย	 อกีทัง้มปีลดัเทศบาลตน้แบบ	 เปน็อกีหนึง่ในแกนนำสำคญัในการทำ

กิจกรรมร่วมกับชาวบ้าน	 เพราะเป็นลูกหลานตำบลต้นแบบ	 โดยกำเนิด	 และเป็นปลัดเทศบาลต้นแบบ	 คนแรกจนถึง

ปจัจบุนั	 ดงันัน้จงึไดม้องเหน็ความสำคญัในการขบัเคลือ่นตำบลตน้แบบ	 เขา้สูต่ำบลสขุภาวะ	ซึง่จะเหน็ไดว้า่ทกุฝา่ยตา่งก็

ใหค้วามสำคญัและรว่มมอืกนัในการขบัเคลือ่นตำบลเขา้สูต่ำบลสขุภาวะ	 โดยมนีายก	 เทศบาลเปน็ผูเ้ชือ่มประสานและ

ผลกัดนั	 เพือ่ใหต้ำบลตน้แบบพรอ้มเปน็พืน้ทีใ่หเ้ครอืขา่ยมารว่มเรยีนรูแ้ละจดัการความรูเ้พือ่ขบัเคลือ่นสูช่มุชนทอ้งถิน่นา่

อยูต่อ่ไปได	้	
 

	 	 2.	 มปีฏบิตักิารใหเ้หน็จาก	 27	 แหลง่เรยีนรูใ้น	 8	 ระบบ	 ไดแ้ก	่ 1)	 ระบบการบรหิารจดัการแบบมสีว่นรว่ม	 

2)	 ระบบเศรษฐกจิชมุชน	 3)	 ระบบการจดัสวสัดกิารสงัคมโดยชมุชน	 4)	 ระบบการอนรุกัษภ์มูปิญัญาทอ้งถิน่	 5)	 ระบบ

เกษตรกรรมยัง่ยนื	 6)	 ระบบการดแูลทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม	 7)	 ระบบการดแูลสขุภาพโดยชมุชน	8)	 ระบบ

การเรียนรู้เพื่อเด็กและเยาวชน	 แต่ละแหล่งเรียนรู้ในระบบย่อยสะท้อนถึงความพร้อมในการถ่ายทอดประสบการณ์	 

ความรู	้ และแนวปฏบิตัใิหก้บัตำบลทีส่นใจทีจ่ะมารว่มกระบวนการแลกเปลีย่นเรยีนรู้	 และประสบการณข์องชมุชนทอ้ง

ถิ่นเพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งศักยภาพของชุมชน	 และเตรียมความพร้อมในด้านการพัฒนาทีมจัดการตำบล	 การจัด

กระบวนการเรยีนรู	้การพฒันาศกัยภาพ	ภายใตโ้ครงการพฒันาแหลง่เรยีนรูร้ะบบการจดัการตนเองของตำบลสกูารขยาย

เครือข่ายตำบลสุขภาวะ	 มีทุนที่เป็นหน่วยงาน	 องค์กรในพื้นที่ที่เข้ามาสนับสนุนการทำงานของ	 องค์กรปกครองส่วน	 

ทอ้งถิน่และทำใหเ้กดิงานทีส่อดคลอ้งกบัขอ้เสนอนโยบายสาธารณะ	มแีหลง่เรยีนรูท้ีเ่ปน็นวตักรรมการจดัการตนเองของ

หมู่บ้านที่ใช้การสร้างการมีส่วนร่วม	 การเชื่อมประสานแหล่งประโยชน	์ การให้ความสนใจต่อปัญหาของชุมชนท้องถิ่น	 

ในระดบัรว่มวางแผน	 รว่มคดิ	 รว่มทำกจิกรรม	 กระจายอยู	่ แตล่ะแหลง่เรยีนรูใ้นระบบเหลา่นีส้ะทอ้นใหเ้หน็การทำงาน

ร่วมกันอย่างเข้มแข็งของชุมชน	 ที่มุ่งเน้นการมีส่วนร่วมจากทุกฝ่ายในการบริหารจัดการร่วมกัน	 ซึ่งการถ่ายทอด

ประสบการณจ์ากการทำงานจรงิของวทิยากรทกุคนอยา่งละเอยีดทกุขัน้ตอนของการทำงานจะสามารถสรา้งแรงบนัดาล

ใจใหก้บัสมาชกิในกระบวนการแลกเปลีย่นเรยีนรูไ้ดเ้ปน็อยา่งด	ี เชน่	 การสาธติขัน้ตอนในการปฏบิตังิานจรงิใหก้บัผูท้ีม่า

แลกเปลีย่นรู	้ การบรรยายหรอืเลา่ประสบการณใ์นการดำเนนิงานรว่มกนัเปน็ทมีในการสรา้งชมุชนเขม้แขง็	 การเนน้ให้

สมาชกิกลุม่และประชาชนทกุคนมสีว่นรว่มในการสรา้งชมุชนเขม้แขง็และนา่อยูร่ว่มกนัในรปูแบบตา่ง 	ๆ ของแตล่ะแหลง่

เรียนรู	้ นอกจากนี้ยังพร้อมที่จะรับฟังการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในแต่ละพื้นที่เพื่อนำความรู้ที่ได้มาพัฒนาชุมชนของตนเอง	 

ตอ่ไป		
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	 	 3.	 ประชาชนในตำบลต้นแบบ	 มีส่วนร่วมในการพัฒนาตำบลต้นแบบ	 จากการรวมกลุ่มกันดำเนินกิจกรรม

ตา่งๆ	 จนเกดิเปน็แหลง่เรยีนรูภ้ายใต	้ 8	 ระบบ	มกีารเตรยีมความพรอ้มหลายสว่น	 คอื	 ดา้นการสรปุบทเรยีนของแหลง่

เรยีนรูด้ว้ยการวจิยัถอดบทเรยีนตนเอง	การออกแบบกระบวนการเรยีนรูจ้ากบทเรยีนหลายพืน้ทีจ่นเปน็หลกัสตูร	การเพิม่

ศักยภาพแกนนำจนเป็นวิทยากรได	้ การเพิ่มศักยภาพผู้นำและผู้ปฏิบัติในการจัดกระบวนการเรียนรู	้ และการจัดการ

ทรัพยากรในพื้นที่ให้อำนวยความสะดวกและเอื้อการเรียนรู	้ เช่น	 การมีส่วนร่วมในการจัดบ้านพักโฮมสเตย	์ การจัดรถ	 

รบัสง่	 การประกอบอาหาร	ทัง้นีโ้ดยเนน้ใหป้ระชาชนทกุคนไดเ้ขา้มามสีว่นรว่มในโครงการ	 เพือ่เปน็การสรา้งความรูส้กึ

เปน็เจา้ของรว่มกนัของคนในชมุชน	อนักอ่ใหเ้กดิความรกัและสามคัคกีนัมากขึน้ดว้ย		
 

	 	 4.	 บคุลากรในเทศบาลตน้แบบ	 ไดพ้ฒันาวถิกีารทำงานรว่มกนัมาอยา่งตอ่เนือ่ง	 ในหลายลกัษณะ	 ไดแ้ก	่ การ

ทำงานเปน็ทมีโดยเฉพาะอยา่งลงตวัของฝา่ยบรหิารและพนกังานประจำ	การชว่ยเหลอืงานกนั	การทำงานตามหนา้ทีแ่ละ

ความรบัผดิชอบ	การอาสาชว่ยเหลอืงานกนัแบบญาตมิติร	 การตัง้เปา้หมายรว่มและขบัเคลือ่นงานไปดว้ยกนัโดยเฉพาะ

การมุ่งเป้าที่การทำงานพัฒนาสู่ชุมชนท้องถิ่นน่าอยู	่ การให้ความสำคัญกับกระบวนการเรียนรู้จากการปฏิบัติที่ได้ผลด	ี 

ในงาน	ตลอดจนการพฒันาความเชือ่มัน่ในการทำงานรว่มมอืกนักบัองคก์รชมุชน	หนว่ยงานอืน่ทีเ่กีย่วขอ้งรวมทัง้โรงเรยีน	

โรงพยาบาลสง่เสรมิสขุภาพตำบล	วดั	แกนนำกลุม่	กำนนั	ผูใ้หญบ่า้น	เกษตรอำเภอ	พฒันากรอำเภอ	เปน็ตน้	
 

 

2. ความพร้อมของประชาชนในการเป็นพื้นที่การเรียนรู้

 2.1.ความพร้อมจาการมีงานเด่น
 

	 	 การมงีานเดน่ในพืน้ทีเ่ปน็ตวัชีว้ดัทีส่ำคญัทีส่ะทอ้นใหเ้หน็วธิกีารทำงานของทนุทางสงัคมซึง่มวีวิฒันาการมา

ยาวนาน	ประสบการณก์ารทำงานเดน่	 ทำใหม้คีนมาศกึษาดงูานอยูต่อ่เนือ่ง	 เกดิกระบวนการพฒันาทนุใหม้ศีกัยภาพใน

ทกุระดบั	มแีกนนำนกัสู	้ทีม่คีวามเชีย่วชาญ	มคีวามสามารถในการตอ่ยอดงาน	และมปีระสบการณก์ารทำงานเพือ่พฒันา

งานเดน่	 โดยไดน้ำใชว้ธิกีารแลกเปลีย่นเรยีนรูท้ัง้ในพืน้ทีแ่ละนอกพืน้ที	่ ทัง้นีใ้ชว้ธิกีารทีส่ำคญัไดแ้กก่ารศกึษาดงูานในตา่ง

พื้นที	่ นำมาพัฒนาต่อยอดงานของตนเอง	 ทำให้เกิดการพัฒนาทักษะให้กับแกนนำ	 เกิดเป็นผู้นำการเปลี่ยนแปลงและ

ขยายงานตอ่ได	้ การนำใชเ้วทปีระชาคมเพิม่การประชมุแลกเปลีย่นขอ้มลู	 เพือ่เพิม่การแลกเปลีย่นเรยีนรูอ้ยูอ่ยา่งตอ่เนือ่ง	

เกิดการพัฒนาศักยภาพของตนเองในการเพิ่มทักษะการสื่อสาร	 รวมไปถึงการมีประสบการณ	์ ในการเพิ่มการจัด

กระบวนการเรยีนรูร้ะหวา่งกลุม่/เครอืขา่ย	 จนเกดิเปน็ผลลพัธใ์นพืน้ทีไ่ดจ้รงิ	 ทัง้การเพิม่ทกัษะใหก้บัสมาชกิกลุม่/แหลง่

แกนนำกลุม่/แหลง่ครวัเรอืน	 กำนนั	 ผูใ้หญบ่า้นผูบ้รหิาร	 (องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่)	 บคุลากร	 (องคก์รปกครองสว่น	 

ทอ้งถิน่)	บคุลากรจากองคก์รรฐัทีเ่กีย่วขอ้ง	ระบหุนว่ยงาน	

 

 2.2.ความร่วมมือของบุคลากรภายในเทศบาลตำบลต้นแบบ
 

	 	 สว่นมากเปน็คนในพืน้ทีถ่งึรอ้ยละ	 85	 ของเจา้หนา้ทีท่ัง้หมด	 และเจา้หนา้ทีท่กุคน	มคีวามรกัและสามคัคกีนั	

พึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน	 มีการทำงานร่วมกันเป็นทีม	 และประชาชนทุกคนภายในตำบลสุขภาวะ	 ได้มีส่วนร่วมและมี

ความตอ้งการทีจ่ะรว่มกนัพฒันาตำบลใหสู้ต่ำบลสขุภาวะ	 โดยจะเหน็ไดจ้ากการที	่ 4	 องคก์รหลกั	ทีส่ำคญัในการเขา้รว่ม
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เวทแีลกเปลีย่นเรยีนรูแ้ละสรา้งความเขา้ใจในการดำเนนิงานสูต่ำบลสขุภาวะของตำบลสขุภาวะ	 เพือ่รว่มกนัเตรยีมชมุชน

และสรา้งความพรอ้มในการขบัเคลือ่นการดำเนนิกจิกรรมตำบลสขุภาวะของตำบลสขุภาวะ	 เหน็ไดว้า่จะเปน็โรงเรยีน	 วดั	

โรงพยาบาลสง่เสรมิสขุภาพตำบล	แกนนำ	ประชาชนทกุคนตา่งก	็ มคีวามกระตอืรอืรน้รว่มการสรา้งชมุชนนา่อยูจ่งึทำให้

สิง่แวดลอ้มทีเ่อือ้ตอ่การเรยีนรูไ้ดเ้ปน็อยา่งดี	

 

 2.3.ความพร้อมของเทศบาลตำบลต้นแบบ
 

	 	 ซึง่มปีระสบการณใ์นการทำงานรว่มมอืกบัหนว่ยงานรฐัและเอกชนโดยทำหนา้ทีเ่ปน็ตวัเชือ่มประสานในการ

ขับเคลื่อนนโยบายการนำแบบแผนการปฏิบัติงานของภาครัฐไปดำเนินการให้บรรลุเป้าหมายอีกทั้งยังเป็นกลไกในการ

สร้างความร่วมมือของคนในพื้นที่และองค์กรในชุมชนที่มีปฏิบัติการเพิ่มตัวกลางในการเชื่อมโยงความร่วมมือระหว่าง

คนในชมุชนผูน้ำชมุชนของตำบลกบัองคก์รภาคเีครอืขา่ยกอ่ใหเ้กดิพลงัในการรว่มกนัพฒันาตำบลสขุภาวะ	 การทำงาน

รว่มกับหน่วยงานภายนอกทีเ่ข้ามาหนุนเสรมิการพฒันาชมุชนท้องถิน่	 ทำให้เกดิการเรียนรูแ้นวคิดและนำมาปรบัใชก้ับ

พืน้ทีต่ำบลตนเอง	 โดยการหนนุเสรมิบรูณาการการทำงานของของเทศบาล	 สปสช.	 โครงการเศรษฐกจิชมุชน	 และการ

สาธารณสขุ	 มลูฐาน	 เกดิหมูบ่า้นตน้แบบเศรษฐกจิพอเพยีง	 ไดร้บัการคดัเลอืกใหเ้ปน็ตวัแทนระดบัอำเภอ	ตามโครงการ

บำบดัทกุขบ์ำรงุสขุ	แบบ	ABC	

 

 2.4.ความเชื่อมโยงของกิจกรรมผู้ดำเนินการบทบาทกลไกลและผลลัพธ์ที่สนับสนุน
  ให้เกิดความเข้มแข็งของชุมชนท้องถิ่น
 

	 เทศบาลตำบลตน้แบบมกีารทำงานรว่มกนัระหวา่ง	4	องคห์ลกัในการเสรมิสรา้งชมุชนเขม้แขง็	ทอ้งถิน่นา่อยู	่โดยยดึ

หลกัการบรหิารจดัการตามหลกัโปรง่ใส	 เพือ่สรา้งการมสีว่นรว่ม	 ทอ้งถิน่หารอืกบัทอ้งที	่ รวมทัง้องคก์รภาคประชาชน	

(แกนนำกลุม่และแหลง่เรยีนรู	้ 8	 ระบบ	27	 แหลง่เรยีนรู)้	 และหนว่ยงานภาครฐั	 เชน่	 โรงพยาบาลสง่เสรมิสขุภาพระดบั

ตำบล	 โรงเรียนภายในตำบลเพื่อจัดการกับปัญหาด้านต่างๆ	 ให้กับคนในชุมชน	พัฒนาศักยภาพให้กลุ่มมีความเข้มแข้ง	 

พาไปแลกเปลีย่นเรยีนรู	้ เพือ่สรา้งคนสรา้งผูน้ำการเปลีย่นแปลงในชมุชน	 ในรปูแบบและวถิขีองปา่โมง	 เชน่	 การเสรมิ

สรา้งรายไดใ้หป้ระชาชนภายในตำบล	ดว้ยการสรา้งกลุม่ตา่งๆ	เพือ่เปน็การใชเ้วลาวา่งใหเ้กดิประโยชน	์สรา้งชมุชนใหเ้กดิ

ความเขม้แขง็	 มกีารดแูลสขุภาพรา่งกายของประชาชน	 โดยมกีารจดักฬีาประจำปเีพือ่เปน็การสานสมัพนัธท์ีด่	ี เกดิความ

รกัสามคัค	ี ทำใหเ้ยาวชนหา่งไกลยาเสพตดิ	 ถอืเปน็การลดผลกระทบตอ่การลดปจัจยัเสีย่งตอ่ภาวะสขุภาพ	และดา้นการ

ห่างไกลการบริโภคแอลกอฮอล	์ รวมทั้งบุหรี	่ การนำใช้กลไกด้านกองทุนโดยการจัดตั้งกองทุนและจัดให้มีสวัสดิการ	 

ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน	 ซึ่งชาวบ้านตำบลป่าโมง	 มีการช่วยเหลือกันในการแก้ไขปัญหาให้คนในชุมชน	 รู้สึกถึงการเป็น

เจา้ของรว่มกนั	 ไมท่อดทิง้กนั	 กอ่ใหเ้กดิความรกัและสามคัคภีายในชมุชน	นอกจากนีย้งัไดน้ำความรูท้ีไ่ดจ้ากการเขา้รว่ม

เปน็ลกูขา่ยของตำบลบกัได	มาพฒันาปรบัปรงุการดำเนนิงานใหเ้ปน็ระบบมากยิง่ขึน้	ทำใหเ้กดิการสรา้งแหลง่เรยีนรูใ้หม	่

เชน่	 กลุม่ฌาปณกจิสงเคราะห	์ ไดน้ำความรูท้ีไ่ดจ้ากการแลกเปลีย่นเรยีนรูจ้ากแมข่า่ยบกัได	 เชน่	 การจดังานศพปลอด

เหลา้	 มาพฒันาปรบัปรงุใชใ้นพืน้ทีข่องตนเอง	 เปน็ตน้	นอกจากนีย้งัทำใหต้ำบลปา่โมงไดม้กีารพฒันาแหลง่เรยีนรูเ้พิม่ขึน้	

เชน่	 กองทนุสวสัดกิารชมุชนพึง่ตนเองตำบลปา่โมง	 ซึง่เปน็กลุม่ทีส่ามารถดแูลความเปน็อยูข่องคนในชมุชนไดเ้ปน็อยา่งด	ี

ไมว่า่จะเปน็การเกดิแก	่เจบ็	ตาย	การใหท้นุการศกึษาบตุร	ซึง่เปน็การชว่ยเหลอืกนัและกนัภายในชมุชน	องคก์ารบรหิาร
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ส่วนตำบลป่าโมงยังมีประสบการณ์ของการสร้างศักยภาพ	 ให้กับคนในชุมชน	 ไม่ว่าจะเป็นแกนนำ	 กำนัน	 ผู้ใหญ่บ้าน	

สมาชิก	 เทศบาล	 ผู้นำท้องถิ่น	 และองค์กรภาครัฐที่เกี่ยวข้องต่างๆ	 ก็ได้รับการสนับสนุนในการเพิ่มศักยภาพการ	 

แลกเปลีย่นเรยีนรู	้ เพือ่นำความรูท้ีไ่ดร้บั	 มาพฒันาปรบัปรงุพืน้ทีข่องตนเองใหด้ยีิง่ขึน้	 เพราะการแลกเปลีย่นเรยีนรูเ้ปน็

โอกาสดีที่จะทำให้ได้นำเอาสิ่งดีในแต่ละพื้นที่มาปรับปรุงพื้นที่ของตนเอง	 เช่น	 การพัฒนาศักยภาพ	 อปพร.	 ทำให้นำ	 

ความรู้ที่ได้มาปรับปรุง	 เครือข่าย	 อปพร.	 ตำบลต้นแบบได้เป็นอย่างด	ี กลุ่มร้านค้าสาธิตการตลาดตำบลร้านค้าชุมชน	 

บา้นหนองผองุ	และศนูยเ์รยีนรูเ้ศรษฐกจิชมุชนบา้นปา่โมงนอ้ย	นำความรูม้าปรบัปรงุเกีย่วกบัการจดัการรา้นคา้ชมุชน	ให้

มกีารจดัทำบญัช	ีรายรบัรายจา่ยตา่งๆ	ใหเ้ปน็ระบบ	นำประสบการณก์ารพกัในบา้นพกัโฮมสเตยท์ีอ่ยูร่ว่มกนัเหมอืนญาติ

พี่น้อง	 มาปรับปรุงเพื่อเตรียมความพร้อมบ้านพักโฮมสเตย	์ เป็นต้น	 ทำให้ตำบลป่าโมง	 มีความกระตือรือร้นที่จะเป็น

เหมอืนตำบลบกัได	 ซึง่กอ่ใหเ้กดิแรงบนัดาลใจในการนำความรูท้ีไ่ดม้าพฒันาและปรบัปรงุการทำงานใหด้ยีิง่ขึน้ทำใหต้า่ง

คนต่างก็ให้ความสำคัญในการทำงานร่วมกัน	 ตามคำกล่าวที	่ สามัคค	ี คือ	 พลัง	 ที่จะขับเคลื่อนการทำงานทุกอย่างให้

ประสบผลสำเรจ็	 ซึง่เปน็การรว่มสรา้งใหช้มุชนนา่อยู	่ อยูร่ว่มกนัอยา่งมคีวามสขุ	 ไมว่า่จะเปน็การสขุกาย	 สขุใจ	 สขุทาง

สงัคม	และสขุดา้นรายไดท้ีเ่พยีงพอ	เมือ่ประชาชนทกุคนมคีวามสขุ	ยอ่มสง่ผลใหส้งัคมสขุดว้ย		
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 โครงร่าง
รายงานฉบับที่4นวัตกรรมชุมชนท้องถิ่นและการตอบสนองภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

นโยบายสาธารณะผลกระทบ(เศรษฐกิจสังคมสิ่งแวดล้อม)

หัวข้อสำหรับการเขียนรายงาน	
 

1.	 นวัตกรรมชุมชนท้องถิ่น	

	 ภาพรวมนวัตกรรมจากการทำงาน	

	 ของทุนทางสังคมทั้งหมด			

 
 

2.	 การตอบสนองภารกิจขององค์กร	

	 ปกครองส่วนท้องถิ่น	นโยบาย	

	 สาธารณะ	ผลกระทบ	(เศรษฐกิจ		

	 สังคม	สิ่งแวดล้อม)	

ประเด็นที่ควรเขียนระบุ	
 

-	 นวัตกรรมทำแยก	และ	บูรณาการ	

-	 แก้ปัญหา		

-	 เสริมศักยภาพทุนทางสังคม		

-	 อื่นๆ	
 

-	 ทนุทางสงัคมกบันวตักรรมทีต่อบสนองภารกจิของ	องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 

-	 นวัตกรรมจากการทำงานของทุนทางสังคมทั้งหมดที่ตอบสนองภารกิจของ		

	 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	

-	 นวัตกรรมจากการทำงานของทุนทางสังคมที่สอดคล้องกับนโยบายสาธารณะ	

-	 นวัตกรรมจากการทำงานของทุนทางสังคมกับการสร้างผลกระทบ	4	ด้าน		

	 (เศรษฐกิจ	สังคม	สิ่งแวดล้อม)	
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1. นวัตกรรมชุมชนท้องถิ่น

 1.1.ที่มาของการพัฒนานวัตกรรมในชุมชนท้องถิ่น
 

	 	 การพัฒนานวัตกรรมการจัดการตนเองของชุมชนท้องถิ่น	มีที่มาจากหลายลักษณะ	ได้แก่	1)	การพัฒนามา

จากปัญหาในพื้นที่	 เช่น	 ปัญหาสุขภาพโรคและการเจ็บป่วย	 ก่อให้เกิดการพัฒนานวัตกรรมของทุนทางสังคมที่หลาก

หลายเช่น	 นักจัดการสุขภาพ	หมอพื้นบ้าน	 หมอสมุนไพร	 หมอยา	 กลุ่มอาสาสมัครการพัฒนาจักรยานถีบลดพุงต่างๆ	

เป็นต้น	2)	การพัฒนามาจากความต้องการในพื้นที่	 เพื่อช่วยเหลือเกื้อกูลกันในยามเดือดร้อน	 เช่น	การรวมกลุ่มจัดตั้ง

กลุ่มสัจจะออมทรัพย์	 กลุ่มแม่บ้านเกษตรกรเพื่อการผลิต	 การพัฒนาสถาบันการเงินชุมชน	 เป็นต้น	 3)	 การพัฒนามา

จากนโยบายรัฐ	 ได้แก่	 การจัดการกองทุนหลักประกันสุขภาพตำบล	 การจัดการกองทุนหมู่บ้าน	 การจัดการกองทุน

สวัสดิการชุมชน	การจัดการกลุ่มวิสาหกิจชุมชน	เป็นต้น	4)	การพัฒนามาจากนโยบายท้องถิ่น	ได้แก่	กลุ่มอาสาสมัคร

ต่างๆ	กองทุนหลักประกันสุขภาพชุมชน	กลุ่มวิทยุชุมชนธนาคารขยะ	เป็นต้น		

 

 1.2.ภาพรวมของนวัตกรรมชุมชนท้องถิ่น
 

  ที่มาของสถานการณ์ปัญหาในชุมชนที่มีความแตกต่างและหลากหลาย	 นำไปสู่การพัฒนานวัตกรรมใน

ชุมชน	แต่มีเป้าหมายการทำงานที่สอดคล้องกัน	หากจำแนกนวัตกรรมตามกระบวนการหรือวิธีการทำงาน	จะปรากฏ

นวัตกรรมในชุมชนอยู่หลายลักษณะ	ได้แก่		
   

นวัตกรรมชุมชนท้องถิ่นและการตอบสนองภารกิจ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

นโยบายสาธารณะ ผลกระทบ 
(เศรษฐกิจ สังคม การจัดการสภาวะแวดล้อม สุขภาพ การเมืองการปกครอง) 

 
 

ตัวอย่างแนวทางการเขียน4

4 ข้อมูลที่นำมาเขียนในตัวอย่างเป็นการผสมผสานข้อมูลจากหลายพื้นที่	 	 มีวัตถุประสงค์เพื่อแสดงให้เห็นการเชื่อมโยงเนื้อหาที่ควรนำ

เสนอที่สำคัญและจำเป็น		การเขียนรายงานในปฏิบัติการนี้ขอให้นำใช้ข้อมูลของพื้นที่การวิจัยเป็นสำคัญ	
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  1)	 นวัตกรรมทำแยก	 ที่เกิดขึ้นในชุมชนส่วนใหญ่เป็นการคิดค้นจากทุนในระดับบุคคลที่เกิดจากความ

เชี่ยวชาญได้รับการถ่ายทอดมา	เพื่อใช้ช่วยเหลือกันในชุมชน	เป็นนวัตกรรมที่มุ่งเน้นการสร้างแบบแผนการดำรงชีวิตที่

อิสระจากพันธนาการทางความคิดและการหลุดพ้นไปจากความคุ้นเคยฝนวิถีการปฏิบัติแบบเดิมๆ	 เป็นชีวิตใหม่ที่มี

การเรียนรู้และการจัดการตนเองอย่างต่อเนื่องได้แก่	 ต้นแบบบุคคลใช้ชีวิตตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง	 การพัฒนา	 

วิธีการวางเห็ดของกลุ่มเห็ดเพื่อเพิ่มพื้นที่ศูนย์เรียนรู้ด้านศิลปะ	 (จินตคณิต)	 ศูนย์เรียนรู้เกษตรทฤษฎีใหม่	 ศูนย์เรียนรู้	

1	ไร่	1	แสน	
 

  2)	 นวัตกรรมบูรณาการ	 ที่เกิดขึ้นในชุมชนส่วนใหญ่เป็นนวัตกรรมที่มุ่งแก้ปัญหาที่มีขอบเขตกว้าง	 และ

เป็นปัญหาที่เกิดขึ้นและกระทบกับคนหมู่มาก	 จำเป็นต้องอาศัยการทำงานร่วมกันขององค์กรภาคีเครือข่ายที่มี	 

เป้าหมายการทำงานเดียวกันเข้ามาร่วมจัดการ	 ส่วนใหญ่เป็นนวัตกรรมของทุนทางสังคมระดับกลุ่มทางสังคม	 องค์กร

ชุมชน	 ได้แก่	 นวัตกรรมศูนย์กีฬาตำบล	 นวัตกรรม	 การพัฒนาระบบเสียงตามสายสองทาง	 ในการพัฒนางานสุขภาพ

ภาคประชาชน	นวัตกรรมหมู่บ้านจัดการสุขภาพ	
 

  3)	 นวัตกรรมเพื่อการแก้ปัญหาเกิดขึ้นในชุมชน	 ส่วนใหญ่เป็นการค้นหาวิธีการทำงาน	 หรือพัฒนา

แนวทางการทำงานเพื่อจัดการกับปัญหาของตนเองเปลี่ยนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรม	 หาวิธีการเปลี่ยนแปลง

พฤติกรรมการใช้ชีวิตของผู้คน	 เป็นเรื่องของการเปลี่ยนวิถีชีวิตที่มีความเชื่อมสัมพันธ์กับเรื่องของสังคม	 เศรษฐกิจและ

วัฒนธรรม	 โดยอาจเป็นการเปลี่ยนแปลงจากประดิษฐ์กรรมให้เป็นวัฒนธรรม	 เพื่อเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของผู้คนใน

สังคม	ได้แก่	ชมรมถีบไร้พุง	นักจัดการสุขภาพตำบล	สปาเท้าเบาหวาน	และ	ผู้สูงวัยใส่ใจสุขภาพ	(ชมรมรักษ์สุขภาพ)	
 

  4)	 นวตักรรมเสรมิศกัยภาพทนุทางสงัคมนวตักรรมทีเ่กดิขึน้ในชมุชนสว่นใหญ	่ เปน็นวตักรรมทีค่น้หาวธิกีาร

ใหม่ๆ	 มาดำเนินการเพื่อให้คนและหมู่คณะเป็นบุคคลที่พึงประสงค์	 มีความรู้	 ความสามารถ	 ความคิดริเริ่มสร้างสรรค์	

สตปิญัญาทีเ่หมาะสมกบัความเปน็อยูแ่ละรูเ้ทา่ทนักบัการเปลีย่นแปลงทีเ่กดิขึน้	 นวตักรรมในการเสรมิสรา้งศกัยภาพคน 

ไดแ้ก	่ เครอืขา่ยอาสาสมคัรเรยีนรูว้ถิพีลงังานทดแทน	ศนูยเ์รยีนรูก้ารจดัการขยะชมุชนศนูยว์ถิพีลงังานชมุชนคนพอเพยีง

ศูนย์เรียนรู้ด้านศิลปะ	 (จินตคณิต)	 ศูนย์เรียนรู้พลังงานและเศรษฐกิจพอเพียง	 หมู่ที่	 5	 การขับเคลื่อนและการบริหาร

จัดการตำบลแสดงภาพรวมนวัตกรรมเชิงปริมาณได้ดังตารางที่	5.2		

 ลำดับที่	 											กลุ่มของนวัตกรรม	 จำนวน	 ร้อยละ	

	 1	 นวัตกรรมทำแยก	 7	 17.90	

	 2	 นวัตกรรมบูรณาการ	 8	 20.51	

	 3	 นวัตกรรมเพื่อการแก้ปัญหา	 9	 23.07	

	 4	 นวัตกรรมเสริมศักยภาพทุนทางสังคม	 15	 38.46	

	 	 รวมทั้งสิ้น	 39	 100 

ตารางที่	5.2		จำนวนนวัตกรรมจำแนกตามกลุ่มของนวัตกรรมชุมชนท้องถิ่น 
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 1.3 คุณลักษณะของนวัตกรรมชุมชนท้องถิ่น

  ภาพรวมของนวัตกรรมชุมชนท้องถิ่นที่ปรากฏในชุมชนดังกล่าวมา	 สะท้อนให้เห็นแนวคิดที่มาของการ

พัฒนานวัตกรรมของทุนทางสังคม	ในหลายลักษณะ	อาทิ	1)	 เป็นนวัตกรรมที่มุ่งเน้นให้มีการเปิดพื้นที่ทางปัญญาและ

พื้นที่ทางสังคมให้กว้างขวางที่สุด	 เป็นนวัตกรรมที่ใช้สติปัญญา	 ความรู้	 ความสามารถ	 และประสบการณ์ที่ผ่านการ

สั่งสมและการรับรู้ของคนในสังคมร่วมกันทั้งสังคม	 2)	 เป็นนวัตกรรมที่แสดงให้เห็นกระบวนการเกิดจากการรวมตัว	

ร่วมคิด	 ร่วมสร้างของคนในสังคมหรือชุมชน	 ที่ไม่ใช่เกิดจากการสั่งการจากภายนอก	 เป็นนวัตกรรมที่เกิดขึ้นในชีวิต

จริงเพื่อรับใช้คนในสังคมตามสภาพในขณะนั้น	 3)	 เป็นนวัตกรรมที่เกิดจากจิตสำนึกร่วมต่อสาธารณะ	 และเป็น

ประโยชน์ต่อสังคมมาก่อนประโยชน์ส่วนตน	 มุ่งเน้นการหาวิธีการเพื่อตอบสนองความต้องการของคนหลายคน	 4)	 มี

พัฒนาการที่ไม่เกิดขึ้นและหายไปอย่างรวดเร็ว	 แต่อาจมีการเปลี่ยนรูปแบบอันเป็นผลจากการคิดสร้างสรรค์	 มุ่งมั่น	

และลงมือปฏิบัติที่ต่อเนื่องกันไปในระยะยาวไม่มีที่สิ้นสุดและหากวิเคราะห์เทียบเคียงลักษณะของการพัฒนานวัตกร

รมของคนในชุมชนท้องถิ่น	 จะพบว่าลักษณะของนวัตกรรมมีทั้งเป็นแบบ	 1)	 งานใหม่2)	 ต่อยอดงานเดิม	 3)	 เสริม

ศักยภาพ	4)	เพิ่มสมาชิก	5)	เพิ่มขั้นตอนวิธีการทำงาน	6)	เพิ่มกฎ	ระเบียบ	กติกา	7)	เพิ่มการเชื่อมต่อกับทุนทางสังคม

อื่น	8)	มีเครื่องมือการทำงาน	9	)	สร้างการมีส่วนร่วมในการดำเนินงานแสดงความสัมพันธ์ได้ดังตารางที่	2	
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เป็นการเปิดพื้นที่ทางปัญญาและพื้นที่ทางสังคม	

เกิดจากการรวมตัว	ร่วมคิด	ร่วมสร้างของ	
	คนในสังคมหรือชุมชน	เกิดขึ้นในชีวิตจริงเพื่อรับใช้	
	คนในสังคมตามสภาพในขณะนั้น		

เกิดจิตสำนึกร่วมต่อสาธารณะ	และเป็นประโยชน์	
	ต่อสังคม		

มีพัฒนาการที่ไม่เกิดขึ้นและหายไปอย่างรวดเร็ว	
	แต่อาจมีการเปลี่ยนรูปแบบอันเป็นผลจากการคิด	
	สร้างสรรค์	มุ่งมั่น	และลงมือปฏิบัติที่ต่อเนื่องกันไป	
	ในระยะยาวไม่มีที่สิ้นสุด	

งานใหม่		

ต่อยอดงานเดิม		

เสริมศักยภาพ	

เพิ่มสมาชิก	

เพิ่มขั้นตอนวิธีการทำงาน	

เพิ่มกฎ	ระเบียบ	กติกา	

เพิ่มการเชื่อมต่อกับทุนทางสังคมอื่น	

มีเครื่องมือการทำงาน	
การมีส่วนร่วมในการดำเนินงาน	
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เป็นการเปิดพื้นที่ทางปัญญาและพื้นที่ทางสังคม	

เกิดจากการรวมตัว	ร่วมคิด	ร่วมสร้างของ	
	คนในสังคมหรือชุมชน	เกิดขึ้นในชีวิตจริงเพื่อรับใช้	
	คนในสังคมตามสภาพในขณะนั้น		

เกิดจิตสำนึกร่วมต่อสาธารณะ	และเป็นประโยชน์	
	ต่อสังคม		

มีพัฒนาการที่ไม่เกิดขึ้นและหายไปอย่างรวดเร็ว	
	แต่อาจมีการเปลี่ยนรูปแบบอันเป็นผลจากการคิด	
	สร้างสรรค์	มุ่งมั่น	และลงมือปฏิบัติที่ต่อเนื่องกันไป	
	ในระยะยาวไม่มีที่สิ้นสุด	

งานใหม่		

ต่อยอดงานเดิม		

เสริมศักยภาพ	

เพิ่มสมาชิก	

เพิ่มขั้นตอนวิธีการทำงาน	

เพิ่มกฎ	ระเบียบ	กติกา	

เพิ่มการเชื่อมต่อกับทุนทางสังคมอื่น	

มีเครื่องมือการทำงาน	
การมีส่วนร่วมในการดำเนินงาน	
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เป็นการเปิดพื้นที่ทางปัญญาและพื้นที่ทางสังคม	

เกิดจากการรวมตัว	ร่วมคิด	ร่วมสร้างของ	
	คนในสังคมหรือชุมชน	เกิดขึ้นในชีวิตจริงเพื่อรับใช้	
	คนในสังคมตามสภาพในขณะนั้น		

เกิดจิตสำนึกร่วมต่อสาธารณะ	และเป็นประโยชน์	
	ต่อสังคม		

มีพัฒนาการที่ไม่เกิดขึ้นและหายไปอย่างรวดเร็ว	
	แต่อาจมีการเปลี่ยนรูปแบบอันเป็นผลจากการคิด	
	สร้างสรรค์	มุ่งมั่น	และลงมือปฏิบัติที่ต่อเนื่องกันไป	
	ในระยะยาวไม่มีที่สิ้นสุด	

งานใหม่		

ต่อยอดงานเดิม		

เสริมศักยภาพ	

เพิ่มสมาชิก	

เพิ่มขั้นตอนวิธีการทำงาน	

เพิ่มกฎ	ระเบียบ	กติกา	

เพิ่มการเชื่อมต่อกับทุนทางสังคมอื่น	

มีเครื่องมือการทำงาน	
การมีส่วนร่วมในการดำเนินงาน	
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2. การตอบสนองภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นผลกระทบ
 (เศรษฐกิจสังคมการจัดการสภาวะแวดล้อมสุขภาพการเมืองการปกครอง)
 นโยบายสาธารณะ
 

 2.1.ผลกระทบ5ด้าน(เศรษฐกิจสังคมการจัดการสภาวะแวดล้อมสุขภาพ
  การเมืองการปกครอง)ต่อกลุ่มเป้าหมาย
 
	 	 ผลการถอดบทเรียน	ทำให้ค้นพบนวัตกรรมการจัดการตนเองของชุมชนท้องถิ่นที่มีลักษณะแตกต่างกันตาม

ปัญหาและที่มา	อย่างไรก็ตามนวัตกรรมทั้งหมดที่เกิดขึ้นมีการทำงาน	มีกิจกรรมที่เสริมหนุนซึ่งกันและกันได้	เป็นเรื่อง

ที่ใช้แก้ไขปัญหาได้จริงเนื่องจากเป็นการริเริ่มใหม่ๆ	ในชุมชนท้องถิ่น	ที่เกิดขึ้นจากการนำใช้ความเชี่ยวชาญของทุนทาง

สังคมทั้งหมดในพื้นที่ตามบริบทสภาพแวดล้อมของชุมชน	 จึงเชื่อมั่นได้ว่านวัตกรรมการจัดการตนเองของชุมชน	 

ท้องถิ่นตามแนวทางดังกล่าว	 ทำให้เกิดรูปธรรมงานและกิจกรรมหลากหลายลักษณะ	 เพื่อให้การดูแลช่วยเหลือกลุ่ม

ประชากรเป้าหมายให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีได้จริง	ครอบคลุมผลกระทบใน	5	ด้าน	ได้แก่	1)	เศรษฐกิจ	2)	สังคม	3)	การ

จัดการสภาวะแวดล้อม	 4)	 สุขภาพ	 และ	 5)	 การเมืองการปกครอง	 ทั้งนี้	 สามารถส่งผลลัพธ์ได้ครอบคลุมประชากร	 

เป้าหมาย	13	กลุ่ม	ประกอบด้วย	1)	เด็ก	0-3	ปี	2)	เด็ก	3-5	ปี	3)	เด็ก	6-12	ปี	4)	เด็กและเยาวชน	5)	หญิงตั้งครรภ์	

6)	 วัยทำงาน	 7)	 ผู้สูงอายุ	 8)	 ผู้ติดเชื้อ	 9)	 ผู้ป่วยโรคจิต	 10)	 ผู้ป่วยเรื้อรัง	 11)	 ผู้ด้อยโอกาส	 12)	 คนพิการ	 และ	 

13)	ผู้ป่วยระยะสุดท้าย	ได้จริง	

 

 2.2.การสนองตอบต่อภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
 

	 	 ทั้งนี้เมื่อเทียบเคียงนวัตกรรมการจัดการชุมชนท้องถิ่นโดยทุนทางสังคมทั้งหมด	 กับภารกิจ	 ของ	 องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น	พบว่า	นวัตกรรมของชุมชนท้องถิ่นมีความสอดคล้องกับภารกิจของ	องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	

ครอบคลุมทุกด้าน	ไม่ว่าจะเป็นนวัตกรรมเพื่อสนับสนุน		
 

	 	 1)	 ด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิต	 การทำงานของกลุ่มที่รวมตัวร่วมคิดร่วมทำอาชีพทั้งที่เป็นอาชีพหลักและ

อาชีพเสริมเพื่อสร้างรายได้ให้กับตนเอง	เช่น	กลุ่มผลิตพรมเช็ดเท้า	และผ้าห่ม	กลุ่มมะขามแก้ว	กลุ่มจักสาน	กลุ่มเห็ด

นางฟ้า	ผู้เลี้ยงจิ้งหรีด	กลุ่มทำน้ำพริกลาบ	เครือข่ายผู้เลี้ยงกบกลุ่มจักสานตะกร้าพลาสติก	ศูนย์จำหน่ายสินค้า	OTOP	

กลุ่มผู้เลี้ยงไก่	 และ	 กลุ่มสมุนไพรแก่นตะวันการทำงานของกลุ่มในลักษณะนี้จึงเป็นงานที่สนองตอบภารกิจด้านการส่ง

เสริมคุณภาพชีวิตในมิติของการส่งเสริมการฝึกและการประกอบอาชีพ	 ของเทศบาลอย่างชัดเจน	หากเทศบาลดำเนิน

การส่งเสริมให้กลุ่มเหล่านี้มีความเข้มแข็งหรือต่อยอดงานได้	 ก็เท่ากับว่าเทศบาลได้ทำงานตามภารกิจของตนเอง	 ได้

โดยตรง	 นอกจากนี้การดำเนินการของศูนย์กีฬา	 ชมรมถีบไร้พุง	 เป็นตัวอย่างของนวัตกรรมที่ช่วยสนับสนุนการเพิ่ม

โครงสร้างทางกายภาพและสังคมเพื่อให้เกิดการพักผ่อนหย่อนใจ	การมาพบปะพูดคุยของประชาชนได้เป็นอย่างดี	การ

ทำงานในลักษณะเช่นนี้จึงทำให้เกิดลดลัพธ์ต่อการลดปัจจัยเสี่ยงด้านสุขภาพด้านได้อย่างชัดเจน		
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	 	 2)	 ด้านการจัดระเบียบชุมชนและสังคม	 การทำงานของกลุ่มอปพร.และตำรวจบ้าน	 และ	 กลุ่มอาสาสมัคร

ต่างๆ	 ถือเป็นรูปธรรมนวัตกรรมการทำงานที่สร้างความเป็นระเบียบ	 ทำให้สังคมสงบ	 เพิ่มความปลอดภัยในชีวิตและ

ทรัพย์สินในกับประชาชนช่วยลดปัญหาอาชญากรรมทำให้ลดปัจจัยกำหนดภาวะด้านสุขภาพได้		
 

	 	 3)	 การวางแผนการส่งเสริมการลงทุนและพาณิชย์การรวมกลุ่มศูนย์เรียนรู้การพัฒนาที่ดิน	 ศูนย์เรียนรู้

เกษตรทฤษฎีใหม่เกษตรปลอดภัย	 กลุ่มผู้ผลิตพันธุ์ข้าวตำบล	 กลุ่มเกษตรทำไร่	 ศูนย์เรียนรู้	 1	 ไร่	 1	 แสนถือเป็น

กิจกรรมที่สนองตอบต่อภารกิจการส่งเสริมกลุ่มเกษตรกร	 ถือเป็นการบำรุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร	

เป็นการส่งเสริมการฝึกและประกอบอาชีพ	 ได้อย่างชัดเจน	 หากเทศบาลมีการส่งเสริมกลุ่มเหล่านี้ให้มีความเข้มแข็ง	

เพื่อสร้างงานใหม่ๆ	 จะเป็นนวัตกรรมที่ก่อให้เกิดการเชื่อมโยงไปยังกลุ่มองค์กรอื่นๆ	 ได้	 เช่น	 หากในตำบลมีการขยาย

กลุ่มเกษตรทฤษฎีใหม่เกษตรปลอดภัย	 ไปทุกหมู่บ้าน	 จำนวนครัวเรือนที่ทำการเกษตรแนวนี้เพิ่มมากขึ้น	 ก็เท่ากับว่า

เกิดการลงทุนทางสุขภาพได้อย่างดี	เป็นการลงทุนที่ถือว่าสุขภาพดีคือวิถีของการทำเกษตรปลอดสารเคมี	เป็นต้น		
 

	 	 4)	 การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม	 การมีต้นแบบบุคคลใช้ชีวิตตามแนวเศรษฐกิจ	 

พอเพียง	การพัฒนาเครือข่ายอาสาสมัครเรียนรู้วิถีพลังงานทดแทน	ศูนย์เรียนรู้พลังงานและเศรษฐกิจพอเพียงการเกิด

ขึ้นของศูนย์วิถีพลังงานชุมชนคนพอเพียง	 ศูนย์เรียนรู้การจัดการขยะชุมชน	 กลุ่มอนุรักษ์ป่าโรงเรียน	 รวมทั้งกลุ่ม

อนุรักษ์ป่าชุมชนถือเป็นกิจกรรมที่สนองตอบต่อภารกิจด้านการ	 คุ้มครอง	 ดูแล	 และบำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อมรักษาความสะอาดของถนน	 ทางน้ำ	 ทางเดิน	 และที่สาธารณะ	 รวมทั้งกำจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล	 

การจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่างๆ	 สร้างคุณค่าการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของเทศบาลได้

อย่างชัดเจนเป็นรูปธรรม		
 

	 	 5)	 ด้านการส่งเสริมศาสนา	 ศิลปะ	 วัฒนธรรมและภูมิปัญญา	 สะท้อนให้เห็นจากการเชื่อมประสานแหล่ง

ประโยชน์กับกิจกรรมของกลุ่มเด็กและเยาวชน	 โดยการนำเอากิจกรรมการเข้าค่ายและทำพิธีเคารพสักการะที่อนุสรณ์

สถานสองมหาวีรบุรุษเมืองแพร่ทำให้เด็กและเยาวชนได้เรียนรู้	 รับรู้	 ระลึกถึงบุญคุณของผู้ที่มีคุณปการต่อพวกเขา	

เป็นกิจกรรมที่สร้างความตระหนักและสร้างการเรียนรู้ให้กับกลุ่มเยาวชน	 การรวมกลุ่มสภาวัฒนธรรมตำบลเป็นงานที่

ดำเนินการเพื่อการหล่อหลอมและร่วมเรียนรู้	 ปฏิบัติตามประเพณีวัฒนธรรมและภูมิปัญญา	 ได้อย่างจับต้องได้	 การ

เกิดขึ้นของศูนย์เอนกประสงค์ผู้สูงอายุ	 กลุ่มแพทย์แผนไทยสมุนไพรพื้นบ้าน	 และ	 กลุ่มต๋าแหลวหลวง	 ถือเป็นงาน

กจิกรรมทีส่อดรบักบัภารกจิของเทศบาลในดา้นการบำรงุรกัษาศลิปะ	 จารตีประเพณ	ีภมูปิญัญาทอ้งถิน่	 และวฒันธรรม

อันดีของท้องถิ่นส่งละเสริมการศึกษา	ศาสนา	และวัฒนธรรม	การจัดการศึกษา	การส่งเสริมกีฬาที่แสดงให้เห็นผลลัพธ์

อย่างเป็นรูปธรรม		
 

	 	 6)	 บริหารจัดการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการ	 และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	 การรวม

กลุ่มการขับเคลื่อนและการบริหารจัดการตำบล	 เป็นงานและกิจกรรมที่ทำให้เกิดการมีส่วนร่วมของประชาชนในแนว

ราบมากขึ้น	 เพิ่มการทำประชาคม	 ช่วยให้ประชาชนได้รับสื่อและข้อมูลเพิ่มขึ้น	 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน	

ในการมีมาตรการป้องกันการประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	
 

	 	 แสดงเป็นความสัมพันธ์เชื่อมโยงได้ดังตารางที่	5.4		



206 : คู่มือการพัฒนาทักษะการวิจัยชุมชน

 
 

ตา
รา

งท
ี่	5

.4
		ค

วา
มส

ัมพ
ันธ

์ขอ
งน

วัต
กร

รม
กับ

ผล
กร

ะท
บ	

5	
ด้า

น	
ต่อ

ปร
ะช

าก
รเ
ป้า

หม
าย

	1
3	

กล
ุ่ม	

แล
ะค

วา
มส

อด
คล

้อง
กับ

ภา
รก

ิจข
อง

อง
ค์ก

รป
กค

รอ
งส

่วน
ท้อ

งถ
ิ่น	


	ก

ระ
ทบ

ด้า
นส

ังค
ม	

		
	ก

ระ
ทบ

ด้า
นเ

ศร
ษฐ

กิจ
			


	ก
ระ

ทบ
ด้า

นส
ภา

วะ
แว

ดล
้อม

			


	ก
ระ

ทบ
ด้า

นส
ุขภ

าพ
		

	ก
ระ

ทบ
ด้า

นก
าร

เม
ือง

กา
รป

กค
รอ

ง	

นว
ัตก

รร
ม	

จำ
นว

นท
ี่ได

้รับ
ผล

กร
ะท

บ	
ภา

รก
ิจข

อง
อง

ค์ก
รป

กค
รอ

งส
่วน

ท้อ
งถ

ิ่น	

เด็ก	0-3	ปี	

เด็ก	3-5	ปี	

เด็ก	6-12	ปี	

เยาวชน		

วัยทำงาน	

หญิงตั้งครรภ์	

ผู้สูงอายุ	

ผู้ป่วยติดเชื้อ		

ผู้ป่วยจิตเวช	

ผู้ป่วยโรคเรื้อรัง	

คนพิการ	

ผู้ด้อยโอกาส	

ผู้ป่วยระยะสุดท้าย	

อื่นๆ	ระบุ	

1.	ด้านโครงสร้างพื้นฐาน	

2.	ด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิต	

3.	การจัดระเบียบชุมชนและสังคม	

4.	การวางแผนการส่งเสริมการลงทุน	
	และพาณิชย์	

5.	การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ	
	และสิ่งแวดล้อม	

6.	ด้านการส่งเสริมศาสนา	ศิลปะ	
	วัฒนธรรมและภูมิปัญญา	

7.	บริหารจัดการสนับสนุนการปฏิบัติ	
	ภารกิจของส่วนราชการ	
	และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	
	

1.
	ต

้นแ
บบ

บุค
คล

ใช
้ชีว

ิต	

	
ตา

มแ
นว

เศ
รษ

ฐก
ิจพ

อเ
พีย

ง							

  2.
	ก

าร
พัฒ

นา
	ว
ิธีก

าร
วา

งเ
ห็ด

ขอ
งก

ลุ่ม
เห

็ด	

	
เพ

ื่อเ
พิ่ม

พื้น
ที่									

 3.
	ก

ลุม่
แป

รร
ปูผ

ลติ
ภณั

ฑอ์
าห

าร
จา

กว
ตัถ

ดุบิ
ทอ้

งถ
ิน่	

 
 

  
 

 
 

 

4.
	ศ

ูนย
์เร
ียน

รู้ด
้าน

ศิล
ปะ

	(จ
ินต

คณ
ิต)

		
	

 

56
	







43
	




35
	




20
	




12
	




32
	




3	 


12
	




8	 





P
 

P
 

P
 

P
 
P
 
P
 
P
 

P
 

P
 

P
 

P
 

P
 



คู่มือการพัฒนาทักษะการวิจัยชุมชน : 207

 
 

นว
ัตก

รร
ม	

จำ
นว

นท
ี่ได

้รับ
ผล

กร
ะท

บ	
ภา

รก
ิจข

อง
อง

ค์ก
รป

กค
รอ

งส
่วน

ท้อ
งถ

ิ่น	

เด็ก	0-3	ปี	

เด็ก	3-5	ปี	

เด็ก	6-12	ปี	

เยาวชน		

วัยทำงาน	

หญิงตั้งครรภ์	

ผู้สูงอายุ	

ผู้ป่วยติดเชื้อ		

ผู้ป่วยจิตเวช	

ผู้ป่วยโรคเรื้อรัง	

คนพิการ	

ผู้ด้อยโอกาส	

ผู้ป่วยระยะสุดท้าย	

อื่นๆ	ระบุ	

1.	ด้านโครงสร้างพื้นฐาน	

2.	ด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิต	

3.	การจัดระเบียบชุมชนและสังคม	

4.	การวางแผนการส่งเสริมการลงทุน	
	และพาณิชย์	

5.	การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ	
	และสิ่งแวดล้อม	

6.	ด้านการส่งเสริมศาสนา	ศิลปะ	
	วัฒนธรรมและภูมิปัญญา	

7.	บริหารจัดการสนับสนุนการปฏิบัติ	
	ภารกิจของส่วนราชการ	
	และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	
	

5.
	ศ

ูนย
์เร
ียน

รู้	
1	

ไร
่	1

	แ
สน

	

 
 

 

 
 

 
  6.
	น

วัต
กร

รม
ศูน

ย์ก
ีฬา

ตำ
บล

	น
วัต

กร
รม

			

  7.
	ก

าร
พัฒ

นา
ระ

บบ
เส

ียง
ตา

มส
าย

สอ
งท

าง
	

	
ใน

กา
รพ

ัฒ
นา

งา
นส

ุขภ
าพ

ภา
คป

ระ
ชา

ชน
	

    8.
	ก

ลุ่ม
ต๋า

แห
ลว

หล
วง

	

P
 

P
 

P
 

P
 

P
 

P
 

P
 

P
 

P
 

P
 

P
 

P
 

P
 

10
	










2	 








2	 








28
	










24
	







24
	










20
	










34
	










70
	










12
	





 

23 



 

32 



 

56
	










3	 








3	 








3	 








3	 








4 








5	 








45
	










20
	







37 





70 





56 





3	 





3	 





3	 





45
	









208 : คู่มือการพัฒนาทักษะการวิจัยชุมชน

  2.3 การสนองตอบต่อนโยบายสาธารณะและการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนท้องถิ่น
	 	 	 เมื่อนำนวัตกรรม	 งานและกิจกรรมที่ทุนทางสังคมได้ดำเนินการอยู่มาเทียบเคียงกับงานตามข้อ

เสนอนโยบายซึ่งถือเป็นกิจกรรมที่ได้ผลดีในพื้นที่อื่นๆมาก่อน	นั้น	ทำให้เห็นความสอดคล้องกันได้ดังนี้	
 

	 	 	 2.3.1	บุคคล	หรือ	กลุ่มองค์กรชุมชน	รวมทั้งหมู่บ้านจัดการตนเอง	ที่รวมตัวร่วมคิดร่วมทำอาชีพทั้ง

ที่เป็นอาชีพหลักและอาชีพเสริมเพื่อสร้างรายได้ให้กับตนเอง	 เช่น	 กลุ่มผลิตพรมเช็ดเท้า	 และผ้าห่มประดิษฐ์	 กลุ่ม

มะขามแก้ว	 กลุ่มจักสาน	 กลุ่มเห็ดนางฟ้า	 ผู้เลี้ยงจิ้งหรีด	 กลุ่มทำน้ำพริกลาบ	 เครือข่ายผู้เลี้ยงกบกลุ่มจักสานตะกร้า

พลาสติก	ศูนย์จำหน่ายสินค้า	OTOP	กลุ่มผู้เลี้ยงไก่	และ	กลุ่มสมุนไพรแก่นตะวัน	หมู่บ้านจัดการตนเองด้านเศรษฐกิจ

พอเพียงและการใช้พลังงานทางเลือก	 เป็นการงานที่สนับสนุนข้อเสนอนโยบายสาธารณะด้านการบริหารจัดการตำบล	

ด้านการลงทุนด้านสุขภาพ	 ด้านการจัดสวัสดิการโดยชุมชนเพื่อชุมชน	 และด้านเกษตรกรรมยั่งยืนได้	 วิธีการทำงานที่

ดำเนินอยู่ของกลุ่มและเป็นงานที่ทำให้เกิดการสร้างแหล่งเรียนรู้	 สามารถถ่ายทอดเรื่องราวข้อความรู้ได้	 เกิดวิธีการ

ทำงานจนนำไปปฏิบัติได้จริง	 ทำให้เกิดทักษะความชำนาญ	 ขยายผล	 เพิ่มสมาชิก	 จึงถือเป็นการสร้างความรู้ได้	 งาน

ของกลุ่มได้เห็นประจักษ์ในชุมชนว่าทำให้เกิดการสร้างรายได้	 เกิดการขยายกลุ่มเป็นเครือข่ายระหว่างหมู่บ้าน	 ทำให้

ผู้นำกลุ่มมีภาวะของการนำและสร้างการเปลี่ยนแปลงได้จริง	สมาชิกที่รวมกลุ่มเกิดความรักและหวงแหนอาชีพที่ตนได้

พัฒนาร่วมกันทำให้เกิดกระบวนการสร้างการมีส่วนร่วมและสร้างความเป็นเจ้าของได้		 	
 

	 	 	 2.3.2	 บุคคล	 หรือ	 กลุ่มที่รวมตัวกันเป็นเกษตรเพื่อสุขภาวะ	 ได้แก่	 ศูนย์เรียนรู้เกษตรทฤษฎีใหม่

ศูนย์เรียนรู้	1	ไร่	1	แสน	ไร่นาสวนผสม	ศูนย์เรียนรู้พลังงานและเศรษฐกิจพอเพียง	ศูนย์เรียนรู้การพัฒนาที่ดิน	เกษตร

ปลอดภัย	 กลุ่มผู้ผลิตพันธุ์ข้าว	 และ	 กลุ่มเกษตรทำไร่	 เป็นกิจกรรมที่สอดรับกับข้อเสนอนโยบายสาธารณะประเด็น

เกษตรกรรมยั่งยืนโดยตรงเป็นกิจกรรมที่ส่งเสริมให้เพิ่มครัวเรือนเกษตรกรรมยั่งยืนทำให้เกิดการขยายกลุ่มขยาย

สมาชิกผลิตปุ๋ยอินทรีย์โดยใช้วัตถุดิบในชุมชนเป็นหลักและเป็นการสนับสนุนตัวชี้วัดเรื่องการจัดทำแผนพัฒนา

เกษตรกรรมยั่งยืนระดับจังหวัดวิธีการทำงานที่ดำเนินอยู่ของกลุ่มและเป็นงานที่ทำให้เกิดการสร้างแหล่งเรียนรู้	

สามารถถ่ายทอดเรื่องราวข้อความรู้ได้	 เป็นการจุดประกายหรือสร้างแรงบันดาลใจ	 บางกิจกรรมทำให้เกิดวิธีการ

ทำงานจนนำไปปฏบิตัไิดจ้รงิ	 ทำใหเ้กดิทกัษะความชำนาญ	ขยายผล	 เพิม่สมาชกิ	 จงึถอืเปน็การสรา้งความรูไ้ด	้ งานของ

กลุ่มได้เห็นประจักษ์ในชุมชนว่าทำให้เกิดการลดรายจ่าย	 เพิ่มรายได้จากการมีผลผลิตทางการเกษตรเพิ่มขึ้น	 มีอาหาร

ปลอดภัยทาน	 เกิดการขยายกลุ่มเป็นเครือข่ายระหว่างหมู่บ้าน	 ทำให้ผู้นำกลุ่มมีภาวะของการนำและสร้างการ

เปลี่ยนแปลงได้จริง	 สมาชิกที่รวมกลุ่มเกิดความรักและหวงแหนอาชีพที่ตนได้พัฒนาร่วมกันทำให้เกิดกระบวนการ

สร้างการมีส่วนร่วมและสร้างความเป็นเจ้าของได้		
 

	 	 	 2.3.3	 บุคคล	 หรือ	 กลุ่มที่รวมตัวกันทำงานตามระบบภูมิปัญญาและวัฒนธรรมท้องถิ่น	 ได้แก่	

อนสุรณส์ถานสองมหาวรีบรุษุเมอืงแพร	่สภาวฒันธรรมตำบลศนูยเ์อนกประสงคผ์ูส้งูอาย	ุแพทยแ์ผนไทยสมนุไพรพืน้บา้น 

และ	 กลุ่มต๋าแหลวหลวง	 ถือเป็นการเปิดพื้นที่ทางสังคม	 เป็นการสร้างพื้นที่สร้างสรรค์หรือลานกิจกรรม	 อย่างน้อย	 

1	พืน้ทีใ่นตำบล	การทำงานของกลุม่นีท้ำใหเ้กดิการศกึษาตามอธัยาศยัหรอืการศกึษาทางเลอืกอืน่ๆ	รวมถงึการจดัระบบ

การศึกษารูปแบบบูรณาการ	สังคม	วัฒนธรรม	วิถีการดำเนินชีวิต	และการประกอบอาชีพตามบริบทพื้นที่	สำหรับเด็ก

และเยาวชน	ทัง้ในและนอกระบบ	 รวมทัง้เดก็พเิศษได	้ การทำงานจงึสอดรบักบัขอ้เสนอนโยบายสาธารณะตามประเด็น
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การบริหารจัดการตำบล	 และการเรียนรู้ของเด็กและเยาวชน	 วิธีการทำงานที่ดำเนินอยู่ของกลุ่มและเป็นงานที่ทำให้

เกิดการสร้างแหล่งเรียนรู้	 สามารถถ่ายทอดเรื่องราวข้อความรู้ได้	 เกิดวิธีการทำงานจนนำไปปฏิบัติได้จริง	 ทำให้เกิด

ทักษะความชำนาญ	ขยายผล	เพิ่มสมาชิก	จึงถือเป็นการสร้างความรู้ได้	งานของกลุ่มได้เห็นประจักษ์ในชุมชนว่าทำให้

เกิดการสร้างรายได้	 เกิดการขยายกลุ่มเป็นเครือข่ายระหว่างหมู่บ้าน	ทำให้ผู้นำกลุ่มมีภาวะของการนำและสร้างการ

เปลี่ยนแปลงได้จริง	 สมาชิกที่รวมกลุ่มเกิดความรักและหวงแหนอาชีพที่ตนได้พัฒนาร่วมกันทำให้เกิดกระบวนการ

สร้างการมีส่วนร่วมและสร้างความเป็นเจ้าของได้		
 

	 	 	 2.3.4	 บุคคล	 หรือ	 กลุ่มองค์กรชุมชน	 รวมทั้งหมู่บ้านจัดการตนเอง	 ที่รวมกลุ่มกันเพื่อทำงานมี	 

เป้าหมายเพื่อ	 อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมและพลังงานทดแทน	 ได้แก่	 ศูนย์เรียนรู้พลังงานทดแทน	 ศูนย์

เรียนรู้การจัดการขยะชุมชน	 ป่าชุมชนตำบล	 ศูนย์วิถีพลังงานชุมชนคนพอเพียง	 และ	 สวนป่าโรงเรียน	 ทั้งหมดเป็น

กิจกรรมที่สอดรับกับข้อเสนอนโยบายสาธารณะประเด็นการจัดการสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติได้โดยตรง	

เป็นกิจกรรมที่ส่งเสริมให้สนับสนุนและส่งเสริมให้มีการจัดการขยะในระดับครัวเรือนและชุมชนอย่างถูกวิธีส่งเสริมการ

อนุรักษ์และการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างรู้คุณค่ารวมทั้งมีการปลูกต้นไม้เพิ่มเติมในพื้นที่สาธารณะและพื้นที่ป่าเดิม	

เป็นกิจกรรมส่งเสริมและสนับสนุนการใช้พลังงานทางเลือกในระดับครอบครัวและชุมชนวิธีการทำงานที่ดำเนินอยู่ของ

กลุ่มและเป็นงานที่ทำให้เกิดการสร้างแหล่งเรียนรู้	 สามารถถ่ายทอดเรื่องราวข้อความรู้ได้	 เกิดวิธีการทำงานจนนำไป

ปฏิบัติได้จริง	 ทำให้เกิดทักษะความชำนาญ	 ขยายผล	 เพิ่มสมาชิก	 จึงถือเป็นการสร้างความรู้ได้	 งานของกลุ่มได้เห็น

ประจักษ์ในชุมชนว่าทำให้เกิดสิ่งแวดล้อมที่ดีต่อชุมชน	 เกิดความร่มเย็น	 มีกิจกรรมร่วมกันในการบวชป่า	 ทำให้เพิ่ม

พื้นที่ป่าได้จริง	 เกิดการขยายกลุ่มเป็นเครือข่ายระหว่างหมู่บ้าน	 ทำให้ผู้นำกลุ่มมีภาวะของการนำและสร้างการ

เปลี่ยนแปลงได้จริง	สมาชิกที่รวมกลุ่มเกิดความรักและหวงแหน	ภาคภูมิใจในงานที่ตนทำให้เกิดกระบวนการสร้างการ

มีส่วนร่วมและสร้างความเป็นเจ้าของได้		
 

	 	 	 2.3.5	 บุคคล	 หรือ	 กลุ่มองค์กรชุมชน	ที่รวมกลุ่มกันเพื่อทำงานมีเป้าหมายเพื่อสร้างการเรียนรู้เพื่อ

เด็กและเยาวชน	 ได้แก่	 สภาเด็กและเยาวชน	 ศูนย์กีฬาตำบล	 และ	 ศูนย์เรียนรู้ด้านศิลปะ	 (จินตคณิต)	 ทั้งหมดเป็น

กิจกรรมที่สอดรับกับข้อเสนอนโยบายสาธารณะประเด็นการเรียนรู้ของเด็กและเยาวชน	 เป็นกิจกรรมที่นำไปสู่การ

สร้างภาคีเครือข่ายและจัดตั้งกลไกขับเคลื่อนโดยการ	 จัดตั้งสภาเด็กและเยาวชนประจำตำบลหรือกลุ่มองค์กรของเด็ก

และเยาวชนเพือ่ใหม้สีว่นรว่มทำกจิกรรมของชมุชนเพือ่สง่เสรมิการเรยีนรูใ้นการเพิม่สมรรถนะเดก็และเยาวชนทกุดา้น 

การสร้างพื้นที่สร้างสรรค์หรือลานกิจกรรม	 อย่างน้อย	 1	 พื้นที่ในตำบล	 การมีศูนย์กีฬาในตำบล	 การเชื่อมประสาน

แหล่งประโยชน์ของสนามฟุตบอลโรงเรียน	 เป็นการส่งเสริมและสนับสนุนงบประมาณให้เด็กและเยาวชนมีเวทีในการ

จัดกิจกรรมเชิงสร้างสรรค์ได้อย่างเป็นรูปธรรม		
 

	 	 	 2.3.6	บคุคล	หรอื	กลุม่องคก์รชมุชน	และหมูบ่า้นจดัการตนเอง	ทีร่วมกลุม่กนัเพือ่ทำงานมเีปา้หมาย

เดียวกันเพื่อให้การช่วยเหลือดูแลสุขภาพชุมชนร่วมกัน	 ได้แก่	 ชมรมนักถีบไร้พุง	 นักจัดการสุขภาพตำบลแม่หล่าย	 

สปาเท้าเบาหวาน	และ	ผู้สูงวัยใส่ใจสุขภาพ	(ชมรมรักษ์สุขภาพ)	รวมทั้งหมู่บ้านจัดการตนเองด้านสุขภาพ	ทั้งหมดเป็น

กิจกรรมที่สอดรับกับข้อเสนอนโยบายสาธารณะประเด็นการดูแลสุขภาพชุมชน	 และส่งผลเชื่อมโยงไปยังนโยบาย

สาธารณะประเดน็การลงทนุดา้นสขุภาพชมุชน	 เปน็กจิกรรมทีน่ำไปสูก่ารสรา้งและเพิม่อาสาสมคัรเพือ่การดแูลกนั	มกีาร
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สร้างเยาวชนอาสาสมัครในโรงเรียน	 มีนักจัดการสุขภาพ	ทำงานเชื่อมโยงกับหน่วยบริการสุขภาพเป็นการสนับสนุนให้

หน่วยบริการสุขภาพหรือศูนย์บริการสุขภาพสามารถประสานและให้บริการครอบคลุมการดูแลกลุ่มเป้าหมายตาม

ปัญหาในพื้นที่	 และส่งเสริม	 สนับสนุนการรวมกลุ่มเพื่อช่วยเหลือดูแลกันจัดทำแผนที่กลุ่มเป้าหมายที่ต้องการความ

ช่วยเหลือดูแลโดยเชื่อมโยงกับแหล่งเรียนรู้และทุนทางสังคมของพื้นที่	 มีการจัดทำคู่มือหรือแนวทางการดูแลสุขภาพ

ตนเอง	 และการช่วยเหลือดูแลผู้ที่ต้องการความช่วยเหลือ	 หมู่บ้านจัดการตนเองด้านเกษตรอินทรีย์มีการจัดทำตลาด	 

สีเขียว	จำหน่ายพืชผักปลอดสาร	เกิดจัดให้มีร้านอาหารปลอดภัยหรือแหล่งจำหน่ายอาหารที่ปลอดภัย	มีกิจกรรมการ

สร้างช่องทางการสื่อสาร	 และกระจายข่าวสารด้านสุขภาพสร้างเครือข่ายการดูแลช่วยเหลือกรณีเจ็บป่วยฉุกเฉินหรือ

ต้องการความช่วยเหลือเร่งด่วนระหว่างกลุ่มอาสาสมัครในพื้นที่และเครือข่ายหน่วยบริการสุขภาพ	
 

	 	 	 แสดงรายละเอียดได้ดังตารางที่	5.5		
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1.	การบริหารจัดการท้องถิ่น	
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2.	การจัดสวัสดิการสังคมโดยชุมชน		
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	และสิ่งแวดล้อม		
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6.	การดูแลสุขภาพชุมชนโดยชุมชน		

7.	การจัดการภัยพิบัติ	
	โดยชุมชนท้องถิ่น		
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1.	การบริหารจัดการท้องถิ่น	
	แบบมีส่วนร่วม		

2.	การจัดสวัสดิการสังคมโดยชุมชน		

3.	เกษตรกรรมยั่งยืน	
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6.	การดูแลสุขภาพชุมชนโดยชุมชน		

7.	การจัดการภัยพิบัติ	
	โดยชุมชนท้องถิ่น		

8.	การลงทุนด้านสุขภาพโดยชุมชน	
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1.	การบริหารจัดการท้องถิ่น	
	แบบมีส่วนร่วม		

2.	การจัดสวัสดิการสังคมโดยชุมชน		

3.	เกษตรกรรมยั่งยืน	
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7.	การจัดการภัยพิบัติ	
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 โครงร่าง
รายงานฉบับที่5รายงานนวัตกรรมกิจกรรมเด่น

และการตอบสนองภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนโยบายสาธารณะผลกระทบ

หัวข้อสำหรับการเขียนรายงาน	
 

1.	 นวัตกรรมเรื่องเด่น	
 

2.	 การตอบสนองภารกิจขององค์กร	

	 ปกครองส่วนท้องถิ่น	นโยบาย	

	 สาธารณะ	ผลกระทบ	(เศรษฐกิจ		

	 สังคม	สภาวะแวดล้อม	สุขภาพ		

	 การเมืองการปกครอง)	

ประเด็นที่ควรเขียนระบุ	
 

-	 ภาพรวมนวัตกรรมเรื่องเด่นจากทุนทางสังคมทุกกลุ่ม	
 

-	 นวัตกรรมเรื่องเด่นที่ตอบสนองภารกิจของ	องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	

-	 นวัตกรรมเรื่องเด่นกับการตอบสนองต่อนโยบายสาธารณะ	

-	 นวัตกรรมเรื่องเด่นกับการสร้างผลกระทบ	5	ด้าน	(เศรษฐกิจ	สังคม	

	 สภาวะแวดล้อม	สุขภาพ	การเมืองการปกครอง)	
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1. วิวัฒนาการหมู่บ้าน(ชุมชน)จัดการตนเองตามวิถีบ้านโนนสว่าง
 

	 บ้านโนนสว่างตั้งขึ้นเมื่อ	 ปี	 พ.ศ.2523	 ราษฎรส่วนใหญ่อพยพมาจากบ้านโคกน้อย	 หมู่ที่	 7	 ตำบลสุขภาวะ	

อำเภอตระการพืชผล	 จังหวัดอุบลราชธานี	 เมื่อประมาณ	 ปี	 พ.ศ.2502	 บ้านโนนสว่างหมู่ที่	 9	 มีลักษณะพื้นที่เป็น

ที่ราบสูงเล็กน้อย	เส้นทางคมนาคมไม่สะดวก	พื้นที่แห้งแล้ง	พื้นที่ห่างจากอำเภอตระการพืชผล	16	กิโลเมตร	อยู่ทาง

ทิศตะวันออกเฉียงใต้	ห่างจากจังหวัดอุบลราชธานี	ประมาณ	66	กิโลเมตร	ประชากรที่อาศัยอยู่ในบ้านโนนสว่าง	เป็น

คนพื้นเมือง	 พูดภาษาอีสานเป็นภาษาถิ่นในการติดต่อสื่อสาร	 มีการตั้งบ้านเรือนรวมกันเป็นกลุ่ม	 มีผู้นำชุมชนและ

คณะกรรมการหมู่บ้านในการกำกับดูแลหมู่บ้าน	
 

	 ประชาชนในหมู่บ้านมีปัญหาความยากจน	รายได้น้อยจากการประกอบอาชีพทำนา	ทำเกษตรที่มีต้นทุนจากการ

ผลิตสูง	เช่น	ค่าปุ๋ย	ค่ารถไถนา	เป็นต้น	จากการขาดรายได้จึงเกิดการรวมกลุ่มของราษฎรในหมู่บ้านที่มีอาชีพเดียวกัน

และความคิดคล้ายกันบริหารจัดการกลุ่มด้วยคณะกรรมการหมู่บ้านและคณะกรรมการแต่ละกลุ่ม	 ทำให้กลุ่มเข้มแข็ง

ช่วยเหลือตนเองได้และช่วยเหลือชุมชน	ได้แก่1)	กลุ่มหัตถกรรมพื้นบ้าน	 2)	 กลุ่มโรงเรียนชาวนาเกษตรอินทรีย์กลุ่ม

แม่บ้านเกษตรกร	 3)	 กลุ่มสตรีทอเสื่อ	 4)	 กลุ่มปลูกเผือก	 5)	 กลุ่มหมูหลุม	 6)	 กลุ่มไพหญ้า7)	 กลุ่มชุมชนต้นแบบ

เศรษฐกิจพอเพียง	8)	กลุ่มโรงสีชุมชนอ่อนสีเกษตรอินทรีย์	9)	กลุ่มฌาปนกิจศพชาวบ้าน	10)	กลุ่มกองทุนโค	กระบือ	

11)	กลุ่มกองทุนธนาคารข้าว	12)	กลุ่มกองทุนโค	กระบือ	13)	กองทุนหมู่บ้าน	14)	กองทุนแก้ไขปัญหาความยากจน	

(กข.คจ.)	

รายงานนวัตกรรม และการตอบสนองภารกิจ 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

นโยบายสาธารณะ ผลกระทบ 
ตัวอย่างนวัตกรรมชุมชนท้องถิ่น:	หมู่บ้านจัดการตนเองตามวิถีบ้านโนนสว่าง	

5 ข้อมูลที่นำมาเขียนในตัวอย่างเป็นการผสมผสานข้อมูลจากหลายพื้นที่	 	 มีวัตถุประสงค์เพื่อแสดงให้เห็นการเชื่อมโยงเนื้อหาที่ควรนำ

เสนอที่สำคัญและจำเป็น		การเขียนรายงานในปฏิบัติการนี้ขอให้นำใช้ข้อมูลของพื้นที่การวิจัยเป็นสำคัญ	

ตัวอย่างแนวทางการเขียน5
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จากการรวมกลุ่มในหมู่บ้านทำให้ประชาชนอยากพัฒนาความเป็นอยู่ของตนเองตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง	 เกิด

แรงกระตุ้นจากภายในหมู่บ้าน	 ทำให้คณะกรรมการหมู่บ้านได้ประสานพัฒนาชุมชนอำเภอตระการพืชผลเพื่อได้ฝึก

อบรมแกนนำและขยายผลการดำเนินชีวิตเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใช้ในหมู่บ้านโนนสว่าง	 ทำให้หมู่บ้านสามารถพึ่ง

ตนเองโดยตัวผู้นำและชาวบ้านต่างเป็นคนที่มีความรักในถิ่นเกิด	 มีความเสียสละมองเห็นถึงผลประโยชน์ของส่วนรวม

มีความมุ่งมั่นตั้งใจที่จะพัฒนาหมู่บ้านและพร้อมเป็นต้นแบบในการดำเนินชีวิตแบบพอเพียงจึงเป็นแรงผลักดันให้การ

ประกวดหมู่บ้านฯดำเนินไปอย่างราบรื่นและประสบผลสำเร็จได้ในที่สุด	 ได้รับรางวัลหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงดีเด่น

ระดับจังหวัด	2554	และผู้ใหญ่บ้านยอดเยี่ยมประจำปี	2555	

 

 1.1.วิธีการทำงาน
 

	 	 ผู้ใหญ่บ้านและคณะกรรมการหมู่บ้านโนนสว่างมีวิธีการทำงานเพื่อพัฒนาหมู่บ้านให้เป็นหมู่บ้านจัดการ

ตนเองโดยใช้หลักการให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนากลุ่ม	 หมู่บ้านและองค์กรในตำบลให้มีความเข้มแข็งและ

สามารถพึ่งพาตนเองได้สร้างการมีส่วนร่วมโดยการสนับสนุนการแสดงความคิดเห็นในการประชุมประจำเดือนของ

หมู่บ้าน	 อัตราการมีงานทำ	 เพิ่มศักยภาพโดยการส่งเสริมการรวมกลุ่ม	 สร้างเครือข่าย	 ศึกษาดูงานยกย่องชมชยคนที่

ทำดีด้วยการให้รางวัลทั้งในระดับหมู่บ้าน	 ส่งประกวดในระดับตำบล	 อำเภอ	 จังหวัดและระดับประเทศ	 ทำให้คนใน

หมู่บ้านได้รับประโยชน์ที่เท่าเทียมกันทุกคน	เกิดความรู้สึกรักชุมชนและทำงานเพื่อชุมชน	
 

	 	 ทิศทางการพัฒนาเริ่มต้นจากผู้ใหญ่	 และคณะกรรมการหมู่บ้านร่วมกันจัดทำข้อมูลปัญหา	 และความ

ต้องการของประชาชนนำเข้าสู่เวทีประชาคมเพื่อรับฟังความคิดเห็นของคนทั้งหมู่บ้านให้ร่วมกันแสงความคิดเห็นร่วม

หาแนวทางแก้ปัญหาที่เกิด	 และต่อยอดการพัฒนางาน	 กลุ่ม	 แหล่งเรียนรู้ที่มีอยู่	 ร่วมกันจัดทำแผนพัฒนาในระดับ

หมู่บ้านเพื่อเข้าใจร่วมกัน	 ให้แผน	 โครงการที่ร่วมกันจัดทำขึ้นนั้นเป็นเครื่องมือในการประสานการทำงาน	 ขอความ

ช่วยเหลือทั้งด้านคน	งาน	งบประมาณจากหน่วยงาน	กลุ่ม	องค์กรต่างๆ	ที่มีนอกชุมชน	เช่น	ของบประมาณการอบรม

จากองค์การบริหารส่วนตำบลสุขภาวะ	 ขอวิทยากรจากศูนย์การศึกษานอกโรงเรียนเพื่อฝึกอบรมดานอาชีพ	 เป็นต้น	

วิธีการทำงานเน้นการรวมกลุ่มกันทำงานด้านอาชีพเพื่อช่วยให้สามารถต่อรองราคาซื้อสินค้าต้นทุนการผลิตในราคาที่

ถกูลงกวา่ไปซือ้เปน็รายบคุคล	เชน่	คา่ปุย๋	คา่รถไถนา	เปน็ตน้	และแตล่ะกลุม่มกีารรว่มทนุ	รว่มแรงในการทำงาน	รว่มกนั

ตั้งกลุ่มออมทรัพย์ในหมู่บ้าน	และปันผลรายได้เมื่อสิ้นปี	
 

	 	 โครงสร้างพื้นฐานทางกายภาพที่ช่วยสนับสนุนเกิดความสำเร็จคือศาลากลางบ้านเป็นสถานที่รวมกลุ่มของ

คนในหมู่บ้าน	และที่ทำการกลุ่มต่างๆ	ในการทำกิจกรรม	แลโครงสร้างพื้นฐานทางสังคมคือการพูดอีสานเป็นภาษาถิ่น

ในการติดต่อสื่อสารประชาชนมีความเข้มแข็ง	กระตือรือร้น	ชาวบ้านยึดหลักความสามัคคีธรรม	เนื่องจากมีแรงกระตุ้น

จากปัจจัยภายในหมู่บ้าน	และปัจจัยภายนอก	
 

	 	 เครือข่ายหน่วยงานที่มีบทบาทในการหนุนเสริมการทำงานที่สำคัญในตำบลคือ	 1)	 องค์การบริหารส่วน

ตำบลสุขภาวะสนับสนุนงบประมาณ	 วิชาการ	 การประสานงาน	 2)	 โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลโคกน้อย	 ร่วม

กิจกรรม	ส่งเสริมป้องกันโรค	3)	สถานีตำรวจภูธรสุขภาวะกิจกรรมลดอุบัติเหตุจราจร/ยาเสพติด	4)	กำนัน	ผู้ใหญ่บ้าน	

ชว่ยการประชาสมัพนัธง์านตา่งๆ	สว่นนอตำบล	คอื	1)	สำนกังานปกครองจงัหวดัอบุลราชธาน	ีและอำเภอตระการพืชผล	
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สนบัสนนุกระบวนการจดัทำแผนชมุชน	ประสาน	กำนนัผูใ้หญบ่า้น2)	 สำนกังานเกษตรอำเภอตระการพชืผล	 สนบัสนุน

วิชาการเกษตร	 ร่วมพัฒนาด้านการเกษตร	 3)	 สำนักงานพัฒนาชุมชนอำเภอตระการพืชผล	 สนับสนุนข้อมูล	 จปฐ.		 

ประกอบการวางแผนพัฒนา	 4)	 ธนาคาร	 ธกส.สาขาตระการพืชผล	 สนับสนุนแหล่งเงินทุนให้กับชุมชนและ	 5)	 การ

ศึกษานอกนอกโรงเรียน	ร่วมพัฒนาอาชีพ	

 

 1.2.ทุนทางสังคมที่เกี่ยวข้อง
 

  แกนนำ	

	 	 -	นายนายสมศักดิ์	บุญราศี	ผู้ใหญ่บ้านโนนสว่าง	

	 	 -	นายบุญมี	ทองทรัพย์	สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลสุขภาวะ	

	 	 -	นายจอมพล	คุณมี	สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลสุขภาวะ	

	 	 -	นายจรัล	ทองหลาง	ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน	

	 	 -	นายฉลองชัย	พิมพ์กันต์ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน	
 

  หน่วยงานและองค์กรภายในตำบล	

	 	 -	องค์การบริหารส่วนตำบลสุขภาวะ	

	 	 -	โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลโคกน้อย		

	 	 -	สถานีตำรวจภูธรสุขภาวะ	

	 	 -	กำนัน	ผู้ใหญ่บ้าน		
 

	 	 หน่วยงานภายนอกตำบล	

	 	 -	สำนักงานปกครองจังหวัดอุบลราชธานี	และอำเภอตระการพืชผล	ผู้ใหญ่บ้าน	

	 	 -	สำนักงานเกษตรอำเภอตระการพืชผล		

	 	 -	สำนักงานพัฒนาชุมชนอำเภอตระการ	

	 	 -	ธนาคาร	ธกส.สาขาตระการพืชผล		

	 	 -	การศึกษานอกนอกโรงเรียน		

-	 	

 1.3.ผลผลิตและผลลัพธ์
	 	 ประชาชนในบ้านโนนสว่างมีความสามัคคีร่วมแรงร่วมใจในการพัฒนาหมู่บ้านตนเองเคารพเชื่อถือผู้นำ

ชุมชน	 เกิดการรวมกลุ่มทำกิจกรรมตามอาชีพ	 และความคิดที่เหมือนกัน	 บริหารกลุ่มในรูปแบบคณะกรรมการทำให้

กลุม่เขม้แขง็	มกีลุม่ในหมูบ่า้นทัง้ทีเ่ปน็แหลง่เรยีนรูจ้ำนวน	5	กลุม่	ไดแ้กก่ลุม่อาชพีปลกูเผอืก	ธนาคารขา้ว	กลุม่กลองยาว	

โรงสีอ่อนสีเกษตรอินทรีย์	กลุ่มทอเสื่อ	และกลุ่มที่ยังไม่ได้เป็นแหล่งเรียนรู้จำนวน	11	กลุ่ม	อาทิ	กลุ่มไพหญ้าจากแฝก	

กลุ่มหมูหลุม	 กลุ่มแม่บ้านเกษตรกร	 กลุ่มโรงเรียนชาวนาเกษตรอินทรีย์	 ช่วยให้ประชาชนเพิ่มรายได้ลดรายจ่าย	 

เกิดการช่วยเหลือเกื้อกูลกันร่วมตั้งกองทุนสวัสดิการ	 สร้างฐานเอื้ออารีเพื่อช่วยเหลือกันในชุมชนทั้งด้านเศรษฐกิจ	

สุขภาพ	การศึกษา	ทำให้ประชาชนทุกกลุ่มเป้าหมายรับประโยชน์ทั้งทางตรงและทางอ้อม	
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2. การตอบสนองภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

	 หมู่บ้านจัดการตนเองบ้านโนนสว่างสามารถตอบสนองต่อภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้ง	7	ด้าน	ดังนี้		

 1)	ด้านโครงสร้างพื้นฐาน	โดย	เทศบาลสุขภาวะสนับสนุนในการจัดให้มีและบำรุงรักษาทางน้ำและทางบก	และ

ทางระบายน้ำให้มีน้ำเพื่อการอุปโภค	บริโภค	และการเกษตร	การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอื่นๆ	

 2)	 ด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิตเป็นการการส่งเสริม	 การฝึก	 และการประกอบอาชีพ	 ส่งเสริมการพัฒนาสตรี	

เด็ก	 เยาวชน	 ผู้สูงอายุ	 และผู้พิการป้องกันโรคและระงับโรคติดต่อให้มีและบำรุงสถานที่ประชุม	การกีฬาการพักผ่อน

หย่อนใจและสวนสาธารณะการสังคมสงเคราะห์	 และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก	 สตรี	 คนชรา	 และผู้ด้อยโอกาสการ

จัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัยการส่งเสริมประชาธิปไตย	ความเสมอภาค	 และสิทธิเสรีภาพของประชาชนการสาธารณสุข	

การอนามัยครอบครัวและการรักษาพยาบาล	

	 3)	การจัดระเบียบชุมชนและสังคมโดยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย	

	 4)	การวางแผนการส่งเสริมการลงทุนและพาณิชย์	 โดยการส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว	จัดให้มีและ	 

ส่งเสริมกลุ่มเกษตรกร	 และกิจการสหกรณ์บำรุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎรการส่งเสริม	 การฝึกและ

ประกอบอาชีพ	และการส่งเสริมการลงทุน	
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 5)	การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม	 ได้แก่	การจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่างๆ	และ

สร้างคุณค่าการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม	

 

 6)	 ด้านการส่งเสริมศาสนา	 ศิลปะ	 วัฒนธรรมและภูมิปัญญา	 ได้แก	่ การบำรุงรักษาศิลปะ	 จารีตประเพณ	ี 

ภมูปิญัญาท้องถิ่น	และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่นส่งเสริมการศึกษา	ศาสนา	และวัฒนธรรม	และการจัดการศึกษา	

 

	 7)	 บริหารจัดการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการ	 และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นปฏิบัติหน้าที่

อื่นตามทางราชการการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากรให้ตามความจำเป็นและสมควร	 และส่งเสริม

การมีส่วนร่วมของประชาชน		

 

3. การตอบสนองต่อนโยบายสาธารณะ

	 หมู่บ้านจัดการตนเองบ้านโนนสว่างสามารถตอบสนองต่อข้อเสนอนโยบายสาธารณะดังนี้		

	 1)	 ประเด็นการบริหารจัดการท้องถิ่นแบบมีส่วนร่วม	 คือ	 การหนุนเสริมการสร้างเครือข่ายขององค์กรชุมชน

และกลุ่มทางสังคมด้วยกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู้	 และการเรียนรู้แบบข้ามพื้นที่จัดทำแผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่น

โดยเน้นการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนส่งเสริมและสนับสนุนการจัดตั้ง	“สภาองค์กรชุมชน”	
 
	 2)	การจัดสวัสดิการสังคมโดยชุมชน	คือ	จัดตั้งกองทุนสวัสดิการกลางเพื่อจัดสวัสดิการให้กลุ่มคนที่ด้อยโอกาส

ในตำบลสนับสนุนการจัดเวทีนำเสนอและแลกเปลี่ยนเรียนรู้ทุกระดับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสมทบงบประมาณให้

กองทุนสวัสดิการชุมชนและให้สมาชิกมีการออมร่วมกับกองทุนสวัสดิการชุมชนส่งเสริมให้ประชาชนทุกคนในพื้นที่

เป็นสมาชิกกลุ่มสวัสดิการที่มีอยู่ในชุมชนอย่างน้อย	 1	 กลุ่มจัดตั้งกองทุนแบ่งปันเพื่อจัดสรรทรัพยากรธรรมชาติและ

จดัสรรทีด่นิทำกนิ	หนนุเสรมิการเพิม่ศกัยภาพแกนนำในการบรหิารกองทนุเพือ่จดัการสวสัดกิารสงัคมใหม้ปีระสทิธภิาพ

สรา้งเครอืขา่ยการจดัสวสัดกิารสงัคมการจดัตัง้กองบญุหรอืกองทนุอืน่ๆ	เฉพาะกลุม่และขยายไปยงักลุม่ตา่งๆ	ในชมุชน 

 3)	เกษตรกรรมยัง่ยนื	คอื	การสง่เสรมิใหเ้พิม่ครวัเรอืนเกษตรกรรมยัง่ยนืไมน่อ้ยกวา่รอ้ยละ	5	ของครวัเรอืนเกษตร

ในตำบลสนับสนุนงบประมาณ	 วัสดุอุปกรณ์	 และสิ่งปลูกสร้าง	 ในการผลิตปุ๋ยอินทรีย์โดยใช้วัตถุดิบในชุมชนเป็นหลัก

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสนับสนุนการใช้ประโยชน์จากพื้นที่สาธารณะในการทำเกษตรกรรมยั่งยืนให้มีแผนการ

ดำเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการส่งเสริมให้ประชาชนพึ่งตนเองด้านอาหาร	สนับสนุนการศึกษาและ

พัฒนาระบบการผลิตและการตลาดที่สอดคล้องเหมาะสมกับความต้องการของผู้บริโภคให้มีการพัฒนามาตรฐาน

เกษตรและอาหารที่ปลอดภัยของชุมชนโดยชุมชนจัดให้มีการขึ้นทะเบียนพันธุ์พืชท้องถิ่นและพันธุ์พืชหายากส่งเสริม

การอนุรักษ์และพัฒนาพันธุกรรมพื้นบ้านให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นร่วมกับชุมชนในการวางแผนการอนุรักษ์และ

ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติร่วมกันให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอุดหนุนงบประมาณเพื่อส่งเสริมให้เกิด

กองทุนปรับเปลี่ยนสู่ระบบเกษตรกรรมยั่งยืน	
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	 4)	 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม	 คือ	 การสนับสนุนและส่งเสริมให้มีการจัดการขยะในระดับ

ครัวเรือนและชุมชนอย่างถูกวิธีส่งเสริมการอนุรักษ์และการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างรู้คุณค่ารวมทั้งมีการปลูกต้นไม้

เพิ่มเติมในพื้นที่สาธารณะและพื้นที่ป่าเดิมสนับสนุนการจัดตั้งกลไกคณะทำงานและส่งเสริมการพัฒนาอาสาสมัคร

ดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมหนุนเสริมการบริหารจัดการแหล่งน้ำหรือจัดทำธนาคารน้ำโดยชุมชน	 

ส่งเสริมและสนับสนุนการใช้พลังงานทางเลือกในระดับครอบครัวและชุมชน	 และมีศูนย์เรียนรู้ส่งเสริมและสนับสนุน

การท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ในพื้นที่ที่มีศักยภาพสนับสนุนให้ชุมชนท้องถิ่นจัดทำแผนฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและ	 

สิง่แวดลอ้ม 

 5)	 การเรียนรู้ของเด็กและเยาวชน	คือ	 การที่สนับสนุนและจัดตั้งสภาเด็กและเยาวชนประจำตำบลหรือกลุ่ม

องค์กรของเด็กและเยาวชนเพื่อให้มีส่วนร่วมทำกิจกรรมของชุมชนส่งเสริมและสนับสนุนงบประมาณให้เด็กและ

เยาวชนมีเวทีในการจัดกิจกรรมเชิงสร้างสรรค์มีนโยบายร่วมกับหน่วยบริการสุขภาพ	 ครอบครัว	 และชุมชน	 ในการ	 

สง่เสรมิสขุภาพเดก็ตั้งแต่อยู่ในครรภ์จนถึงวัยรุ่นสร้างพื้นที่สร้างสรรค์หรือลานกิจกรรม	อย่างน้อย	 พื้นที่ในตำบลและ	

สร้างภาคีเครือข่ายและจัดตั้งกลไกขับเคลื่อน	เพื่อส่งเสริมการเรียนรู้ในการเพิ่มสมรรถนะเด็กและเยาวชนทุกด้าน	

	 6)	การดูแลสุขภาพชุมชนโดยชุมชน	คือ	การจัดให้มีศูนย์ประสานงานอาสาสมัครของชุมชนเพื่อเพิ่มทักษะและ

วางแผนจัดบริการให้การดูแลผู้ต้องการความช่วยเหลือตั้งแต่เกิดจนตาย	 ทุกสภาวะสุขภาพ	 สนับสนุนงบประมาณใน

การดำเนินกิจกรรมการช่วยเหลือดูแลของอาสาสมัครสร้างและพัฒนาอาสาสมัครให้การดูแลกลุ่มเป้าหมายที่มีปัญหา

เฉพาะด้าน	 เช่น	 แรงงานต่างด้าว	 ผู้ป่วยทางจิต	 ผู้ป่วยเอดส์	 เป็นต้นผลักดันให้กองทุนมีแผนการทำงานในการดูแล	 

ช่วยเหลือกลุ่มประชากรเป้าหมาย	 ตั้งแต่เด็กในครรภ์จนตาย	 รวมทั้งการจัดการกับปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อสุขภาพ

ของคนในชุมชนสนับสนุนให้หน่วยบริการสุขภาพหรือศูนย์บริการสุขภาพสามารถประสานและให้บริการครอบคลุม

การดูแลกลุ่มเป้าหมายตามปัญหาในพื้นที่	 และส่งเสริม	 สนับสนุนการรวมกลุ่มเพื่อช่วยเหลือดูแลกันจัดทำแผนที่	 

กลุ่มเป้าหมายที่ต้องการความช่วยเหลือดูแลโดยเชื่อมโยงกับแหล่งเรียนรู้และทุนทางสังคมของพื้นที่จัดทำคู่มือหรือ

แนวทางการดูแลสุขภาพตนเอง	 และการช่วยเหลือดูแลผู้ที่ต้องการความช่วยเหลือจัดให้มีร้านอาหารปลอดภัยหรือ

แหล่งจำหน่ายอาหารที่ปลอดภัยสร้างช่องทางการสื่อสาร	 และกระจายข่าวสารด้านสุขภาพสร้างเครือข่ายการดูแล

ช่วยเหลือกรณีเจ็บป่วยฉุกเฉินหรือต้องการความช่วยเหลือเร่งด่วนระหว่างกลุ่มอาสาสมัครในพื้นที่และเครือข่าย	 

หน่วยบริการสุขภาสร้างเยาวชนอาสาสมัครร่วมให้การดูแลสุขภาพ	

	 7)	 การจัดการภัยพิบัติโดยชุมชนท้องถิ่นโดยการสนับสนุนและสร้าง	 “อาสาสมัครจัดการภัยพิบัติ”	 จัดตั้ง	

“ศูนย์จัดการภัยพิบัติประจำตำบล”	 แบบบูรณาการภายใต้การมีส่วนร่วมของท้องที่	 ท้องถิ่น	 ชุมชน	 และภาคเอกชน

จัดตั้ง	 “กองทุน”	 การจัดการภัยพิบัติประจำตำบลให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	 สนับสนุนระบบการสื่อสารใน

สถานการณ์ฉุกเฉิน	และจัดตั้ง“ศูนย์ประสานงาน”เครือข่ายท้องถิ่นกับพื้นที่ใกล้เคียงภูมิภาคเพื่อการจัดการภัยพิบัติ	

	 8)	การลงทุนด้านสุขภาพโดยชุมชน	ได้แก่	การตั้งศูนย์ประสานงานให้การช่วยเหลือประชาชน	ทั้งในภาวะปกติ

และภาวะฉุกเฉินองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสนับสนุนงบประมาณในการจัดหาสถานที่	 วัสดุอุปกรณ์	 จัดจ้างบุคลากร	

เพื่อจัดหรือเสริมบริการสุขภาพครอบคลุมการดูแลกลุ่มเป้าหมายตามปัญหาในพื้นที่สนับสนุนกระบวนการค้นหาแกน

นำจิตอาสาและพัฒนาศักยภาพ	 ให้สามารถเข้าร่วมให้บริการสุขภาพได้จัดตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชนเพื่อลงทุนด้าน
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สุขภาพโดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกำหนดข้อบัญญัติหรือเทศบัญญัติในการสนับสนุนกองทุนสวัสดิการให้

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่งเสริมการใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นในการดูแลสุขภาพเพื่อลดต้นทุนการดูแลสุขภาพการ

สนับสนุนและผลักดันให้แหล่งเรียนรู้ที่มีรายได้จัดสรรทุนเพื่อการดูแลสุขภาพโดยใช้การมีสุขภาพดีเป็นเงื่อนไขของการ

จัดสวัสดิการ	 และสนับสนุนให้จัดตั้งแหล่งอาหารปลอดภัย	 เช่น	 การทำเกษตรปลอดสาร	 อาหารปลอดภัย	 สมุนไพร

ใกล้ตัว	เป็นต้น	
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ภาคผนวก 
ภาคผนวกก คำนิยามเชิงปฏิบัติการ 
ภาคผนวกข ภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ภาคผนวกค 7+1 นโยบายสาธารณะ 88 ข้อเสนอ 
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 1.	 เครือข่ายร่วมสร้างชุมชนท้องถิ่นน่าอยู่	หมายถึง	 การรวมตัวของพื้นที่ในระดับตำบลและระดับจังหวัดที่มี

เปา้หมายเพือ่รว่มสรา้งพืน้ทีข่องตนเองใหเ้ปน็ตำบลนา่อยูแ่ละจงัหวดันา่อยู	่ โดยเครอืขา่ยรว่มสรา้งชมุชนทอ้งถิน่นา่อยู ่ 

มีบทบาทสำคัญในการสร้างการเรียนรู้ร่วมกัน	การผลักดันให้เกิดนโยบายสาธารณะระดับตำบล	เครือข่าย	และจังหวัด	

รวมถึงการขับเคลื่อนและรณรงค์ให้มีการกระจายอำนาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและคืนอำนาจให้ชุมชน	
 

 2.	 แหล่งเรียนรู้	หมายถึง	 ปฏิบัติการที่เกิดจากการรวมตัวร่วมคิดร่วมทำของคนในพื้นที่ที่สามารถถ่ายทอด	 

องค์ความรู้อันเกิดจากการสรุปบทเรียนของการปฏิบัติจนเกิดเป็นผลดีจริง	 ซึ่งอาจเกิดจากนโยบายของภาครัฐ	 องค์กร

ชุมชน	หรือการทำงานร่วมกันระหว่างองค์กรชุมชนกับภาครัฐ	 รวมถึงองค์ความรู้ที่เป็น	 ภูมิปัญญาของท้องถิ่น	 ชุมชน

คิดเอง	 มีการเรียนการสอนด้วยตนเอง	 เพื่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีขึ้นและก่อให้เกิดการพัฒนาหรือการ

ต่อยอดนำใช้องค์ความรู้ที่ได้เรียนรู้หรือได้รับการถ่ายทอด	

 

 3.	เครือ่งมอืวจิยัชมุชนเชงิชาตพินัธุว์รรณนาแบบเรง่ดว่น	(Rapid	Ethnographic	Community	Assessment 

Process:	 RECAP)	 หมายถึง	 เครื่องมือในการพัฒนาทักษะด้านการถอดบทเรียนและการเขียนสรุปข้อมูลทุนและ

ศักยภาพของกลุ่มหรือแหล่งปฏิบัติการในพื้นที่	

 

	 4.	 การพัฒนาศักยภาพ	 หมายถึง	 การดำเนินกิจกรรมของชุมชนท้องถิ่นที่สนับสนุนและส่งเสริมให้เกิดการ

พัฒนาแนวคิด	 ความรู้	 ทักษะ	 วิธีการทำงาน	 และความสามารถในด้านอื่นๆ	 ทั้งในส่วนของผู้ต้องการการดูแล	 ผู้ดูแล	

อาสาสมัคร	 แกนนำ	 ผู้นำชุมชน	 บุคลากรของหน่วยงาน	 องค์กรในพื้นที่	 และผู้ที่เกี่ยวข้องต่างๆ	 ภายใต้กระบวนการ

และกิจกรรมที่หลากหลาย	 เช่น	การประชุม	อบรม	การจัดเวทีเรียนรู้	 การสรุปบทเรียน	การถอดบทเรียน	การเรียนรู้

จากการปฏิบัติจริง	และการเรียนรู้ข้ามพื้นที่หรือการศึกษาดูงาน		

 

 5.	นโยบายสาธารณะ	หมายถึง	8	นโยบายสาธารณะร่วมสร้างประเทศไทยให้น่าอยู่ที่เครือข่ายร่วมสร้างชุมชน

ท้องถิ่นน่าอยู่ได้ประกาศเป็นเป้าหมายร่วม	 (ปฏิญญา)	1)	นโยบายสาธารณะด้านการบริหารจัดการท้องถิ่นแบบมีส่วน

ร่วม	 2)	 นโยบายสาธารณะด้านการจัดสวัสดิการสังคมโดยชุมชน	 3)	 นโยบายสาธารณะด้านเกษตรกรรมยั่งยืน	 4)	

นโยบายสาธารณะด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม	 5)	 นโยบายสาธารณะด้านเรียนรู้ของเด็กและ

เยาวชน	6)	นโยบายสาธารณะด้านการดูแลสุขภาพชุมชนโดยชุมชน	7)	นโยบายสาธารณะด้านการจัดการภัยพิบัติโดย

ชุมชน	8)	นโยบายสาธารณะการลงทุนด้านสุขภาพโดยชุมชน	

 

ภาคผนวกก 
คำนิยามเชิงปฏิบัติการ 
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 6.	 การลดปัจจัยเสี่ยงทางสุขภาพ	 10	 ประเด็น	หมายถึง	 1)	 การควบคุมการบริโภคยาสูบ	 2)	 การควบคุม

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์และการลดอุบัติเหตุจราจร	3)	เกษตรกรรมยั่งยืนสู่อาหารเพื่อสุขภาวะ	4)	ระบบการดูแลสุขภาพ	

5)	การเรียนรู้ของเด็กและเยาวชน	6)	ครอบครัวอบอุ่นและตั้งครรภ์ในวัยรุ่น	 7)	การจัดการภัยพิบัติโดยชุมชนท้องถิ่น	

8)	การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม	9)	การออกกำลังกาย	10)	การลงทุนด้านสุขภาพ	
 

 7.	นวัตกรรม	หมายถึง	กระบวนการนำใช้ความคิดใหม่	สิ่งประดิษฐ์ใหม่	แนวทางและวิธีการทำงานใหม่	ซึ่งก่อ

ให้เกิดประโยชน์และผลลัพธ์ที่ดีต่อผู้เกี่ยวข้อง	 ทั้งในแง่ของการเพิ่มคุณค่า	 การเพิ่มผลผลิต	 การเพิ่มผลตอบแทน	 การ

เพิ่มคุณภาพ	การลดปัจจัยเสี่ยงที่กระทบสุขภาพ	 การลดค่าใช้จ่าย	 การสร้างความพึงพอใจ	 ให้กับผู้ที่เกี่ยวข้อง	 ตลอด

จนการลดปัญหาที่อาจเกิดขึ้นซึ่งนำใช้นวัตกรรม	 อาจประกอบด้วย	 โครงสร้างที่เอื้อต่อการเปลี่ยนแปลงสู่ผลที่ดีกว่า	

ผลผลิต	และกระบวนการ	เป็นต้น	
 

 8.	 ทุนทางสังคม	หมายถึง	 ผู้ทำให้มีกิจกรรม	 หรือกลุ่มผู้ที่ทำให้มีกิจกรรมรวมตัว	 เพื่อร่วมคิด	 ร่วมทำให้เกิด

งานและกจิกรรมทีส่ง่ผลกระทบตอ่ชมุชน	โดยมผีูท้ีเ่กีย่วขอ้งใน	4	ระดบั	คอื	(1)	ระดบับคุคล	(ผูน้ำ	นกัสู	้ปราชญ	์คนเกง่	

คนสำคัญ)	(2)	ระดับกลุ่ม	องค์กรชุมชน	(3)	ระดับหน่วยงาน	แหล่งประโยชน์	และ	(4)	ระดับหมู่บ้าน	(ชุมชน)	จัดการ

ตนเอง	
 

 9.	กลุ่มประชากรเป้าหมาย	หมายถึง	กลุ่มคนที่พื้นที่ใช้เป็นฐานในการพัฒนาให้เกิดผลที่ตรงตามความต้องการ	

และผลเฉพาะของกลุ่มนั้นๆ	ซึ่งประกอบด้วย	13	กลุ่ม	คือ	1)	เด็ก	0-3	ปี	2)	เด็ก	3-5	ปี	3)	เด็ก	6-12	ปี	4)	เยาวชน	

5)	 วัยทำงาน	 6)	 หญิงตั้งครรภ์	 7)	 ผู้สูงอายุ	 8)	 ผู้ป่วยติดเชื้อ	 9)	 ผู้ป่วยโรคจิต	 10)	 ผู้ป่วยเรื้อรัง	 11)	 คนพิการ	 

12)	ผู้ด้อยโอกาส	และ	13)	ผู้ป่วยระยะสุดท้าย	
 

	 10.	หมูบ่า้นจดัการตนเอง	หมายถงึ	หมูบ่า้นทีส่ามารถบรหิารจดัการตนเองได	้โดยใชข้อ้มลู	ความรู	้กระบวนการ

คิดวิเคราะห์	ทุนและศักยภาพของชุมชน	โดยการมีส่วนร่วมของชุมชน	เพื่อจัดการปัญหาและสร้างความเข้มแข็งให้แก่

ชุมชนได้อย่างเป็นรูปธรรม	
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ภารกิจหลัก7ด้านขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
 

	 1.	ด้านโครงสร้างพื้นฐาน	

	 	 1.1	จัดให้มีและบำรุงรักษาทางน้ำและทางบก	และทางระบายน้ำ	

	 	 1.2	ให้มีน้ำเพื่อการอุปโภค	บริโภค	และการเกษตร	

	 	 1.3	ให้มีและบำรุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอื่น	

	 	 1.4	ให้มีและบำรุงรักษาทางระบายน้ำ	

	 	 1.5	การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอื่นๆ	

	 	 1.6	อื่นๆ	
 

	 2.	ด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิต	

	 	 2.1	การส่งเสริม	การฝึก	และการประกอบอาชีพ	

	 	 2.2	ส่งเสริมการพัฒนาสตรี	เด็ก	เยาวชน	ผู้สูงอายุ	และผู้พิการ	

	 	 2.3	ป้องกันโรคและระงับโรคติดต่อ	

	 	 2.4	ให้มีและบำรุงสถานที่ประชุม	การกีฬาการพักผ่อนหย่อนใจและสวนสาธารณะ	

	 	 2.5	การสังคมสงเคราะห์	และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก	สตรี	คนชรา	และผู้ด้อยโอกาส	

	 	 2.6	การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย	

	 	 2.7	การส่งเสริมประชาธิปไตย	ความเสมอภาค	และสิทธิเสรีภาพของประชาชน	

	 	 2.8	การสาธารณสุข	การอนามัยครอบครัวและการรักษาพยาบาล	
 

	 3.	การจัดระเบียบชุมชนและสังคม	

	 	 3.1	การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย	

	 	 3.2	การคุ้มครองดูแลและรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน	

	 	 3.3	การผังเมือง	

	 	 3.4	จัดให้มีที่จอดรถ	

	 	 3.5	การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง	

	 	 3.6	การควบคุมอาคาร	

 

ภาคผนวกข 
ภารกิจของ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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	 4.	การวางแผนการส่งเสริมการลงทุนและพานิชญ์	

	 	 4.1	ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว	

	 	 4.2	ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกร	และกิจการสหกรณ์	

	 	 4.3	บำรุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร	

	 	 4.4	ให้มีตลาด	ท่าเทียบเรือ	และท่าข้าม	

	 	 4.5	การท่องเที่ยว	

	 	 4.6	กิจการเกี่ยวกับการพาณิช	

	 	 4.7	การส่งเสริม	การฝึกและประกอบอาชีพ	

	 	 4.8	การพาณิชย์กรรมและการส่งเสริมการลงทุน	
 

	 5.	การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม	

	 	 5.1	คุ้มครอง	ดูแล	และบำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม	

	 	 5.2	รักษาความสะอาดของถนน	ทางน้ำ	ทางเดิน	และที่สาธารณะ	รวมทั้งกำจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล	

	 	 5.3	การจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่างๆ	

	 	 5.4	สร้างคุณค่าการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม	
 

	 6.	ด้านการส่งเสริมศาสนา	ศิลปะ	วัฒนธรรมและภูมิปัญญา	

	 	 6.1	บำรุงรักษาศิลปะ	จารีตประเพณี	ภูมิปัญญาท้องถิ่น	และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น	

	 	 6.2	ส่งเสริมการศึกษา	ศาสนา	และวัฒนธรรม	

	 	 6.3	การจัดการศึกษา	

	 	 6.4	การส่งเสริมกีฬา	
 

	 7.	บริหารจัดการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการและ	อปท.	

	 	 7.1	สนับสนุนสภาตำบลและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นในการพัฒนาท้องถิ่น	

	 	 7.2	ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่ทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากรให้ตามความจำเป็น	 

	 	 	 และสมควร	

	 	 7.3	ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน	ในการมีมาตรการป้องกัน	

	 	 7.4	การประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	

	 	 7.5	การสร้างและบำรุงรักษาทางบกและทางน้ำที่เชื่อมต่อระหว่างองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น	

	 	 7.6	ส่งเสริมการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร	
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7+1นโยบายสาธารณะ88ข้อเสนอ
 

	 1.	การบริหารจัดการท้องถิ่นแบบมีส่วนร่วม	(10	ข้อเสนอ)	

	 	 1.1	จัดทำระบบฐานข้อมูลชุมชนหรือมีศูนย์รายงานข้อมูล	

	 	 1.2	หนุนเสริมการสร้างเครือข่ายขององค์กรชุมชนและกลุ่มทางสังคมด้วยกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู้		 

	 	 	 และการเรียนรู้แบบข้ามพื้นที่	

	 	 1.3	ปฏิรูปการทำประชาคมโดยเน้นการใช้ข้อมูลเชิงประจักษ์	

	 	 1.4	ออกข้อบัญญัติการมีส่วนร่วมของประชาชนโดยสนับสนุนให้ทุกกลุ่มในชุมชนท้องถิ่นมีการจัดสวัสดิการ	

	 	 1.5	ให้จัดทำ	“ธรรมนูญท้องถิ่น”	ที่มาจากการมีส่วนร่วมของประชาชนและภาคีทุกภาคส่วน		

	 	 1.6	รายงานผลการดำเนินงานต่อประชาชน	(public	report)	อย่างน้อย	2	ครั้งต่อปี	

	 	 1.7	จัดทำแผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่นโดยเน้นการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน	 	 	

	 	 1.8	สนับสนุนกระบวนการ	“ค้นหาแกนนำของตำบลจากทุกภาคส่วน”	

	 	 1.9	ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดตั้ง	“สภาองค์กรชุมชน”	

	 	 1.10	สร้างและพัฒนานักวิจัยชุมชน		

 

	 2.	การจัดสวัสดิการสังคมโดยชุมชน	(12	ข้อเสนอ)	

	 	 2.1	จัดตั้งกองทุนสวัสดิการกลางเพื่อจัดสวัสดิการให้กลุ่มคนที่ด้อยโอกาสในตำบล	

	 	 2.2	สนับสนุนการจัดเวทีนำเสนอและแลกเปลี่ยนเรียนรู้ทุกระดับ		

	 	 2.3	องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสมทบงบประมาณให้กองทุนสวัสดิการชุมชนและให้สมาชิกมีการออม	 

	 	 	 ร่วมกับกองทุนสวัสดิการชุมชน	

	 	 2.4	ส่งเสริมให้ประชาชนทุกคนในพื้นที่เป็นสมาชิกกลุ่มสวัสดิการที่มีอยู่ในชุมชนอย่างน้อย	1	กลุ่ม	

	 	 2.5	การจัดสวัสดิการให้แก่ชุมชนโดยผ่านกระบวนการจัดการฐานข้อมูลและการนำใช้ข้อมูลชุมชน	

	 	 2.6	ออกข้อบัญญัติท้องถิ่นว่าด้วยการจัดสวัสดิการชุมชน		

	 	 2.7	จัดตั้งกองทุนแบ่งปันเพื่อจัดสรรทรัพยากรธรรมชาติและจัดสรรที่ดินทำกิน		

ภาคผนวกค 
7+1 นโยบายสาธารณะ 
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	 	 2.8	หนุนเสริมการเพิ่มศักยภาพแกนนำในการบริหารกองทุนเพื่อจัดการสวัสดิการสังคมให้มีประสิทธิภาพ	

	 	 2.9	ส่งเสริมระบบสวัสดิการสังคม	7	ด้าน	และครอบคลุมในทุกกลุ่มทุกชาติพันธุ์อย่างน้อย	4	ใน	7	ด้าน	

	 	 2.10	สร้างเครือข่ายการจัดสวัสดิการสังคม	

	 	 2.11	การจัดตั้งกองบุญหรือกองทุนอื่นๆ	เฉพาะกลุ่มและขยายไปยังกลุ่มต่างๆ	ในชุมชน	

	 	 2.12	ผลักดันและเปิดโอกาสให้ผู้ด้อยโอกาส	ผู้ยากจน	ผู้พิการ	และผู้ได้รับผลกระทบ	ได้เข้าเป็นสมาชิกและ	 

	 	 							ได้รับสวัสดิการจากกองทุนสวัสดิการโดยไม่มีเงินสมทบ	
 

	 3.	เกษตรกรรมยั่งยืน	(14	ข้อเสนอ)	

	 	 3.1	ส่งเสริมให้เพิ่มครัวเรือนเกษตรกรรมยั่งยืนไม่น้อยกว่าร้อยละ	5	ของครัวเรือนในตำบล	

	 	 3.2	สนับสนุนงบประมาณ	 วัสดุอุปกรณ์	 และสิ่งปลูกสร้าง	 ในการผลิตปุ๋ยอินทรีย์โดยใช้วัตถุดิบในชุมชน	 

	 	 	 เป็นหลัก	

	 	 3.3	องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสนับสนุนการใช้ประโยชน์จากพื้นที่สาธารณะในการทำเกษตรกรรมยั่งยืน	

	 	 3.4	ใหม้แีผนการดำเนนิงานขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ในการสง่เสรมิใหป้ระชาชนพึง่ตนเองดา้นอาหาร 

	 	 3.5	สนับสนุนการศึกษาและพัฒนาระบบการผลิตและการตลาดที่สอดคล้องเหมาะสมกับความต้องการของ	 

	 	 	 ผู้บริโภค	

	 	 3.6	ให้มีการจัดทำและนำใช้ฐานข้อมูลการตกค้างของสารเคมีการเกษตรในร่างกาย	

	 	 3.7	สนับสนุนให้มีการจัดทำแผนพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืนระดับจังหวัด	

	 	 3.8	ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นร่วมกับโรงเรียนในตำบลจัดทำหลักสูตรท้องถิ่นเกษตรกรรมยั่งยืน	

	 	 3.9	ให้มีการพัฒนามาตรฐานเกษตรและอาหารที่ปลอดภัยของชุมชนโดยชุมชน	

	 	 3.10	จัดให้มีการขึ้นทะเบียนพันธุ์พืชท้องถิ่นและพันธุ์พืชหายาก	

	 	 3.11	ส่งเสริมการอนุรักษ์และพัฒนาพันธุกรรมพื้นบ้าน	

	 	 3.12	 ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นร่วมกับชุมชนในการวางแผนการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์จากทรัพยากร	 

	 	 	 			ธรรมชาติร่วมกัน	

	 	 3.13	ออกกฎ	กติกา	ข้อตกลงร่วม	ในการควบคุมการโฆษณาประชาสัมพันธ์และการใช้สารเคมีในชุมชน	

	 	 3.14	 ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอุดหนุนงบประมาณเพื่อส่งเสริมให้เกิดกองทุนปรับเปลี่ยนสู่ระบบ	 

	 	 	 			เกษตรกรรมยั่งยืน	
 

	 4.	การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม	(10	ข้อเสนอ)	

	 	 4.1	สนับสนุนและส่งเสริมให้มีการจัดการขยะในระดับครัวเรือนและชุมชนอย่างถูกวิธี	

	 	 4.2	ส่งเสริมการอนุรักษ์และการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างรู้คุณค่ารวมทั้งมีการปลูกต้นไม้เพิ่มเติมในพื้นที่	 

	 	 	 สาธารณะและพื้นที่ป่าเดิม	

	 	 4.3	การทำขอ้ตกลงหรอืออกขอ้บญัญตักิารดแูลรกัษาการใชท้รพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มทกุประเภท 

	 	 4.4	สนับสนุนการจัดตั้งกลไกคณะทำงานและส่งเสริมการพัฒนาอาสาสมัครดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ	 

	 	 	 และสิ่งแวดล้อม	
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	 	 4.5	หนุนเสริมการบริหารจัดการแหล่งน้ำหรือจัดทำธนาคารน้ำโดยชุมชน	

	 	 4.6	ส่งเสริมและสนับสนุนการใช้พลังงานทางเลือกในระดับครอบครัวและชุมชน	และมีศูนย์เรียนรู้	

	 	 4.7	 กำหนดตัวชี้วัดเพื่อการประเมินผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมและการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพตาม	 

	 	 	 บริบทของพื้นที่		

	 	 4.8	สนับสนุนให้มีการจัดทำและการนำใช้ฐานข้อมูลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม	

	 	 4.9	ส่งเสริมและสนับสนุนการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ในพื้นที่ที่มีศักยภาพ	

	 	 4.10	สนับสนุนให้ชุมชนท้องถิ่นจัดทำแผนฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม	
 

	 5.	การเรียนรู้ของเด็กและเยาวชน	(10	ข้อเสนอ)	

	 	 5.1	สนับสนุนและจัดตั้งสภาเด็กและเยาวชนประจำตำบลหรือกลุ่มองค์กรของเด็กและเยาวชนเพื่อให้มี	 

	 	 	 ส่วนร่วมทำกิจกรรมของชุมชน	

	 	 5.2	ส่งเสริมและสนับสนุนงบประมาณให้เด็กและเยาวชนมีเวทีในการจัดกิจกรรมเชิงสร้างสรรค์	

	 	 5.3	กำหนดกฎเกณฑใ์หท้กุกลุม่กจิกรรมมสีมาชกิกลุม่เปน็เดก็และเยาวชนรวมอยูด่ว้ยในกลุม่ตา่งๆ	ในตำบล 

	 	 5.4	มนีโยบายรว่มกบัหนว่ยบรกิารสขุภาพ	ครอบครวั	 และชมุชน	 ในการสง่เสรมิสขุภาพเดก็ตัง้แตอ่ยูใ่นครรภ	์ 

	 	 	 จนถงึวยัรุ่น	

	 	 5.5	สร้างพื้นที่สร้างสรรค์หรือลานกิจกรรม	อย่างน้อย	1	พื้นที่ใน	

	 	 5.6	จัดตั้งศูนย์คลายทุกข์เพื่อยุติความรุนแรงแก่เด็กและครอบครัว	 และสร้างเครือข่ายเฝ้าระวังความรุนแรง	 

	 	 	 โดยมีทีมสหวิชาชีพระดับตำบลร่วมด้วย	

	 	 5.7	สนับสนุนให้มีการจัดการศึกษาตามอัธยาศัยหรือการศึกษาทางเลือกอื่นๆ	 รวมถึงการจัดระบบการ	 

	 	 	 ศึกษารูปแบบบูรณาการ	 สังคม	 วัฒนธรรม	 วิถีการดำเนินชีวิต	 และการประกอบอาชีพตามบริบทพื้นที่		 

	 	 	 สำหรับเด็กและเยาวชน	ทั้งในและนอกระบบ	รวมทั้งเด็กพิเศษ	

 	 5.8	สรา้งภาคเีครอืขา่ยและจดัตัง้กลไกขบัเคลือ่น	 เพือ่สง่เสรมิการเรยีนรูใ้นการเพิม่สมรรถนะเดก็และเยาวชน	 

   ทุกด้าน	

	 	 5.9	จัดทำหลักสูตรท้องถิ่นระดับปฐมวัย	ประถมศึกษา	และมัธยมศึกษา	

	 	 5.10	จัดทำฐานข้อมูลเด็กและเยาวชน	
 

	 6.	การดูแลสุขภาพชุมชนโดยชุมชน	(13	ข้อเสนอ)	

	 	 6.1	จัดทำและใช้	 “ฐานข้อมูลชุมชน”	 ในการกำหนดกลุ่มเป้าหมายการดูแลเพื่อออกแบบการดูแลสุขภาพ	 

	 	 	 และช่วยเหลือร่วมกับหน่วยบริการสุขภาพ	กลุ่มอาสาสมัคร	และแหล่งเรียนรู้	

 	 6.2	จดัใหม้ศีนูยป์ระสานงานอาสาสมคัรของชมุชนเพือ่เพิม่ทกัษะและวางแผนจดับรกิารใหก้ารดแูลผูต้อ้งการ	 

   ความช่วยเหลือตั้งแต่เกิดจนตาย	ทุกสภาวะสุขภาพ	

	 	 6.3	สนับสนุนงบประมาณในการดำเนินกิจกรรมการช่วยเหลือดูแลของอาสาสมัคร	

	 	 6.4	สร้างและพัฒนาอาสาสมัครให้การดูแลกลุ่มเป้าหมายที่มีปัญหาเฉพาะด้าน	เช่น	แรงงานต่างด้าว	ผู้ป่วย	 

	 	 	 ทางจิต	ผู้ป่วยเอดส์	เป็นต้น	
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	 	 6.5	 ผลักดันให้กองทุนมีแผนการทำงานในการดูแลช่วยเหลือกลุ่มประชากรเป้าหมาย	 ตั้งแต่เด็กในครรภ์จน	 

	 	 	 ตาย	รวมทั้งการจัดการกับปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อสุขภาพของคนในชุมชน	

	 	 6.6	ส่งเสริมสนับสนุนหรือสร้างมาตรการในการสร้างสิ่งแวดล้อมที่เอื้อสุขภาพแม่และเด็ก	 คนพิการ	 

	 	 	 ผู้สูงอายุ	และกลุ่มผู้ต้องการความช่วยเหลืออื่นๆ	ในชุมชน	

	 	 6.7	สนับสนุนให้หน่วยบริการสุขภาพหรือศูนย์บริการสุขภาพสามารถประสานและให้บริการครอบคลุมการ	 

	 	 	 ดูแลกลุ่มเป้าหมายตามปัญหาในพื้นที่	และส่งเสริม	สนับสนุนการรวมกลุ่มเพื่อช่วยเหลือดูแลกัน	

	 	 6.8	จัดทำแผนที่กลุ่มเป้าหมายที่ต้องการความช่วยเหลือดูแลโดยเชื่อมโยงกับแหล่งเรียนรู้และทุนทางสังคม	 

	 	 	 ของพื้นที่	

	 	 6.9	จัดทำคู่มือหรือแนวทางการดูแลสุขภาพตนเอง	และการช่วยเหลือดูแลผู้ที่ต้องการความช่วยเหลือ	

	 	 6.10	จัดให้มีร้านอาหารปลอดภัยหรือแหล่งจำหน่ายอาหารที่ปลอดภัย	

	 	 6.11	สร้างช่องทางการสื่อสาร	และกระจายข่าวสารด้านสุขภาพ	

	 	 6.12	 สร้างเครือข่ายการดูแลช่วยเหลือกรณีเจ็บป่วยฉุกเฉินหรือต้องการความช่วยเหลือเร่งด่วนระหว่างกลุ่ม	 

	 	 	 		อาสาสมัครในพื้นที่และเครือข่ายหน่วยบริการสุขภาพ	

	 	 6.13	สร้างเยาวชนอาสาสมัครร่วมให้การดูแลสุขภาพ	
 

7.	การจัดการภัยพิบัติโดยชุมชนท้องถิ่น	(8	ข้อเสนอ)	

	 	 7.1	สนับสนุนและสร้าง	“อาสาสมัครจัดการภัยพิบัติ”	

	 	 7.2	จัดตั้ง	 “ศูนย์จัดการภัยพิบัติประจำตำบล”	 แบบบูรณาการภายใต้การมีส่วนร่วมของท้องที่	 ท้องถิ่น		 

	 	 	 ชุมชน	และภาคเอกชน	

 	 7.3	จดัทำฐานขอ้มลูชมุชนแบบบรูณาการและขอ้มลูพืน้ทีเ่สีย่งภยัเพือ่พฒันาแผนทีก่ารจดัการภยัพบิตัปิระจำ	 

   ตำบล	

	 	 7.4	จัดตั้ง	“กองทุน”	การจัดการภัยพิบัติประจำตำบล	

	 	 7.5	จัดทำคู่มือการจัดการภัยพิบัติ	

	 	 7.6	ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	สนับสนุนระบบการสื่อสารในสถานการณ์ฉุกเฉิน	

	 	 7.7	จัดตั้ง“ศูนย์ประสานงาน”เครือข่ายท้องถิ่นกับพื้นที่ใกล้เคียง/ภูมิภาค	เพื่อจัดการภัยพิบัติ	

	 	 7.8	ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดตั้งเครือข่ายการจัดการภัยพิบัติประจำภาค	
 

8.	การลงทุนด้านสุขภาพโดยชุมชน	(11	ข้อเสนอ)	

	 	 8.1	ทุกภาคส่วนร่วมสมทบทุนผลิตและสร้างบุคลากรด้านสุขภาพ	

	 	 8.2	ตั้งศูนย์หรือหน่วยบริการสุขภาพแบบบูรณาการที่เกิดจากการร่วมสมทบทุนของทุกภาคส่วนเพื่อจัด	 

	 	 	 หรือเสริมให้บริการสุขภาพครอบคลุมการดูแลกลุ่มเป้าหมายตามปัญหาในพื้นที่		

	 	 8.3	ตั้งศูนย์ประสานงานให้การช่วยเหลือประชาชน	ทั้งในภาวะปกติและภาวะฉุกเฉิน	

 	 8.4	องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่สนบัสนนุงบประมาณในการจดัหาสถานที่	 วสัดอุปุกรณ	์ จดัจา้งบคุลากร	 เพือ่	 

	 	 	 จัดหรือเสริมบริการสุขภาพครอบคลุมการดูแลกลุ่มเป้าหมายตามปัญหาในพื้นที่	
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	 	 8.5	สนบัสนนุกระบวนการคน้หาแกนนำจติอาสาและพฒันาศกัยภาพ	ใหส้ามารถเขา้รว่มใหบ้รกิารสขุภาพได้ 

 	 8.6	จดัตัง้กองทนุสวสัดกิารชมุชนเพือ่ลงทนุดา้นสขุภาพโดยใหอ้งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่กำหนดขอ้บญัญตั	ิ 

   หรือเทศบัญญัติในการสนับสนุนกองทุนสวัสดิการ	

	 	 8.7	ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่งเสริมการใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นในการดูแลสุขภาพเพื่อลดต้นทุนการดูแล	 

	 	 	 สขุภาพ 

	 	 8.8	 การลงทุนจัดทำข้อมูลชุมชนและนำใช้ข้อมูลกำหนดกลุ่มเป้าหมายการดูแลและออกแบบการลงทุนจัด	 

	 	 	 บริการสุขภาพแก่ประชาชนในพื้นที่	

	 	 8.9	การสนับสนุนและผลักดันให้แหล่งเรียนรู้ที่มีรายได้จัดสรรทุนเพื่อการดูแลสุขภาพโดยใช้การมีสุขภาพดี	 

	 	 	 เป็นเงื่อนไขของการจัดสวัสดิการ	

	 	 8.10	สนับสนุนให้จัดตั้งแหล่งอาหารปลอดภัย	 เช่น	การทำเกษตรปลอดสาร	อาหารปลอดภัย	สมุนไพรใกล้	 

	 	 	 		ตัว	เป็นต้น	

	 	 8.11	ผลักดันให้มีการสมทบทุนจากทุกภาคส่วนในการจัดตั้งศูนย์สร้างสุขภาวะชุมชน	4	มิติ	(กาย	ใจ	สังคม		 

	 	 	 		และปัญญา)	

 

 




