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ส ำนกัควำมรบัผิดทำงแพ่ง



ความเป็นมา

ปัจจบุนั

เดิม



พรบ. ความรบัผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539 

• เจา้หนา้ท่ี
•หน่วยงานของรฐั

ค านิยามท่ี

ส าคญั

• การท าละเมิดต่อเอกชน

(บคุคลภายนอก)

• การท าละเมิดต่อ

หน่วยงานของรฐั

ความรบัผิด

ทางละเมิด

ของเจา้หนา้ท่ี



การท าละเมิดต่อเอกชน/

บคุคลภายนอก



การท าละเมิดต่อเอกชน/บคุคลภายนอก

ปฏิบติั

หนา้ท่ี

นอกเหนือ

ปฏิบติั

หนา้ท่ี

ความรบัผิด  

ทางละเมิด

ของหน่วยงาน    

ของรฐั

• หน่วยงานของรฐัรบัผิด/
ถกูฟ้อง แทนเจา้หนา้ท่ี

• ฟ้องกระทรวงการคลงั (ม.5)

• หน่วยงานของรฐัไม่ตอ้งรบัผิด

/ถกูฟ้อง (ม.6)



การท าละเมิดต่อเอกชน/บคุคลภายนอก (ต่อ)

Company Logo

ฟ้องเจา้หนา้ท่ี / 
หน่วยงานของรฐั

ฟ้องผิด ฟ้องใหมไ่ด้

ภายใน 6 เดือน

อายคุวามการใชส้ิทธิ

1 ปี / 10 ปี (ป.พ.พ. ม.448)

สิทธิการด าเนินคดีของผ ูเ้สียหาย



การท าละเมิดต่อเอกชน/บคุคลภายนอก (ต่อ)

Company Logo

การรอ้งขอใหช้ดใชค้่าสินไหมทดแทน

มาตรา 5

• ออกใบรบัค าขอเป็นหลกัฐาน

• พิจารณาภายใน 180 วนั

• ขยายไมเ่กิน 180 วนั 

(รายงาน ร.ม.ต.)



การท าละเมิดต่อเอกชน/บคุคลภายนอก (ต่อ)

Company Logo

สิทธิไลเ่บ้ีย

ของหน่วยงาน

ของรฐั

1. เจา้หนา้ท่ี กระท าโดยจงใจ/ประมาท
เลินเลอ่อยา่งรา้ยแรง (ม.8 วรรค 1)

2. ค านึงถึงความรา้ยแรงแห่งการกระท า
และความเป็นธรรม (ม.8 วรรค 2)

3. หกัสว่นความเสียหาย (ม.8 วรรค 3)

4. ไมน่ าหลกัเรือ่งลกูหน้ีรว่มมาใชบ้งัคบั 
(ม.8 วรรค 4)

ประมาท

ประมาทเลินเลอ่

อยา่งรา้ยแรง

จงใจ



“ประมาท”

Company Logo

1

2

3

การกระท า ท่ีมิไดก้ระท าโดยเจตนา 

แต่กระท าโดยปราศจากความระมดัระวงั         

ซ่ึงบคุคลในภาวะเช่นนัน้จะตอ้งมีตามวิสยัและ

พฤติการณ์

และผ ูก้ระท าอาจใชค้วามระมดัระวงัเช่นว่านัน้ได ้

แต่หาไดใ้ชใ้หเ้พียงพอไม่



“ประมาทเลินเลอ่อยา่งรา้ยแรง”

Company Logo

1

2

มีลกัษณะไปในทางท่ีบคุคลนัน้ ไดก้ระท า

ไปโดยขาดความระมดัระวงั

ท่ีเบ่ียงเบนไปจากเกณฑม์าตรฐานอยา่งมาก    

เช่น พึงคาดเห็นไดว่้าความเสียหายอาจเกิดข้ึนได ้

หรือ หากระมดัระวงัสกัเล็กนอ้ย ก็คงคาดเห็น          

การอนัอาจเกิดความเสียหายเช่นนัน้

(ท่ี นร 0601/87 ลงวนัท่ี 7 กมุภาพนัธ ์2540)

ตวัอยา่ง



การท าละเมิดต่อเอกชน/บคุคลภายนอก (ต่อ)

Company Logo



การกระท าละเมิดต่อ

หน่วยงานของรฐั



การกระท าละเมิดต่อหน่วยงานของรฐั

Company Logo

กรณีเจา้หนา้ท่ี

กระท าในการ

ปฏิบติัหนา้ท่ี

กรณีเจา้หนา้ท่ี

กระท ามิใช่การ

ปฏิบติัหนา้ท่ี



การกระท าละเมิดต่อหน่วยงานของรฐั (ต่อ)

Company Logo

1 ปี  นบัแต่วนัท่ี

หน่วยงานของรฐั  

มีค าสัง่ตาม

ความเห็นของ

กระทรวงการคลงั

2 ปี นบัแต่วนัท่ี

หน่วยงานของรฐั  

ร ูถึ้งการละเมิด

และร ูต้วัเจา้หนา้ท่ี 

ผ ูจ้ะพึงตอ้งชดใช้

ค่าสินไหมทดแทน

อายคุวามการเรยีก

ชดใชค้่าเสียหาย



การเรยีกใหเ้จา้หนา้ท่ีชดใชค้่าสินไหมทดแทน 

Company Logo

ออกค าสัง่

เรยีกใหช้ดใช้

(ค าสัง่ทาง

ปกครอง)

อทุธรณ์

ค าสัง่ทาง

ปกครอง

ใชม้าตรการทาง

ปกครอง 

(พ.ร.บ.วิ ปกครอง 

ม.57- ยดึ/อายดั

ทรพัยส์ิน)

• ละเมิดต่อเอกชน/

บคุคลภายนอก (ม.8)

• ละเมิดต่อหน่วยงาน    

ของรฐั (ม.10 + ม.8)



LOGO



Company Logo

ระเบียบส านักนายกรฐัมนตรี ว่าดว้ยหลกัเกณฑก์ารปฏิบตัเิก่ียวกบั

ความรบัผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ที่ พ.ศ. 2539  

เจา้หนา้ท่ี

ความเสียหาย

ผูแ้ตง่ตัง้

นิยามส าคญั

ที่มา



Company Logo

หมวด 1

กรณีเจา้หนา้ที่กระท า

ละเมิดตอ่หน่วยงาน

ของรฐั

1. กระทรวง ทบวง กรม (สว่นกลาง+ภูมิภาค)

2.ทอ้งถ่ิน รฐัวิสาหกิจ หน่วยงานอ่ืนฯ



Company Logo

การด าเนินการเม่ือหน่วยงานของรฐัเกิดความเสียหาย

รายงานผูบ้งัคบับญัชาตามล าดบั

สอบขอ้เท็จจรงิเบ้ืองตน้

แตง่ตัง้คณะกรรมการสอบ

ขอ้เท็จจรงิความรบัผิดทางละเมิด



การแตง่ตั้งคณะกรรมการสอบขอ้เท็จจรงิความรบัผิดทางละเมิด 

มีเหตอุนัควรเช่ือว่าความเสียหาย

เกิดจากการกระท าของเจา้หนา้ท่ี

กรรมการ

จ  านวนไม่เกิน

5 คน

ก าหนดวนั

แลว้เสรจ็

กค. ประกาศ

ก าหนดจ านวน

ความเสียหาย/

ผูแ้ทนหน่วยงาน

รว่มเป็นกรรมการ 



รายงาน

ผูบ้งัคบับญัชา

การแตง่ตั้งคณะกรรมการสอบขอ้เท็จจริงความรบัผิดทางละเมิด (ตอ่) 

ขอ้ยกเวน้

ไม่มีเหตอุนัควรเช่ือว่าเกิดจาก

การกระท าของเจา้หนา้ท่ี

ชดใชค้่าเสียหายครบถว้น เห็นดว้ย : ยุตเิรือ่ง

ไม่เห็นดว้ย : แตง่ตั้ง

คณะกรรมการสอบ

ขอ้เท็จจรงิความ    

รบัผิดทางละเมิด



การแตง่ตั้งคณะกรรมการสอบขอ้เท็จจริงความรบัผิดทางละเมิด (ตอ่) 

เจา้หนา้ท่ีหน่วยงานของรฐัท าความเสียหาย

แก่หน่วยงานของรฐัอีกแห่งหน่ึง

หน่วยงานของรฐัมากกว่าหน่ึงแห่ง

ไดร้บัความเสียหาย

เกิดการท าละเมิดของเจา้หนา้ที่

หลายหน่วยงาน

ขอ้ 10

ขอ้ 11

ขอ้ 11

กรณีรว่มกนัแตง่ตั้งคณะกรรมการ



การแตง่ตั้งคณะกรรมการสอบขอ้เท็จจริงความรบัผิดทางละเมิด (ตอ่) 

ผูมี้อ านาจแตง่ตัง้

ไม่ด าเนินการภายในเวลาสมควร

แตง่ตัง้ไม่เหมาะสม

ใหป้ลดักระทรวง ปลดัทบวง รฐัมนตรี

 แตง่ตั้ง/เปล่ียนแปลง (แทนผูมี้อ  านาจ)

ตามท่ีเห็นสมควร



หนา้ที่คณะกรรมการสอบขอ้เท็จจริงความรบัผิดทางละเมิด

กรรมการมาประชุมไม่นอ้ยกว่าก่ึงหน่ึงของกรรมการทั้งหมด (ขอ้ 13)1

ประธานไม่อยูใ่หเ้ลือกกรรมการคนใดคนหน่ึงท าหนา้ที่แทน2

มตทิี่ประชุมถือเสียงขา้งมาก/ไม่เห็นดว้ยใหท้  าความเห็นแยง้ไว ้

(ขอ้ 14)

3

ตรวจสอบขอ้เท็จจรงิ รวมรวมพยานหลกัฐานพยานบุคคล/ผูเ้ช่ียวชาญ4

ตรวจสอบเอกสาร / วตัถุ / สถานที่5



หนา้ที่คณะกรรมการสอบขอ้เท็จจริงความรบัผิดทางละเมิด

ตอ้งใหโ้อกาสแก่ผูเ้สียหายไดช้ี้แจง (ขอ้ 15)6

เสนอความเห็นใหผู้แ้ตง่ตั้งพิจารณา โดยมีขอ้เท็จจรงิ/กฎหมาย

/พยานหลกัฐาน (ขอ้ 16)

7

สอบสวนใหแ้ลว้เสร็จภายในก าหนดเวลา8



การด าเนินการของผูมี้อ  านาจแตง่ตั้ง

ไม่ผูกพนัความเห็น

ของคณะ

กรรมการฯ (ขอ้ 16)

ขอใหก้รรมการ

สอบเพ่ิมเติมหรือ

ทบทวนได้

ใหวิ้นิจฉยัว่ามีผูใ้ด

ตอ้งรบัผิด/เป็น

จ  านวนเท่าใด    

*** ยงัไม่ตอ้งแจง้

ใหผู้ร้บัผิดทราบ    

(ขอ้ 17)

ใหส้่งผลให ้กค.

ตรวจสอบภายใน 

7 วนั

ระหว่างรอผล กค. 

ใหต้ระเตรียม    

ออกค าสัง่/ฟ้องคดี

*** มิใหข้าด

อายุความ 2 ปี



การด าเนินการของผูมี้อ  านาจแตง่ตั้ง (ตอ่)

หาก กค.มิไดแ้จง้ผล

ภายใน  1 ปี หรือ              

1 ปี 6 เดือน

***ใหด้  าเนินตามท่ี

เห็นสมควร

เม่ือกระทรวง

การคลงัแจง้ผลแลว้

ใหด้  าเนินการ

 ตามความเห็น กค.

 ตามท่ีเห็นว่าถูกตอ้ง 

(ขอ้ 18)

กรณีแตง่ตั้ง

คณะกรรมการ

ร่วมกนั

*** ผูแ้ตง่ตั้งรว่มเห็น

ตา่งกนัใหเ้สนอ ครม.

เจา้หนา้ท่ีผูร้บัผิด

ตาย

*** ใหร้ีบด าเนินการ

ภายในอายุความมรดก



ส านวนท่ีไม่ตอ้งส่ง

ให ้กค. ตรวจสอบ

(ประกาศ กค.)

การด าเนินการของผูมี้อ  านาจแตง่ตั้ง (ตอ่)

ขอ้ยกเวน้
การวินิจฉยัสัง่การท่ีแตกตา่ง

จากความเห็น ของ  กค.

ราชการสว่นทอ้งถ่ิน

/รฐัวิสาหกิจ

/หน่วยงานอ่ืนของรฐั

ตามพระราชกฤษฎีกาฯ

ใหป้ฏิบตัติามท่ี

เห็นว่าถูกตอ้ง



การด าเนินการของหวัหนา้หน่วยงานของรฐั

การแตง่ตั้ง กก.ละเมิด

ถูกตอ้ง/ชอบดว้ยกฎหมาย 

มีอ านาจแตง่ตั้ง อา้งกฎหมาย

หรือระเบียบ

ท่ีเก่ียวขอ้ง



การด าเนินการของหวัหนา้หน่วยงานของรฐั (ตอ่)

การแตง่ตั้ง กก.ละเมิด

ถูกตอ้ง/ชอบดว้ยกฎหมาย

ตั้ง กก.ไม่เกิน

จ  านวนท่ีกฎหมาย

หรือระเบียบก าหนด 

( 5 คน)

ไม่แตง่ตั้ง

ผูเ้ก่ียวขอ้ง/มีส่วน

ไดเ้สียเป็น กก.

แตง่ตั้ง กก.รว่ม



การด าเนินการของหวัหนา้หน่วยงานของรฐั (ตอ่)

การวินิจฉยัสัง่การ 

ถูกตอ้ง/ชอบดว้ยกฎหมาย 

วินิจฉยัและมีความเห็นว่า

- มีเจา้หนา้ที่ตอ้งรบัผิดชดใช ้  

ค่าสินไหมทดแทนหรอืไม่

- จ  านวนเทา่ใด

ลงลายมือช่ือ และวนั

เดือนปี ที่วินิจฉยัสัง่การ

- ทา้ยรายงานผลการสอบสวน

ของ กก.ละเมิด



การด าเนินการของหวัหนา้หน่วยงานของรฐั (ตอ่)

ส่งส านวนใหก้ระทรวงการคลงั ตรวจสอบ ภายใน 7 วนั

ออกค าสัง่เรียกใหผู้ต้อ้งรบัผิดชดใช ้ภายใน 2 ปี

ไลเ่บ้ีย  ภายใน 1 ปี

ด าเนินการยดึ อายดั ทรพัย ์ภายใน 10 ปี

ฟ้องทายาทผูต้อ้งรบัผิด ภายในอายุความมรดก (1 ปี)

***(ออกหลงัสง่ส านวนให ้กค./ออกเม่ือ กค.แจง้ผลแลว้)



1

การด าเนินการของ กก.ละเมิด

ตรวจสอบอ านาจหนา้ที่ตามค าสัง่

แตง่ตั้ง

ประชุมก าหนดแนวทางการ

สอบสวน และปฏิทินระยะเวลา

การพิจารณา

2



การด าเนินการของ กก.ละเมิด (ตอ่)

3
ท าหนงัสือเชิญผูเ้ก่ียวขอ้งมาใหก้าร

และใหส้่งเอกสารที่เก่ียวขอ้ง 

4 แจง้สิทธิก่อนด าเนินการสอบสวน

ใหโ้อกาสเจา้หนา้ท่ีท่ีถูกสอบสวน

-ช้ีแจงขอ้เท็จจรงิ

-โตแ้ยง้แสดงพยานหลกัฐานอยา่งเพียงพอ

และเป็นธรรม

5



การด าเนินการของ กก.ละเมิด (ตอ่)

6
รวบรวมเอกสาร/พยานหลกัฐาน 

ท่ีเก่ียวขอ้งทั้งหมด

ไม่รบัฟัง

-พยานท่ียงัไม่ไดข้อ้ยุติ

-พยานบอกเลา่

-พยานนอกส านวน

7



การด าเนินการของ กก.ละเมิด (ตอ่)

เสนอความเห็นว่า

-มีเจา้หนา้ท่ีตอ้งรบัผิดชดใช้

ค่าสินไหมทดแทนหรือไม่

-จ  านวนเท่าใด

8

9
ใชข้อ้กฎหมายในการวินิจฉยั

ความรบัผิด



การด าเนินการของ กก.ละเมิด (ตอ่)

10
ลงลายมือช่ือ ต  าแหน่ง และวนัเดือนปี 

-ทา้ยบนัทึกรายงานผลการสอบสวน

11
ขอขยายเวลา  หากการสอบสวน          

ไม่แลว้เสรจ็ภายในเวลาที่ก  าหนด

12
สอบสวนใหแ้ลว้เสรจ็ภายในก าหนด   

อายุความ



การพิจารณาของกระทรวงการคลงั

ตรวจสอบพยาน

หลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้ง

ใหบุ้คคล

มาช้ีแจงเพ่ิมเตมิ

ใหร้บัฟังพยาน

หลกัฐานเพิ่มเติม

ใหมี้        

คณะกรรมการพิจารณา

ความรบัผิดทางแพง่

เป็นผูพ้ิจารณา          

ใหค้วามเห็นตอ่

กระทรวงการคลงั      

(ขอ้ 21) 



การชดใชค้่าเสียหาย

ชดใชเ้ป็นเงิน

ถา้ซ่อม

ถา้เป็นเงิน

ถา้เป็นส่ิงของ
ตอ้งชดใชเ้ป็นส่ิงของท่ีมี

สภาพ คุณภาพ ปริมาณ และ

ลกัษณะอยา่งเดียวกนั

ตอ้งท าสญัญาตกลง และ

ซ่อมใหแ้ลว้เสร็จโดยเร็ว

(6 เดือน)

ถา้ชดใชต้า่งจาก

ทรพัยส์ินที่เสียหาย

หรือสูญหาย

ตอ้งท าความตกลงกบั

กระทรวงการคลงั



การผ่อนช าระเงิน

เจา้หนา้ที่

สามารถผ่อน

ช าระไดต้าม

หลกัเกณฑ ์   

ของกระทรวง     

การคลงั ว115

หากไม่เป็นไป

ตามหลกัเกณฑ์

ดงักลา่ว ใหท้  า

ความตกลงกบั

กระทรวง     

การคลงัเป็น

กรณีไป

หา้มฟ้อง

ลม้ละลาย       

ในกรณีที่ไม่มี

เงินผ่อนช าระ  

เวน้แตเ่ขา้

เง่ือนไขขอ้ 27

แห่งระเบียบฯ



Company Logo

หมวด 2

กรณีเจา้หนา้ที่กระท า

ละเมิดตอ่

บุคคลภายนอก

กระทรวง ทบวง กรม (สว่นกลาง+ภูมิภาค)



Company Logo

การด าเนินการเม่ือเจา้หนา้ที่ท  าใหบุ้คคลภายนอกไดร้บัเสียหาย

เจา้หนา้ท่ีไดก้ระท าในการปฏิบตัิหนา้ท่ี

รายงาน

ผูบ้งัคบับญัชา

ตามล าดบั

ด าเนินการ

ตามหมวด 1

โดยอนุโลม



Company Logo

การด าเนินการการด าเนินการกรณีผูเ้สียหาย (บุคคลภายนอก)

ยืน่ค าขอใหช้ดใชค้่าสินไหมทดแทน

ผูร้บัค าขอ

หน่วยงานตน้สงักดั           

ของเจา้หนา้ที่

กระทรวงการคลงั

(กรณีมิไดส้งักดัหน่วยงานใด)

แตง่ตั้งคณะกรรมการสอบ

ขอ้เท็จจริงความรบัผิดทางละเมิด

กรณีตอ้งชดใช ้ ใหป้ฏิบตัิ

ตามที่ กค. ก าหนด

กรณีไม่ตอ้งชดใช ้ = ยงัไม่ได้
รบัความเสียหาย



การด าเนินการกรณีผูเ้สียหาย (บุคคลภายนอก)ฟ้องคดีตอ่ศาล

กรณีไม่ได้

ปฏิบตัหินา้ที่

กรณีปฏิบตัิ

หนา้ที่

 เรยีกเจา้หนา้ที่  

เขา้มาเป็นคู่ความ

 อยัการแถลงศาล

ใหก้นัเจา้หนา้ที่ออกมา

ถา้ผลคดีทางราชการแพ้

-ไล่เบ้ียเจา้หนา้ท่ีตามเกณฑห์มวด 1

(จงใจ-ประมาทเลินเล่ออยา่งรา้ยแรง)



LOGO



LOGO
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