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ค าน า 
 

งานกฎหมายและนิตกิารไดก้ าหนดจดัโครงการ “ทีป่รกึษากฎหมายพบผูบ้รหิาร” 
ในวนัจนัทร์ที ่9 กรกฎาคม 2561 เพื่อเป็นเวทใีห้ผู ้บรหิารระดบัมหาวทิยาลยัและคณะ 
ส านัก สถาบนั ได้พูดคุยแลกเปลี่ยนความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกบัหลกักฎหมายปกครอง
และข้อพึงระวังต่าง ๆ ในฐานะผู้บริหาร กับที่ปรึกษาอธิการบดีด้านกฎหมาย ได้แก่ 
นายชนภัทร  วนิยะวฒัน์ อยัการผูเ้ชีย่วชาญ ส านกังานทีป่รกึษากฎหมาย ส านกังานอยัการ
สูงสุด และนายนาเคนทร์  ทองไพรวัลย์ อัยการจังหวัดประจ าส านักงานอัยการสูงสุด 
ส านกังานอยัการจงัหวดักาญจนบุร ี

ในการนี้ งานกฎหมายและนิตกิารจงึไดร้วบรวมความรูเ้กี่ยวกบักฎหมายปกครอง
และขอ้มูลทีเ่ป็นประโยชน์ในการบรหิารงาน โดยย่อใหเ้ขา้ใจง่ายพรอ้มยกตวัอย่างทีใ่กลต้วั 
ซึ่งหวงัว่าเอกสารฉบบันี้จะเป็นคู่มอืกฎหมายปกครองฉบบัย่อทีส่ะดวกต่อการพกพา และ
เป็นประโยชน์ในปฏบิตังิานของผูบ้รหิารทุกท่าน 
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ล าดบัศกัด์ิของกฎหมาย (Hierarchy of Law) 
 

รฐัธรรมนูญ 
พระราชบญัญตั ิ/ พระราชก าหนด / ประมวลกฎหมาย 

พระราชกฤษฎกีา 
กฎกระทรวง 

ระเบยีบ / ขอ้บงัคบั 
ประกาศ / ค าสัง่ 
หนงัสอืสัง่การ 

 
 

รฐัธรรมนูญ 
คือ กฎหมายสูงสุดในการจดัระเบียบการปกครองประเทศ ซึ่งจะวางระเบยีบแห่งอ านาจ
สูงสุดของรฐัหรอือ านาจอธปิไตย ได้แก่ อ านาจนิติบญัญตัิ อ านาจบรหิาร และอ านาจตุลา
การ ตลอดจนก าหนดสทิธเิสรภีาพและหน้าทีข่องชนชาวไทย 
 

พระราชบญัญติั (พ.ร.บ.) 
คอื กฎหมายทีพ่ระมหากษตัรยิท์รงตราขึน้โดยค าแนะน าของรฐัสภา เป็นกฎหมายส าคญัที่
บงัคบัใชอ้ยู่ในปัจจุบนัรองลงมาจากรฐัธรรมนูญ เช่น พระราชบญัญตัิมหาวทิยาลยัราชภฏั 
พ.ศ. 2547 เป็นตน้ 
 

ประมวลกฎหมาย 
คอื การรวบรวมบทบญัญตัเิกีย่วกบักฎหมายเรื่องเดยีวกนัเอามารวบรวมเป็นหมวดหมู่ วาง
หลกัเกณฑใ์หอ้ยู่ในทีเ่ดยีวกนัและมขีอ้ความเกีย่วเน่ืองตดิต่อกนัอย่างเป็นระบบ มฐีานะเท่า
เทยีมกบัพระราชบญัญตั ิเช่น ประมวลกฎหมายอาญา ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
ประมวลรษัฎากร เป็นตน้ 
 

พระราชก าหนด (พ.ร.ก.) 
เป็นกฎหมายทีอ่อกโดยคณะรฐัมนตรเีมื่อกรณีฉุกเฉินทีม่คีวามจ าเป็นเร่งด่วน เพื่อประโยชน์
ในการรกัษาความปลอดภยัของประเทศ ความมัน่คงในทางเศรษฐกจิของประเทศ หรอืป้อง
ปัดภัยพิบัติสาธารณะ และคณะรัฐมนตรีจะต้องเสนอพระราชก าหนดดังกล่าวให้รัฐสภา
พิจารณาโดยเร็ว หากรฐัสภาไม่อนุมตัิพระราชก าหนดนัน้เป็นอนัตกไป แต่ไม่กระทบถึง
กจิการทีไ่ดด้ าเนินการไปก่อนหน้านี้ 



 

พระราชกฤษฎีกา (พ.ร.ฎ.) 
คือ กฎหมายที่พระมหากษัตริย์ทรงตราขึ้นตามค าแนะน าของคณะรัฐมนตรี  เมื่อมี
พระราชบญัญตัิซึ่งถือเป็นกฎหมายแม่บทให้อ านาจไว้ และถ้ากฎหมายแม่บทถูกยกเลกิ 
พระราชกฤษฎกีานัน้กถ็อืว่าถูกยกเลกิไปดว้ย 
 

กฎกระทรวง 
คอื กฎหมายทีร่ฐัมนตรผีูร้กัษาการตามพระราชบญัญตัิอนัเป็นกฎหมายแม่บทซึง่ออกโดย
ความเหน็ชอบของคณะรฐัมนตร ีเพื่อด าเนินการใหเ้ป็นไปตามพระราชบญัญตันิัน้ 
 

ระเบียบ 
คอื กฎหมายล าดบัรองทีอ่อกโดยอาศยัฐานอ านาจจากพระราชบญัญตั ิส าหรบัมหาวทิยาลยั
ราชภฏันครปฐม กฎเกณฑท์ีเ่กีย่วขอ้งกบัการเบกิจ่ายเงนิจะออกเป็นระเบยีบ ซึง่ผูม้อี านาจ
ในการออกระเบยีบ คอื สภามหาวทิยาลยั 
 

ข้อบงัคบั 
คอื กฎหมายล าดบัรองทีอ่อกโดยอาศยัฐานอ านาจจากพระราชบญัญตั ิส าหรบัมหาวทิยาลยั
ราชภฏันครปฐม กฎเกณฑอ์ื่นทีไ่ม่เกีย่วขอ้งกบัการเบกิจ่ายเงนิจะออกเป็นขอ้บงัคบั ซึง่ผูม้ ี
อ านาจในการออกขอ้บงัคบั คอื สภามหาวทิยาลยั 
 

ประกาศ 
อาจมลีกัษณะเป็นประกาศเพื่อแจง้ขอ้ความใหท้ราบ หรอืเป็นกฎหมายล าดบัรองเพื่อขยาย
ความระเบียบหรือข้อบงัคบัให้ชดัเจนขึ้น ทัง้นี้ รายละเอียดที่มีการเปลี่ยนแปลงบ่อยใน
ระเบยีบหรอืขอ้บงัคบั มกัก าหนดให้ออกเป็นประกาศ เช่น ประกาศอตัราค่าธรรมเนียม
ต่าง ๆ 
 

ค าสัง่ 
เป็นการสัง่การของผูม้อี านาจเป็นลายลกัษณ์อกัษร ซึง่อาจเกี่ยวขอ้งกบัการปฏบิตังิานเพื่อการ
ด าเนินภารกจิของฝ่ายปกครอง เช่น ค าสัง่แต่งตัง้คณะกรรมการตรวจรบัพสัดุ หรืออาจ
เป็นค าสัง่ที่กระทบต่อสทิธ ิหน้าที่ของบุคลากรภายในฝ่ายปกครอง เช่น ค าสัง่เลื่อน
เงนิเดอืน 
  



 

หนังสือสัง่การ / หนังสือเวียน 
เป็นหนังสอืติดต่อภายในส่วนราชการที่หน่วยงานผู้รบัผิดชอบได้แจ้งเวยีนให้หน่วยงาน
ต่างๆ ทราบและน าไปปฏบิตัิ ซึ่งบุคลากรในส่วนราชการจะต้องปฏบิตัิตามหนังสอืสัง่การ 
มเิช่นนัน้จะถือว่าไม่ปฏบิตัิตามระเบยีบแบบแผนของทางราชการ เช่น หนังสอืเวยีนเพื่อ
ซกัซอ้มความเขา้ใจในการจดัซือ้จดัจา้งจากกรมบญัชกีลาง 
 

แนวปฏิบติั / คู่มือ 
เป็นการก าหนดขัน้ตอนการปฏบิตัิงานของเจา้หน้าทีใ่หเ้ป็นไปในทศิทางเดยีวกนั เพื่อลด
การใชดุ้ลพนิิจของเจา้หน้าที ่
 

     
 

  



 

หลกักฎหมายปกครอง1 

หลกัการพืน้ฐานที่ส าคญัของกฎหมายปกครอง คอื หลกัความชอบดว้ยกฎหมาย
ของการกระท าทางปกครอง ซึ่งเป็นองค์ประกอบส าคัญของหลักนิติรัฐ (Rule of Law) 
ประกอบดว้ยหลกัการย่อย 2 ประการ คอื 

(1) หลกัการกระท าทางปกครองตอ้งไม่ขดัต่อกฎหมาย 
(2) หลกัไม่มกีฎหมาย ไม่มอี านาจ 

หลกั “การกระท าทางปกครองต้องไม่ขดัต่อกฎหมาย” 

หมายความว่า ฝ่ายปกครองหรอืเจ้าหน้าที่ของรฐัต้องปฏิบตัิตามกฎหมายที่ใช้
บงัคบัในขณะนัน้ หากมกีฎหมายก าหนดหน้าทีใ่หฝ่้ายปกครองต้องปฏบิตัิ ฝ่ายปกครองก็
ต้องปฏบิตัิให้เป็นไปตามกฎหมาย แต่ในทางกลบักนั หากไม่มกีฎหมายก าหนดหน้าที่ ให้
ฝ่ายปกครองต้องปฏิบัติ ฝ่ายปกครองสามารถด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ตามภารกิจของ
หน่วยงานได ้เท่าทีไ่ม่ขดัต่อกฎหมายอื่นทีใ่ชบ้งัคบัอยู่ 

ดงันัน้ ฝ่ายปกครองจงึไม่สามารถก าหนดมาตรการทางกฎหมายหรอืออกระเบยีบ 
ขอ้บงัคบั หรอืประกาศ ใหข้ดัต่อกฎหมายทีใ่ชบ้งัคบัอยู่ได ้

เช่น ขอ้บงัคบัฯ ว่าดว้ยการด าเนินการทางวนิัย พ.ศ. 2551 ก าหนดให ้ผูม้อี านาจ
เสนอความเห็นลงโทษวินัยอย่างร้ายแรงพนักงานมหาวิทยาลัย คือ คณะกรรมการ
บรหิารงานบุคคล (กบม.) ต้องเสนอความเหน็ให้อธกิารบดกี่อน แล้วอธกิารบดจีงึมคี าสัง่
ลงโทษ หากอธกิารบดอีอกค าสัง่ลงโทษวนิัยอย่างร้ายแรงโดยล าพงั ย่อมเป็นการกระท าที่
ขดัต่อกฎหมาย 

สรุป “ไม่ท าผดิกฎหมายทีใ่ชบ้งัคบัอยู่” 
 

หลกั “ไม่มีกฎหมาย ไม่มีอ านาจ” 

หมายความว่า การกระท าทางปกครองต้องมีฐานทางกฎหมายรองรับ หรือ
กฎหมายใหอ้ านาจใหก้ระท าไดน้ัน่เอง 

อย่างไรกด็ ีหากไม่มกีฎหมายใหอ้ านาจไว ้ฝ่ายปกครองสามารถด าเนินกจิกรรมที่
เป็นประโยชน์และไม่สร้างภาระให้กบัประชาชนหรือผู้รบับริการได้ หากเป็นกิจกรรมที่
กระทบกบัประชาชน รวมถงึบุคลากรในหน่วยงาน ตอ้งมฐีานของกฎหมายรองรบัชดัเจน 

                                                           
1 วรเจตน์ ภาครีตัน์. กฎหมายปกครอง ภาคทัว่ไป. กรุงเทพฯ : นิตริาษฎร,์ 2554. 



 

เช่น ไม่มกีฎหมายใหอ้ านาจคณะกรรมการบรหิารมหาวทิยาลยัอนุมตังิบประมาณ
นอกเหนือจากทีส่ภามหาวทิยาลยัอนุมตัไิว ้ดงันัน้ คณะกรรมการบรหิารมหาวทิยาลยัจงึไม่
มอี านาจอนุมตังิบประมาณ 

 

สรุปโดยย่อ คอื “ไม่ท าผดิกฎหมาย และท าตามทีก่ฎหมายใหอ้ านาจ” 
 

นอกจากนี้ ยงัมหีลกัการพืน้ฐานที่ส าคญัส าหรบัการกระท าทางปกครองอกีหลาย
หลกัการทีฝ่่ายปกครองตอ้งค านึงถงึ ไดแ้ก่ 

หลกัความพอสมควรแก่เหต ุ

เป็นหลักการที่ป้องกันไม่ให้เจ้าหน้าที่สร้างภาระให้แก่ประชาชนเกินสมควร 
เจ้าหน้าที่/ฝ่ายปกครองต้องกระท าการให้พอประมาณกบัสภาพข้อเท็จจริง และยงัต้อง
ค านึงถงึหลกัความจ าเป็นอกีดว้ย คอื เจา้หน้าทีต่อ้งเลอืกวธิกีารทีก่ระทบสทิธขิองประชาชน
น้อยกว่า และสามารถบรรลุวตัถุประสงคท์ีฝ่่ายปกครองตอ้งการไดเ้ช่นกนั 

หลกัความชดัเจนแน่นอนและคาดหมายได้ 

คอื การกระท าทางปกครองของเจา้หน้าทีต่้องมคีวามชดัเจน ไม่คลุมเครอื ไม่ให้
ประชาชนหรอืผู้ถูกกระทบสทิธไิปตีความเอาเอง เช่น การออกประกาศ ค าสัง่ต่าง ๆ ต้อง
ชดัเจน อ่านแลว้เขา้ใจไปในทศิทางเดยีวกนั 

หลกัการห้ามเลือกปฏิบติัโดยอ าเภอใจ 

คือ เจ้าหน้าที่จะต้องปฏิบตัิต่อสิง่ที่มีสาระส าคญัเหมือนกันให้แตกต่างกนัตาม
อ าเภอใจไม่ได ้แต่หากขอ้เทจ็จรงิทีเ่ป็นสาระส าคญัแตกต่างกนั ย่อมสามารถปฏบิตัแิตกต่าง
กนัได ้

หลกัสุจริตและหลกัการห้ามใช้สิทธิโดยมิชอบ 

คอื การใชอ้ านาจปกครองของเจา้หน้าทีต่้องเป็นไปโดยสุจรติ ไม่บดิเบอืนการใช้
อ านาจ หรอืไม่ใชอ้ านาจเพื่อกลัน่แกลง้บุคคลใหไ้ดร้บัความเสยีหาย 

นอกจากนี้ หลกันี้ยงัหา้มไม่ใหป้ระชาชนใชส้ทิธต่ิอหน่วยงานของรฐัโดยมชิอบอกี
ดว้ย รฐัย่อมไม่คุม้ครองประโยชน์ทีบุ่คคลนัน้ไดจ้ากการกระท าทีไ่ม่สจุรติ 

 
 
 
 
 
 



 

หลกัการคุ้มครองความเช่ือถือและไว้วางใจ 

เป็นหลกัการทีคุ่ม้ครองประชาชนหรอืผูอ้ยู่ใต้บงัคบัการกระท าทางปกครองนัน้ ๆ 
ทีไ่ดร้บัสทิธ ิหน้าที ่หรอืประโยชน์จากการกระท าทางปกครอง เช่น ค าสัง่ใหทุ้นการศกึษาที่
ได้ด าเนินการมอบเงินทุนให้กบัผู้รบัทุนแล้ว แต่ภายหลงัปรากฏข้อผดิพลาดในการออก
ค าสัง่ใหทุ้น ผูร้บัทุนไม่ตอ้งคนืเงนิทุนทีไ่ดร้บัและใชไ้ปโดยสจุรติแลว้ 

หลกัการคุ้มครองประโยชน์สาธารณะ 

คอื การกระท าทางปกครองต้องค านึงถึงประโยชน์สาธารณะมากกว่าประโยชน์
ของบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 

 
     

  



 

การใช้ดลุพินิจของฝ่ายปกครอง2 

ขัน้ตอนการปรบัใช้กฎหมาย 

1. สบืสวนและสรุปขอ้เทจ็จรงิ 

2. ตคีวามและสรุปองคป์ระกอบสว่นเหตุ 
3. ปรบับทขอ้เทจ็จรงิเขา้องคป์ระกอบสว่นเหตุ 
4. สรุปผลทางกฎหมาย 

 

โครงสรา้งของบทกฎหมาย 
 

                    
(                  )
                    
(                  )

           (        )           (        )                           
 

(1) องคป์ระกอบส่วนเหต ุ

ประเภทของถอ้ยค าในกฎหมาย 

ประเภทท่ี 1 : ชดัเจน >> ฝ่ายปกครองตอ้งปฏบิตัติามอย่างเครง่ครfั 

- เจา้หน้าทีม่แีต่หน้าที ่(ไม่มดีุลพนิิจ) 
- ศาลเขา้มาตรวจสอบไดว้่าค าสัง่ชอบดว้ยกฎหมายหรอืไม่ 
- เช่น A + B + C  >>  X เท่านัน้ 

ประเภทท่ี 2 : ต้องตีความ >> มลีกัษณะเป็นนามธรรม เพื่อความยดืหยุ่นในการใช ้
เช่น ค าว่า “ความสงบเรยีบรอ้ยและศลีธรรมอนัด”ี “ประหยดัและจ าเป็น” 

- เปิดกวา้งในองคป์ระกอบสว่นเหตุ 

- ไม่เปิดใหศ้าลตรวจสอบเตม็ที ่
 
 

                                                           
2 สรุปค าบรรยายวชิากฎหมายปกครอง 1 คณะนิตศิาสตร ์มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร ์โดยศาสตราจารย ์
ดร.วรเจตน์  ภาครีตัน์ 



 

ประเภทท่ี 3 : อาจมีผลหลายอย่างให้เลอืก >> เจา้หน้าทีม่สีทิธเิลอืก 

- เปิดโอกาสสว่นผล แต่เลอืกไดเ้ท่าทีก่ฎหมายเปิดช่อง 

- ไม่เปิดใหศ้าลตรวจสอบเตม็ที ่
- เช่น A + B + C -> X / Y / Z 

(2) ผลในทางกฎหมาย 
หลกั : ดุลพนิิจของฝ่ายปกครองเกดิไดใ้นส่วนผล และจะมกีต่็อเมื่อกฎหมาย

เปิดโอกาสใหใ้ชดุ้ลพนิิจหลายทาง (ผล) เสมอ !!! 
“ดลุพินิจตดัสินใจ” เกดิได ้2 ลกัษณะ 

1) ดุลพนิิจตดัสนิใจกระท าการ/ไม่กระท าการ (ท าหรอืไม่ท า ?) 
เกดิ : องคป์ระกอบสว่นเหตุครบแลว้ 
ผล : กฎหมายให้ดุลพินิจแก่เจ้าหน้าที่ให้ด าเนินการหรือไม่ก็ได้ 

(กฎหมายเปิดโอกาส) 
ขอ้สงัเกต: ดุลพนิิจกลายเป็นศนูย ์>> ไม่เปิดโอกาสใหม้หีลายตวัเลอืก 

2) ดุลพนิิจตดัสนิใจเลอืกวธิดี าเนินการ (ท าดว้ยวธิใีด ?) 
- เป็นดุลพินิจ และเป็นอ านาจของเจ้าหน้าที่โดยแท้ >> เป็นการ

ด าเนินการที่ชอบด้วยกฎหมายเสมอ ซึ่งโดยหลกัศาลไม่สามารถเขา้มาตรวจสอบการใช้
ดุลพนิิจ เวน้แต่เป็นการใชดุ้ลพนิิจตามอ าเภอใจหรอืเกนิกว่าเหตุ อาจเป็นการใชดุ้ลพนิิจที่
ไม่ชอบดว้ยกฎหมายได ้

- เพราะข้อเท็จจริงต่างกัน กฎหมายจึงเปิดโอกาสให้เจ้าหน้าที่ใช้
ดุลพนิิจใหส้อดคลอ้งกบัขอ้เทจ็จรงิทีเ่กดิขึน้ (Ratio Legis) 

- ในฝ่ายปกครองอาจวางแนวทางการปฏบิตั ิเพื่อใหเ้จา้หน้าทีป่ฏบิตัไิป
ในแนวทางเดยีวกนั 

 

  



 

ดลุพินิจ VS. เสรีภาพ 
 

 

 

 
 

ดลุพินิจเกิดขึน้ในส่วนองคป์ระกอบส่วนเหตไุด้หรอืไม่ ? 
1. ใชถ้อ้ยค าทีม่คีวามหมายเฉพาะเจาะจง : ระยะเวลา, จ านวนนบั,... >> มคีวาม

ชดัเจนในตวั 
- เจาะจงหรอืไม่ ดจูากความเขา้ใจของวญิญชูนเป็นเกณฑ ์
- ฝ่ายปกครองไม่อาจมดีุลพนิิจไดเ้ลย เช่น บรรลุนิตภิาวะ, ภายใน 30 วนั, อายุต ่า

กว่า 18 ปีบรบิรูณ์, ภายในเขตมหาวทิยาลยัราชภฏันครปฐม 
- ศาลสามารถตรวจสอบไดเ้ตม็ที ่(มปัีญหาเฉพาะขอ้เทจ็จรงิ) 
2. ใช้ถ้อยค าทีม่คีวามหมายไม่เฉพาะเจาะจง : เปิดโอกาสให้ตคีวาม เช่น สภาพ

อนัเป็นทีน่่ารงัเกยีจ, อาจเป็นอนัตรายต่อชวีติหรอืความปลอดภยัของบุคคล 
 

สรปุ 

โดยทัว่ไป : ศาลมอี านาจเขา้ไปตรวจสอบการตคีวามกฎหมายของเจา้หน้าที ่
แต่มตีวับทกฎหมายส่วนหนึ่งที่เปิดโอกาสให้เจา้หน้าที่มดีุลพนิิจวนิิจฉัย ซึ่งโดย

หลกัศาลจะไม่ตรวจสอบ/ตรวจสอบไดจ้ ากดั 

ตวัอยา่ง 

1. การประเมนิผลการสอบ 

- ศาลตรวจสอบกระบวนการได้ แต่เนื้อหาตรวจไม่ได้ เช่น ส านวนการเขยีน, ล าดบั
ความคดิ, ขัน้ตอนการน าเสนอ เป็นตน้ >> โดยหลกันกัศกึษาสามารถตอบเหมอืนกนัได ้แต่ไม่
มทีางทีจ่ะตอบเหมอืนกนัทัง้หมด ดงันัน้ คะแนนจงึอาจไม่เท่ากนัได้ 

- โดยสภาพศาลตรวจสอบไม่ได้ ตราบเท่าที่สามารถอธิบายได้ว่า  เหตุใดจึงให้
คะแนนเท่านี้ (เป็นเรื่องความเชีย่วชาญ) 

 
 
 
 
 

ดุลพนิิจ 

เสรภีาพ 

ต้องตัง้อยู่บนฐานของเหตุผลเสมอ -> ต้องอธบิายไดว้่า
ท าไมถึงใช้ดุลพนิิจ/ตดัสนิใจเช่นนัน้ ไม่ใช้ดุลพนิิจตาม
อ าเภอใจ 

สามารถท าตามอ าเภอใจได้
ตราบเท่าทีค่นอื่นไมเ่ดอืดรอ้น 



 

ศาลตรวจสอบแค่ไหน ? 

ศาลมอี านาจเขา้มาตรวจสอบความชอบดว้ยกฎหมาย ถา้การใชดุ้ลพนิิจนัน้ถงึขัน้ 
 1) ใชอ้ านาจผดิพลาดโดยชดัแจง้ 

2) ใชอ้ านาจหน้าทีโ่ดยมชิอบ 

3) บดิเบอืนการใชอ้ านาจ 

4) ใชอ้ านาจโดยไม่สจุรติ 

 ขอ้สงัเกต 

ความไม่เหมาะสม ≠ ความไมช่อบดว้ยกฎหมาย 

 หากเป็นกรณีความไม่เหมาะสม ใชร้ะบบรอ้งเรยีน/รอ้งทุกข ์ไม่ใช่ฟ้องศาล 

2. การประเมนิผลการปฏบิตัริาชการ รวมถงึความเหมาะสมในการแต่งตัง้โยกยา้ยดว้ย 

3. การคาดการณ์/พยากรณ์ความเสีย่งในกฎหมายบางสาขา เช่น กฎหมายสิง่แวดล้อม
, กฎหมายปกครองทางเศรษฐกจิ, กฎหมายเกีย่วกบัการธนาคาร >> เป็นเรื่องความเชีย่วชาญ 
และความไม่แน่นอนของเหตุการณ์ซึง่อาจไม่เกดิขึน้กไ็ด้ 

4. การวนิิจฉัย/ประเมนิค่าทีต่้องใชค้วามเชีย่วชาญส่วนบุคคล – ไม่ใช่ทุกคนมคีวาม
เชีย่วชาญเช่นนัน้ เช่น การชมิไวน์ 

 

ขอ้ยกเวน้ทีท่ าใหศ้าลมอี านาจตรวจสอบการใชอ้ านาจดุลพนิจิ 

1. ส าคญัผดิคดิว่าตนมอี านาจ 

2. ใชดุ้ลพนิิจเกนิกรอบของกฎหมาย 

3. ใชดุ้ลพนิิจไม่สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์องกฎหมาย 

4. ดุลพนิิจลดลงกลายเป็นศนูย ์แต่ยงัคงใชดุ้ลพนิิจนัน้อยู่ 
 

การใชดุ้ลพนิิจทีผ่ดิพลาด 

1. ไมใ่ชดุ้ลพนิจิเลย 

2. ใชดุ้ลพนิิจเกนิ 

3. ใชดุ้ลพนิิจบดิเบอืนจากกฎหมาย (บทกฎหมายบอกอย่างท าอกีอย่าง) 
  - ไม่สนวตัถุประสงคข์องกฎหมายทีใ่หดุ้ลพนิิจไว ้

  - ใชดุ้ลพนิิจโดยไม่ใชข้อ้มลูมาประกอบการตดัสนิใจ 

  - ใชดุ้ลพนิิจตามอ าเภอใจ 

4. ใชดุ้ลพนิิจโดยไม่ค านึงถงึสทิธเิสรภีาพของประชาชน 

5. ใชดุ้ลพนิิจขดัต่อหลกักฎหมายทัว่ไป 
 



 

ขอ้สงัเกต 

1. การใชดุ้ลพนิิจ ตอ้งสอดคลอ้งและเหมาะสมกบัประชาชน/ผูร้บับรกิาร 

2. ไม่ว่าเจา้หน้าทีจ่ะใชดุ้ลพนิิจอย่างไรกต็าม กย็งัมผีลบงัคบัตอ้งปฏบิตัติาม เวน้แต่
เป็นการใชดุ้ลพนิิจผดิอย่างรา้ยแรงและเหน็ประจกัษ์ ย่อมมผีลเป็นโมฆะ 

 
         

  



 

หลกัการตรวจสอบของส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน3 
 

หลกัเกณฑก์ารพิจารณาการใช้จ่ายเงินของ สตง. 

 
 

“เงนิของแผ่นดนินัน้ คอื เงนิของประชาชนทัง้ชาติ” 
พระราชด ารสัของพระบาทสมเดจ็พระเจา้อยู่หวั รชักาลที ่9 

 
  

                                                           
3 โครงการอบรมเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติงานด้านการเงินส าหรับเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบตัิงาน 
ประจ าปี 2561 

ท่ี หวัข้อ หลกัการ ข้อพึงระวงั 
1 อ านาจหน้าที ่ 1. กฎหมายจดัตัง้ 

2. พ.ร.บ. แผนฯ 
3. กฎหมายอื่น 

1. หน้าทีโ่ดยตรง 
2. หน้าทีส่่งเสรมิ / สนบัสนุน  
    (โดยออ้ม) 

2 ขอ้ปฏบิตั ิ ระเบยีบ / ขอ้บงัคบั ไมม่รีะเบยีบ / ขอ้บงัคบั 
ท าไมไ่ด!้ 

3 แนวปฏบิตั ิ/ ซกัซอ้ม ค าสัง่ / หนงัสอืเวยีน ถา้ม ี+ เชื่อโดยสุจรติ  
= ไมเ่ป็นไร 

4 ดุลพนิิจ ใชโ้ดยชอบดว้ยกฎหมาย จ าเป็น / ประหยดั / เหมาะสม 
5 งบประมาณ / เงนิ มเีพยีงพอจะเบกิจา่ยได้ มกีารจดัท างบการเงนิ / บญัชี

ใหค้รบถว้น 
6 ประโยชน์สูงสุด เพื่อประโยชน์สาธารณะ ป ร ะ โ ย ช น์ ข อ ง บุ ค ค ล ที่

หน่วยงานต้องรับผิดชอบเป็น
ส าคญั 

7 โปรง่ใส / ตรวจสอบได ้ เ ปิดเผย / จัดท าเอกสาร
ถูกตอ้ง 

มี เ อ ก ส า ร  /  ห ลั ก ฐ า น
ประกอบการชีแ้จง / ตรวจสอบ 



 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก 

  



 

 



 

  



 

 



 

  



 

  



 

 



 

 



 

 



 

 


