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คํานํา 

ผลประโยชน์ทบัซ้อน (Conflict of Interest) หรือสภาวการณ์ของความขดัแยง้กนัระหว่าง

ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม เป็นปัญหาท่ีในปัจจุบนัองคก์รของรัฐต่าง ๆ ต่างตระหนกั

ถึงผลเสียและความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนจากปัญหาดงักล่าวอยา่งกวา้งขวาง เน่ืองจากปัญหาเร่ืองผลประโยชน์ทบัซ้อน 

นอกจากจะส่งผลต่อการพฒันาขององค์กรของรัฐนั้นเองแลว้ ยงัส่งผลต่อการพฒันาประเทศในดา้นต่าง ๆ 

อีกดว้ย อนัมีสาเหตุมาจากการท่ีขา้ราชการหรือบุคคลในฐานะพนกังานหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐใชต้าํแหน่งหรือ

อาํนาจหนา้ท่ีในการแสวงหาประโยชน์แก่ตนเองหรือพวกพอ้งโดยมิชอบ โดยมิไดค้าํนึงถึงความเสียหายหรือ

ผลกระทบอาจเกิดข้ึนกบัประโยชน์ของส่วนรวม 

 สํานกังานศาลปกครองในฐานะหน่วยงานของรัฐท่ีมุ่งเน้นสร้างความยุติธรรมทางปกครอง 

ให้เป็นองคก์รแห่งความเช่ือมัน่ มีความโปร่งใส ปราศจากผลประโยชน์ทบัซ้อน จึงกาํหนดมาตรการและ

แนวทางในการจดัการผลประโยชน์ทบัซ้อนข้ึนโดยมีเน้ือหาให้ผูอ่้านเกิดความเขา้ใจความรู้ทัว่ไปเก่ียวกบั

ผลประโยชน์ทับซ้อน มาตรการทางกฎหมายเพื่อป้องกันการเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนประกอบ 

กรณีตวัอย่างผลประโยชน์ทบัซ้อนท่ีเกิดข้ึนจริง และช่องทางการร้องเรียนเม่ือพบเห็นการเกิดผลประโยชน์

ทบัซ้อน เพื่อให้บุคลากรของสํานักงานศาลปกครองได้ทราบ ตระหนักถึงปัญหาผลประโยชน์ทบัซ้อน 

และถือปฏิบติัตามมาตรการและแนวทางดงักล่าว อีกทั้งมีส่วนร่วมในการสอดส่องและป้องกนัไม่ให้เกิดผล

ประโยชน์ทบัซอ้นในองคก์รอีกดว้ย 

 

สาํนกังานศาลปกครอง 

มีนาคม 2561 
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บทท่ี 1 

บทนํา 

 

“...คนเรา ถาพอในความตองการ มันก็มคีวามโลภนอย เมื่อมคีวามโลภ

นอยก็เบยีดเบยีนคนอื่นนอย ถามคีวามคิดอนัน้ี มคีวามคิดวาทําอะไรตอง

พอเพยีง หมายความวาพอประมาณ ซือ่ตรง ไมโลภอยางมาก คนเราก็อยูเปน

สุข” 

  (ความตอนหน่ึง ในพระราชดาํรัสของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช

พระราชทานแก่คณะบุคคลต่าง ๆ ท่ีเขา้เฝ้าฯ ถวายชยัมงคล เน่ืองในวนัเฉลิมพระชนมพรรษา ณ ศาลาดุสิตาลยั 

เม่ือวนัท่ี 4 ธนัวาคม 2541) 

 

  ผลประโยชน์ทบัซ้อน (Conflict of Interest) หรือความขดัแยง้กนัระหว่างผลประโยชน์

ส่วนตัวและผลประโยชน์ส่วนรวม หรือผลประโยชน์ขัดกัน คือ กรณีท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐปฏิบติัหน้าท่ี 

โดยคาํนึงถึงประโยชน์ส่วนตนหรือพวกพอ้งเป็นหลกั ซ่ึงถือเป็นความผิดเชิงจริยธรรมและเป็นความผิดขั้นแรก

ท่ีจะนาํไปสู่การทุจริตในระดบัท่ีรุนแรงยิง่ข้ึน ผลประโยชน์ทบัซ้อนจึงอาจถือเป็นช่องทางท่ีผูมี้อาํนาจหนา้ท่ี

ในการดาํเนินการเก่ียวกบัผลประโยชน์ของส่วนรวม นาํอาํนาจหนา้ท่ีนั้นไปใชเ้พื่อแสวงหาประโยชน์ให้แก่

ตนเองหรือผูอ่ื้น อนัเขา้ข่ายเป็นการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

สํานักงาน ก.พ. ได้กาํหนดค่านิยมสร้างสรรค์ 5 ประการ ของขา้ราชการหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐ 

ท่ีขา้ราชการหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐควรยดึถือปฏิบติั ไดแ้ก่ 

  1. กลา้ยนืหยดัทาํในส่ิงท่ีถูกตอ้ง 

  2. ซ่ือสัตยแ์ละมีความรับผดิชอบ 

  3. โปร่งใส ตรวจสอบได ้

  4. ไม่เลือกปฏิบติั 

  5. มุ่งผลสัมฤทธ์ิของงาน 

  ซ่ึงค่านิยมท่ีกาํหนดใหข้า้ราชการและเจา้หนา้ท่ีของรัฐตอ้งมีความซ่ือสัตยแ์ละมีความรับผิดชอบ 

อีกทั้งตอ้งปฏิบติัหน้าท่ีด้วยความโปร่งใส ตรวจสอบไดน้ั้น แสดงให้เห็นว่าในการปฏิบติัหน้าท่ีในฐานะ

ขา้ราชการหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐทุกระดบั และในทุกหน่วยงาน ขา้ราชการหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐจะตอ้งพึง

ระลึกเสมอวา่การปฏิบติังานในหนา้ท่ีความรับผดิชอบของตนนั้น เป็นกลไกหน่ึงในการขบัเคล่ือนการบริหาร

ราชการของประเทศใหส้ามารถดาํเนินต่อไป ดว้ยเหตุน้ี ในการปฏิบติังานของขา้ราชการหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐ
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จึงตอ้งประพฤติตนดว้ยความซ่ือตรงในหนา้ท่ี เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมหรือประโยชน์สาธารณะมากกว่า

ประโยชน์ส่วนตน และตอ้งสามารถแยกเร่ืองผลประโยชน์ส่วนรวมออกจากเร่ืองประโยชน์ส่วนตนไดอ้ยา่งเด็ดขาด 

หรือกล่าวอีกนยัหน่ึง คือ ตอ้งปฏิบติังานเพื่อประโยชน์สาธารณะโดยปราศจากเร่ืองของผลประโยชน์ทบัซอ้น 

  นอกจากน้ี ตามคาํแถลงนโยบายของรัฐบาลภายใตก้ารนาํของรัฐบาล พล.อ. ประยุทธ์  จนัทร์โอชา 

นายกรัฐมนตรี เก่ียวกับนโยบายของรัฐบาล 11 ด้าน โดยเน้นด้านความมัน่คงและปลอดการทุจริตนั้ น 

ไดมี้การกาํหนดนโยบายดา้นท่ี 10 เร่ืองการส่งเสริมการบริหารราชการแผ่นดินท่ีมีธรรมาภิบาล และการป้องกนั

ปราบปรามการทุจริต และประพฤติมิชอบในภาครัฐ ซ่ึงมีสาระสําคญัโดยสรุป คือ การเสริมสร้างระบบคุณธรรม

ในการแต่งตั้งและโยกยา้ยบุคลากรภาครัฐ วางมาตรการป้องกนัการแทรกแซงจากนกัการเมือง และส่งเสริม

ให้มีการนําระบบพิทกัษ์คุณธรรมมาใช้ในการบริหารบุคคลของเจา้หน้าท่ีฝ่ายต่าง ๆ หรือปรับปรุงและ 

จดัใหมี้กฎหมายท่ีครอบคลุมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต และการมีผลประโยชน์ทบัซ้อนในภาครัฐ

ทุกระดบั โดยถือวา่เร่ืองน้ีเป็นวาระสําคญัเร่งด่วนแห่งชาติ และเป็นเร่ืองท่ีตอ้งแทรกอยูใ่นการปฏิรูปทุกดา้น 

อันเป็นแนวนโยบายท่ีหน่วยงานของรัฐพึงรับไปเป็นแนวทางในการกําหนดแนวทางปฏิบัติภายใน 

ของหน่วยงานให้สอดคลอ้งกบันโยบายของรัฐบาลดงักล่าว เพื่อให้การป้องกนัเร่ืองผลประโยชน์ทบัซ้อน

ไดรั้บการนาํไปเผยแพร่และปฏิบติัอยา่งเป็นเอกภาพในระดบัประเทศ 

  สาํนกังานศาลปกครองไดต้ระหนกัถึงการเสริมสร้างให้เจา้หนา้ท่ีของสํานกังานศาลปกครอง

มีความประพฤติท่ีดี ยึดถือผลประโยชน์ของส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน และเห็นความสําคัญ 

ในการร่วมมือกนัในการป้องกนัปัญหาเร่ืองผลประโยชน์ทบัซ้อน โดยมีระเบียบคณะกรรมการขา้ราชการ

ฝ่ายศาลปกครอง ว่าด้วยประมวลจริยธรรมของเจ้าหน้าท่ีสํานักงานศาลปกครอง พ.ศ. 2555 หมวด 2 

จริยธรรมของเจ้าหน้าท่ี ข้อ 9 บัญญัติว่า เจ้าหน้าท่ีต้องมีจริยธรรมต่อประเทศชาติและส่วนรวม ดังน้ี 

(3) ยดึถือประโยชน์ของประเทศชาติและส่วนรวมเหนือกวา่ประโยชน์ส่วนตนและพวกพอ้ง ไม่กระทาํการใด

ในตาํแหน่งหน้าท่ีหรือปฏิบติัการใดในฐานะส่วนตวัซ่ึงก่อให้เกิดการขดักนัระหวา่งประโยชน์ของประเทศชาติ

และส่วนรวมท่ีอยู่ในหน้าท่ีความรับผิดชอบ และขอ้ 10 บญัญติัว่า เจา้หน้าท่ีตอ้งมีจริยธรรมต่อสํานกังาน 

ดงัต่อไปน้ี (4) ไม่ใชเ้วลาราชการ เงิน ทรัพยสิ์น บุคลากร บริการ หรือส่ิงอาํนวยความสะดวกของสํานกังาน

เพื่อประโยชน์ส่วนตวัของตนเองหรือผูอ่ื้น เวน้แต่ได้รับอนุญาตโดยชอบด้วยกฎหมาย ซ่ึงสอดคล้องกับ

วฒันธรรมศาลปกครอง (TRUST) ท่ีเจา้หนา้ท่ีของสาํนกังานศาลปกครอง ยดึถือประพฤติปฏิบติัมาอยา่งต่อเน่ือง 
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Transparency (ความโปร่งใส) 
บุคลากรศาลปกครอง เป็นผูท่ี้มุ่งมั่นปฏิบัติงาน

อยา่งเตม็กาํลงัความสามารถ เพื่อประโยชน์ส่วนรวมและ

องค์กรด้วยค วามโปร่งใ สเปิดเผยตรงไปตรงม า  

และสามารถตรวจสอบได ้

 

Righteousness (ถูกตอ้ง) 
 บุคลากรศาลปกครอง เป็นผูท่ี้ตั้งมัน่ปฏิบติังานตาม

จรรยาบรรณวชิาชีพดว้ยความถูกตอ้ง เป็นกลาง ไม่เลือกปฏิบติั 

ซ่ือสัตยสุ์จริต และยดึมัน่ในคุณธรรมจริยธรรม  

วฒันธรรมศาลปกครอง (TRUST) 

T 

R 

U 
S 

T 
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บทสมัภาษณ์ 

นายอติโชค  ผลดี  

รองเลขาธิการสาํนกังานศาลปกครอง รักษาการในตาํแหน่ง 

เลขาธิการสาํนกังานศาลปกครอง 
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ท่านเห็นว่าปัญหาเกี่ยวกบัผลประโยชน์ทับซ้อนของบุคลากรในองค์กร จะส่งผลกระทบต่อ

องค์กรน้ัน ๆ หรือไม่ อย่างไร 
 

 ผ ล ป ร ะ โ ย ช น์ ทับ ซ้ อ น  คื อ ส ถ า น ก า ร ณ์ ท่ี บุ ค ค ล ซ่ึ ง มี อํา น า จ ห น้ า ท่ี ใ ช้ ดุ ล ย พิ นิ จ 

ปฏิบัติหน้าท่ี หรือกระทําการอย่างใดอย่างหน่ึงเพื่อส่วนรวม เพื่อหน่วยงานหรือเพื่อองค์กร 

แต่กลบัมีผลประโยชนส่์วนตนเก่ียวขอ้งอยูใ่นเร่ืองนั้น ๆ อนัเป็นเหตุหรืออาจเป็นเหตุใหบุ้คคลดงักล่าว

ไม่สามารถใช้ดุลยพินิจ ปฏิบัติหน้า ท่ี  หรือกระทําการอย่างใดอย่างหน่ึงได้อย่างเป็นกลาง 

ตรงไปตรงมา เพื่อรักษาผลประโยชน์ของส่วนรวม และน่าเช่ือว่าบุคคลนั้นจะเห็นแก่ประโยชน ์

ส่วนบุคคลของตนเองท่ีเก่ียวขอ้งอยู่มากกว่าประโยชน์ของส่วนรวมซ่ึงผลประโยชน์ทบัซ้อนน้ีเอง 

เป็นการเปิดโอกาสให้เกิดความเสียหาย แก่ประโยชน์ของส่วนรวมไดโ้ดยง่ายหรือเป็นการเปิดโอกาส

ให้มีการทุจริตคอร์รัปชัน่ หรืออย่างนอ้ยท่ีสุดการขดักนัของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์

ส่วนรวมน้ีก็เป็นเหตุทาํให้สาธารณชนเกิดความเคลือบแคลงสงสัย ไม่เช่ือมั่นว่าบุคคลดังกล่าว 

จะสามารถใชดุ้ลยพินิจ ปฏิบติัหนา้ท่ี หรือกระทาํอยา่งใดอยา่งหน่ึงตามอาํนาจหนา้ท่ีไดโ้ดยปราศจาก

อคติและโดยอาศยัเหตุผลน้ี จึงควรหลีกเล่ียงไม่อยู่ในสถานการณ์ สภาวการณ์ของผลประโยชน์ทบัซ้อน 

หากไม่สามารถหลีกเล่ียงได ้กใ็หด้าํเนินการต่างๆ เพื่อให้สาธารณะมัน่ใจไดว้่าส่วนรวมจะไม่เสียหาย 

จะไม่มีการทุจริตคอรัปชัน่เกิดข้ึนจากสถานการณ์ดงักล่าว หากผูบ้ริหาร ผูมี้อาํนาจ ผูมี้หนา้ท่ีบางส่วน

ไม่ตระหนกัถึงหลกัดงักล่าวน้ี และไม่หลีกเล่ียงสถานการณ์ของผลประโยชน์ทบัซอ้นกจ็ะเป็นช่องทาง

ทาํใหเ้กิดการทุจริตคอร์รัปชัน่ ซ่ึงส่งผลกระทบในทางเส่ือมเสียต่อองคก์รไดโ้ดยตรง 
 

 ผมเห็นว่า แม้ว่าผลประโยชน์ทับซ้อนส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม จะมิใช่การทุจริต

คอร์รัปชั่นโดยตัวของมนัเอง แต่ผลประโยชน์ทบัซ้อนก็เป็นสถานการณ์ หรือสภาวการณ์ท่ีเอ้ือ 

หรือเปิดโอกาส หรือเป็นปัจจัยอันนําไปสู่การทุจริตคอร์รัปชั่นได้โดยง่าย หรือกล่าวอีกนัยหน่ึง 

ก็คือผลประโยชน์ทบัซ้อนนั้นเป็นญาติสนิทใกลชิ้ดกบัการทุจริตคอร์รัปชั่น ดังนั้นหากเราตอ้งการ

ป้องกนัปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัน่ใหไ้ดผ้ล จาํตอ้งจดัการกบัปัญหาผลประโยชนท์บัซอ้นใหไ้ดด้ว้ย  

 



7 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



8 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ท่านมีนโยบายหรือความคาดหวงัเกีย่วกบัพฤตกิรรมของบุคลากรภายในองค์กรเกีย่วกบัการ

ป้องกนัผลประโยชน์ทับซ้อนในการปฏิบัตงิานอย่างไร 
 

 ในฐานะผูบ้ริหารองคก์รสาํนกังานศาลปกครอง ไดต้ระหนกัดีว่า “วฒันธรรมองคก์ร” นั้นเป็น

แนวทางในการปฏิบติัตนของคนในองคก์ร อนัสะทอ้นความคิด ความเช่ือ และค่านิยมท่ีคนในองคก์ร

ยอมรับว่าส่ิงใดควรทาํ ส่ิงใดไม่ควรทาํ และไดถู้กถ่ายทอดไปยงับุคลากรรุ่นต่อๆ ไป วฒันธรรมองคก์ร 

จึงเปรียบเสมือนบุคลิกภาพขององคก์ร ซ่ึงจะเป็นเอกลกัษณ์และมีความแตกต่างกนัไปในแต่ละองคก์ร 

องคก์รท่ีมีวฒันธรรมสร้างสรรค์และเขม้แข็งจะเอ้ืออาํนวยให้องคก์รมีลกัษณะเด่น คือ มีความสามารถ 

ในการแข่งขันสูง เจริญเติบโตได้อย่างมั่นคงและสามารถเผชิญกับการเปล่ียนแปลงภายนอกได ้

และเป็นปัจจยัหน่ึงท่ีสําคญัอนัทาํให้องคก์รประสบความสําเร็จ ไม่นอ้ยไปกว่านโยบาย ยุทธศาสตร์ 

เป้าหมาย และโครงสร้างขององค์กร อีกทั้งตอ้งมีการบริหารงานบุคคลท่ีสอดคลอ้งไปในทิศทาง

เดียวกนั 
 

 นบัตั้งแต่ศาลปกครองเปิดทาํการ เม่ือวนัท่ี ๙ มีนาคม ๒๕๔๔ เป็นตน้มา ไดรั้บโอนบุคลากร

ส่วนใหญ่มาจากส่วนราชการและหน่วยงานต่างๆ ร่วมกบัการเปิดสอบรรจุขา้ราชการใหม่ จึงทาํให ้

มีบุคลากรท่ีมีว ัฒนธรรมการทํางานและประสบการณ์ในการทาํงานท่ีหลากหลายแตกต่างกัน 

ศาลปกครองไดเ้ลง็เห็นความสาํคญัของวฒันธรรมองคก์รในการเป็นเคร่ืองมือหล่อหลอมใหบุ้คลากร

เกิดความเป็นอันหน่ึงอันเดียวกันและเอ้ือต่อการดาํเนินงานของศาลปกครอง จึงได้กาํหนดให้มี 

การเสริมสร้างทศันคติ ค่านิยม และวฒันธรรมองคก์รไวต้ั้งแต่แผนยุทธศาสตร์ศาลปกครอง (ฉบบัท่ี ๒) 

พ.ศ. ๒๕๕๑ – ๒๕๕๔ ภายใตย้ทุธศาสตร์ท่ี ๒ การพฒันาระบบบริหารทรัพยากรมนุษยแ์ละการสร้าง

วฒันธรรมองคก์ร โดยไดด้าํเนินการศึกษาวิจยัเร่ือง วฒันธรรมองคก์รท่ีพึงประสงคข์องศาลปกครองข้ึน 

เพื่อให้ทราบถึงจุดอ่อนจุดแข็งในพฤติกรรมของบุคลากรในองคก์ร รวมทั้งเสริมสร้างค่านิยมท่ีเป็น

รากฐานของวฒันธรรมท่ีพึงประสงค์ และสอดคลอ้งกบัลกัษณะงานท่ีปฏิบติัให้เกิดข้ึน เพื่อนาํไป

เผยแพร่ให้บุคลากรทุกระดับได้ประพฤติปฏิบัติตนให้สอดคล้องและเกิดความเข้าใจท่ีตรงกัน 

อนัจะเกิดประโยชนต่์อกระบวนการบริหารจดัการภายในของศาลปกครองและสาํนกังานศาลปกครอง 

เพื่ อสนับสนุนและผลักดันให้ศาลปกครองมีความเข้มแข็งและเ ติบโตอย่างย ั่งยืน ต่อไ ป 

อนัประกอบดว้ย 
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1.ความโปร่งใส (Transparency) 

2.การยดึมัน่ในความถูกต้อง (Righteousness) 

3.ความมีเอกภาพในการปฏิบติัหนา้ท่ี (Unity) 

4.การส่งมอบผลงานท่ีมีมาตรฐาน (Standard) 

5.ร่วมมือร่วมใจกนัทาํงานเป็นทมี (Teamwork) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

TRUST 

 ศาลปกครองยงัคงหล่อหลอมและปลูกฝังใหบุ้คลากรประพฤติปฏิบติัตามวฒันธรรมศาลปกครอง

อย่างต่อเน่ือง โดยไดก้าํหนดไวใ้นแผนยุทธศาสตร์ศาลปกครอง (ฉบบัท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๕๔ – ๒๕๕๗ 

ภายใตยุ้ทธศาสตร์ท่ี ๔ พฒันาระบบบริหารทรัพยากรมนุษยเ์พื่อมุ่งสู่องคก์รท่ีมีขีดสมรรถนะสูง และ

แผนยุทธศาสตร์ศาลปกครอง (ฉบบัท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๑ ภายใตยุ้ทธศาสตร์ท่ี ๖ เสริมสร้าง

วฒันธรรมการทาํงาน จริยธรรม และธรรมาภิบาลภายในองคก์รเพื่อสร้างความเช่ือมัน่ของทุกภาคส่วน

ในสังคมต่อการอาํนวยความยติุธรรมของศาลปกครอง ซ่ึงเป็นแผนยทุธศาสตร์ฉบบัปัจจุบนั  

 

 ต่อมาในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ สํานักงานศาลปกครองได้เขา้รับการประเมินคุณธรรมและ

ความโปร่งใสในการดาํเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity & Transparency Assessment : ITA) 

ซ่ึงเป็นเคร่ืองมือท่ีสํานกังาน ป.ป.ช. ไดพ้ฒันาข้ึนเพื่อใชว้ดัผลระดบัคุณธรรมและความโปร่งใสในการ

ดาํเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ป้องกนัการทุจริตและยกระดบัคุณธรรมการดาํเนินงานของหน่วยงาน

ภาครัฐทั้งหมด ระบบการประเมินดงักล่าวมีวตัถุประสงค ์๒ ประการ คือ  
 

๑) เพื่อทราบระดบัคุณธรรมและความโปร่งใสในการดาํเนินงานของหน่วยงานภาครัฐท่ีเขา้รับ

การประเมิน และ  

๒) เพื่อจดัทาํขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัปัญหาในการดาํเนินงานของหน่วยงานภาครัฐท่ีเขา้รับการ

ประเมินทั้งภายในและภายนอกองคก์ร โดยมุ่งหวงัให้หน่วยงานภาครัฐมีการบริหารงานท่ีโปร่งใสและ

เป็นธรรมซ่ึงจะนาํไปสู่การยกระดบัดชันีภาพลกัษณ์คอรัปชั่น (Corruption Perception Index : CPI) 

ของประเทศไทยใหสู้งข้ึน 
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การเขา้รับการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดาํเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ 

(Integrity & Transparency Assessment : ITA) ของสาํนกังานศาลปกครองดงักล่าว นอกเหนือจากการ

ดาํเนินการเพื่อให้เป็นไปตามวตัถุประสงคท่ี์ตั้งไวข้องสํานกังาน ป.ป.ช. แลว้ ยงัหมายรวมถึงการให้

ความสําคัญกับการเสริมสร้างและปลูกฝังวฒันธรรมศาลปกครอง (TRUST) โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 

ในเร่ืองความโปร่งใส (Transparency) และถูกตอ้ง (Righteousness) ท่ีมุ่งหวงัให้บุคลากรศาลปกครอง 

เป็นผู ้ท่ี มุ่งมั่นปฏิบัติงานอย่างเต็มกําลังความสามารถ เพื่อประโยชน์ต่อส่วนรวมและองค์กร 

ด้วยความโปร่งใส  เปิดเผยตรงไปตรงมา ตรวจสอบได้ ปฏิบัติงานตามจรรยาบรรณวิชาชีพ 

ด้วยความถูกต้อง เป็นกลาง  ไม่เลือกปฏิบัติ ซ่ือสัตย์สุจริต รวมทั้ งยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรม 

ใหเ้ป็นรูปธรรมท่ีชดัเจนมากยิง่ข้ึนอีกดว้ย 
 

สํานักงานศาลปกครองได้ให้ความสําคญัในการ เสริมสร้างวัฒนธรรมศาลปกครอง (The 

Administrative Court Way)  โดยเฉพาะ ด้านความโปร่งใส (Transparency) และความถูกต้อง 

(Righteousness) มาเป็นกรอบในการดาํเนินการเพื่อนาํไปสู่การเป็น “องค์กรท่ีไม่ทนต่อการทุจริต” 

โดยนาํมาใชเ้ป็นแนวทางในการแกปั้ญหาเชิงป้องกนั มากกว่าการปล่อยให้ปัญหาการทุจริตคอรัปชัน่

และผลประโยชน์ทบัซ้อน เกิดข้ึนแลว้จึงหาผูก้ระทาํความผิดมาลงโทษ  อีกทั้งการพฒันาวฒันธรรม 

ศาลปกครอง (TRUST) ใหเ้กิดความเขม้แข็งและยัง่ยนืน้ี ก็เพื่อยกระดบัผลการประเมินคุณธรรมและ 

ความโปร่งใสในการดาํเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity & Transparency Assessment : ITA) 

ของสํานักงานศาลปกครองในอีกทางหน่ึงดว้ย ซ่ึงจะส่งผลต่อดชันีภาพลกัษณ์คอรัปชั่น (Corruption 

Perception Index : CPI) ของประเทศไทยให้สูงข้ึน ตลอดจนเพื่อให้ศาลปกครองเป็นเสาหลกั 

ในการอาํนวยความยุติธรรมทางปกครองให้กบัประชาชนและเป็นศาลปกครองแห่งความเช่ือมั่น 

ของประชาชนตลอดไป 
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ท่านเห็นว่าสํานักงานศาลปกครองควรจัดให้มีการส่งเสริมหรือเพิ่มพูนองค์ความรู้ 

เพื่อป้องกันมิให้บุคลากรของสํานักงานศาลปกครองมีพฤติกรรมเกี่ยวข้องกับเร่ืองผลประโยชน์

ทับซ้อนอย่างไร 

สาํนกังานศาลปกครองควรมุ่งเนน้ในการเสริมสร้างองคค์วามรู้ให้กบับุคลากร โดยกาํหนด

แนวทางและมาตรการในภาพรวมขององคก์ร ดงัน้ี 

๑. การแสดงออกในเชิงสัญลักษณ์ โดยผูน้าํองค์กรจะตอ้งเป็นผูท่ี้มีบทบาทสําคญัในการ

ส่ือสารและเป็นผูน้าํกิจกรรมเก่ียวกบัการเสริมสร้างความโปร่งใส คุณธรรม จริยธรรม และต่อตา้น

การทุจริตอยา่งทัว่ถึง 

- จัดทาํประกาศและเผยแพร่คําประกาศเจตจํานงสุจริตในการบริหารงาน 

ของสาํนกังานศาลปกครอง 

- จดัทาํขอ้ตกลงในการบริหารงานระหว่างเลขาธิการและผูบ้ริหาร ไดแ้ก่ รองเลขาธิการ 

ท่ีปรึกษา และผูอ้าํนวยการสาํนกั 

- ประกาศเจตจาํนงและแสดงสัญลกัษณ์ต่อตา้นการทุจริตคอรัปชัน่ทุกรูปแบบ

ทั้งส่วนกลางและส่วนภูมิภาค 

- ผู ้บริหารทุกระดับส่ือสาร เน้นย ํ้ า  และบอกเล่าเ ร่ืองราวจากเหตุการณ์ 

กรณีศึกษา บทความ หรือหนงัสือท่ีมีเน้ือหาเก่ียวกบัความโปร่งใส คุณธรรม จริยธรรม และต่อตา้น

การทุจริตกบับุคลากรอยา่งสมํ่าเสมอ ในทุกเวทีและทุกโอกาส เช่น การมอบนโยบายการบริหารงาน

ประจาํปี การประชุมผูบ้ริหารสํานกังานศาลปกครองประจาํเดือน การสัมมนาหรือการเป็นวิทยากร

บรรยายในหลกัสูตรการอบรมต่างๆ เป็นตน้ 

- ผูบ้ริหารทุกระดับประพฤติตนเป็นแบบอย่างท่ีดี สอดคล้องกับพฤติกรรม 

ตามวฒันธรรมในเร่ืองโปร่งใส และถูกตอ้งอยา่งเคร่งครัด 
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๒. การเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจและปลูกฝังจิตสํานึกที่ดี เพื่อให้บุคลากรศาลปกครอง 

ได้ตระหนักและเห็นความสําคญัในการประพฤติปฏิบติัตนตามมาตรฐานจริยธรรมขององค์กร 

ดว้ยความซ่ือสตัยสุ์จริต มีคุณธรรมจริยธรรม และมีความโปร่งใสในการปฏิบติังาน 

ระดบัองคก์ร 

- จดัการบรรยายใหค้วามรู้ เสวนาแลกเปล่ียนประสบการณ์โดยวทิยากรผูท้รงคุณวฒิุ  

- ศึกษาดูงาน เช่น พิพิธภณัฑแ์ละหอจดหมายเหตุ การป้องกนัและปราบปราม 

การทุจริตแห่งชาติ สํานกังาน ป.ป.ช. โครงการตามแนวพระราชดาํริเศรษฐกิจพอเพียง  หน่วยงาน 

ท่ีเป็นแบบอยา่งท่ีดีหรือไดรั้บรางวลัในเร่ืองคุณธรรมและความโปร่งใส เป็นตน้ 

- จัดหลักสูตรปฏิบัติธรรมระยะสั้ น-ยาว รวมทั้ งสนับสนุนการจัดกิจกรรม 

ทางศาสนา และการบาํเพญ็ประโยชนใ์นองคก์รอยา่งสมํ่าเสมอ 

- จัดทาํเอกสารประชาสัมพนัธ์ หรือคู่มือเก่ียวกับการป้องกันผลประโยชน ์

ทบัซอ้น ประมวลจริยธรรม แจกจ่ายใหบุ้คลากรและลงนามรับทราบ  

- ถอดบทเรียนเก่ียวกับความเสียหายหรือบทลงโทษของความไม่ซ่ือสัตย ์

การทุจริต หรือการประพฤติผิดทางวินยัจากกรณีศึกษาท่ีเกิดข้ึนจริง จดัทาํและพฒันาเป็นหลกัสูตร

การอบรม โดยเฉพาะอยา่งยิง่หลกัสูตรสาํหรับบุคลากรบรรจุใหม่ รวมทั้งจดัทาํเป็น e-learning 

- เผยแพร่ประชาสัมพนัธ์เอกสาร คู่มือ บทความ เหตุการณ์ หรือกรณีศึกษา 

ท่ีน่าสนใจ ผ่านช่องทางการส่ือสารต่างๆ ภายในองคก์รอย่างต่อเน่ือง สมํ่าเสมอ และทัว่ถึงทั้งใน

ส่วนกลางและส่วนภูมิภาค เช่น เสียงตามสาย เอกสาร ACT ระบบโทรทศัน์ภายในอาคาร ระบบ 

Intranet  Homepage และ Facebook TRUST  

- คดัเลือกบุคคลตวัอยา่งของวฒันธรรมศาลปกครอง (TRUST) เพื่อยกยอ่งเชิดชู

ผูท่ี้ประพฤติปฏิบติัตนสอดคล้องกับวฒันธรรมในเร่ืองโปร่งใส และถูกต้อง ให้เป็นแบบอย่าง 

แก่บุคลากรอ่ืนๆ และจูงใจใหบุ้คลากรมีพฤติกรรมท่ีพึงประสงค ์

ระดบัสาํนกั  

- จดักิจกรรมการแบ่งปันความรู้ (Knowledge Sharing) ระหว่างบุคลากรภายใน

หน่วยงาน โดยมุ่งเน้นในเร่ืองโปร่งใส คุณธรรม จริยธรรม การต่อต้านการทุจริตและป้องกัน

ผลประโยชนท์บัซอ้น 

- จัดกิจกรรมตามโครงการเสริมสร้างวัฒนธรรมศาลปกครอง (TRUST) 

ในแต่ละสํานกั โดยให้มุ่งเนน้กิจกรรมเพื่อส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม และความโปร่งใสในการ

ปฏิบติังานภายในหน่วยงาน  
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๓. การป้องกนัและเฝ้าระวงั 

- วเิคราะห์ความเส่ียงของการเกิดผลประโยชนท์บัซอ้นในงาน/โครงการสาํคญั 

- จดัทาํระบบร้องเรียนเก่ียวกบัการทุจริตของเจา้หน้าท่ีสํานักงานศาลปกครอง 

หรือรับขอ้เสนอแนะในการป้องกนัการทุจริตของเจา้หนา้ท่ีสาํนกังานศาลปกครอง 

- จดัตั้งเครือข่ายเจา้หนา้ท่ีสาํนกังานศาลปกครองไม่ทนต่อการทุจริต 

- ปรับบทบาทกลุ่มวินยัและจริยธรรมและสํานกัตรวจสอบภายใน โดยมุ่งดาํเนินงาน

ในเชิงรุก/เชิงป้องกนัการทุจริตและผลประโยชนท์บัซอ้นมากข้ึน 
 

๔. การเช่ือมโยงกบัระบบบริหารทรัพยากรมนุษย ์(HRM) 

- พฒันาวิธีการคดัเลือกบุคลากรท่ีคาดว่าจะมีค่านิยม ความเช่ือ วิธีคิด วิธีทาํงาน 

ตลอดจนประสบการณ์ท่ีตรงหรือใกลเ้คียงกบัท่ีหน่วยงานตอ้งการ เพื่อให้ไดบุ้คลากรท่ีมีแนวโนม้ว่า

จะยอมรับวฒันธรรมศาลปกครอง (TRUST) เป็นแนวทางในการทาํงานและในการประพฤติปฏิบติัตน 

- พฒันาหลกัเกณฑ์ วิธีการในการแต่งตั้ง โยกยา้ย เล่ือนตาํแหน่ง ให้มีความโปร่งใส 

ยึดหลักคุณธรรม และเช่ือมโยงกับวัฒนธรรมศาลปกครอง (TRUST) โดยนําพฤติกรรม 

ในการปฏิบัติงานของบุคลากร โดยเฉพาะในเร่ืองโปร่งใสและถูกต้องเป็นหลักเกณฑ์หน่ึง 

ในการพิจารณา 

- ดําเนินการสํารวจความพึงพอใจของบุคลากรศาลปกครอง เพื่อนํามาสู่ 

การพฒันาและปรับปรุงระบบบริหารจดัการองคก์รในดา้นต่างๆ ให้สอดคลอ้งกบัความคิดเห็นและ

ขอ้เสนอแนะของบุคลากรศาลปกครองต่อไปส่งผลต่อความคิดเห็น และทศันคติของบุคลากรภายใน 

ท่ีมีต่อการดาํเนินงานของสาํนกังานศาลปกครอง 

ทั้งน้ี การดาํเนินกิจกรรมต่างๆ ควรจะมอบหมายผูรั้บผิดชอบและกาํหนดระยะเวลา

ในการดาํเนินการอย่างชัดเจนเพื่อให้นาํไปสู่การปฏิบติัอย่างเป็นรูปธรรม รวมทั้งให้เช่ือมโยงกบั 

การประเมินผลการปฏิบติังานประจาํปี โดยจดัทาํเป็นขอ้ตกลงการปฏิบติังานในระดบัหน่วยงานและ

ระดับบุคคล ตลอดจนมีการวิเคราะห์ผลการดาํเนินงานในเร่ืองดังกล่าวเพื่อนาํมาพฒันาปรับปรุง 

ในปีต่อไป 
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บทท่ี 2 

ความรู้ทั่วไปเกีย่วกบัผลประโยชน์ทับซ้อน 
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1.ความหมายของผลประโยชน์ทบัซ้อน (conflict of interests) 

 ผลประโยชน์ทบัซ้อน หรือการขดักนัของผลประโยชน์ (conflict of interests) คือ สถานการณ์ 

ท่ีบุคคลผูด้าํรงตาํแหน่งอนัเป็นท่ีน่าไวว้างใจ (เช่น ทนายความ นักการเมือง ผูบ้ริหาร หรือผูอ้าํนวยการ 

ของบริษทัเอกชน หรือหน่วยงานของรัฐ) เกิดความขดัแยง้ข้ึนระหวา่งผลประโยชน์ส่วนตวักบัผลประโยชน์ 

ทางวิชาชีพ (Professional interests) อนัส่งผลให้เกิดปัญหาท่ีเขาไม่สามารถปฏิบติัหน้าท่ีไดอ้ย่างเป็นกลาง 

ไม่ลาํเอียง ผลประโยชน์ทบัซ้อนท่ีเกิดข้ึนอาจส่งผลให้เกิดความไม่ไวว้างใจท่ีมีต่อบุคคลนั้น ว่าเขาจะสามารถ

ปฏิบติังานตามตาํแหน่งใหอ้ยูใ่นครรลองของคุณธรรมจริยธรรมไดม้ากนอ้ยเพียงใด 

 ผลประโยชน์ทบัซ้อนในความหมายของสํานกังาน ก.พ. คือ สถานการณ์หรือการกระทาํของบุคคล 

(ไม่ว่าจะเป็นนักการเมือง ขา้ราชการ พนักงานบริษทั ผูบ้ริหาร) มีผลประโยชน์ส่วนตนเขา้มาเก่ียวขอ้ง 

จนส่งผลกระทบต่อการตดัสินใจหรือการปฏิบติัหนา้ท่ีนั้น การกระทาํดงักล่าวอาจเกิดข้ึนโดยรู้ตวัหรือไม่รู้ตวั

ทั้ งเจตนาหรือไม่เจตนา หรือบางเร่ืองเป็นการปฏิบัติสืบต่อกันมาจนไม่เห็นว่าเป็นส่ิงท่ีผิดแต่อย่างใด 

พฤติกรรมเหล่าน้ีเป็นการกระทาํความผดิทางจริยธรรมของเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีตอ้งคาํนึงถึงผลประโยชน์สาธารณะ 

(ประโยชน์ของส่วนรวม) แต่กลบัตดัสินใจปฏิบติัหนา้ท่ีโดยคาํนึงถึงผลประโยชน์ของตนเองหรือพวกพอ้ง 

 แนวคิดทางวชิาการใหค้วามหมายของผลประโยชน์ทบัซ้อนไว ้4 ประการ  

 1.ความหมายอยา่งกวา้ง หมายรวมถึง การปฏิบติังานตามตาํแหน่งหนา้ท่ีท่ีรับผิดชอบต่อหน่วยงานหรือ

องคก์ารต่อส่วนรวมแต่ดาํเนินการตดัสินใจปฏิบติัหนา้ท่ีโดยคาํนึงถึงผลประโยชน์ของตนเอง ครอบครัวและ

เพื่อนฝงู 

 2.ผลประโยชน์ทบัซ้อนสามารถเกิดข้ึนไดท้ั้งในหน่วยงานภาครัฐ องค์กรธุรกิจ สถาบนัการศึกษา 

องคก์รพฒันาเอกชน และองคก์รวชิาชีพต่าง  ๆโดยสามารถเกิดข้ึนไดท้ั้งในระดบันโยบายของชาติ หน่วยงานราชการ 

และองคก์รในระดบัทอ้งถ่ิน ดงันั้นผลประโยชน์ทบัซอ้นจึงมีมูลค่าความเสียหายตั้งแต่ไม่ก่ีร้อยบาทไปจนถึง

นับหม่ืนล้านบาท และในบางกรณีความเสียหายไม่ได้ปรากฏออกมาในรูปของท่ีเป็นวตัถุแต่ยงัรวมถึง

ผลประโยชน์ท่ีไม่ใช่วตัถุดว้ย 
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 3.ผลประโยชน์ทบัซ้อนมิได้จาํกัดเฉพาะผลประโยชน์ของบุคคลเท่านั้น แต่ยงัรวมถึงการมีอคติ 

ในการตดัสินใจหรือดาํเนินการอนัมุ่งตอบสนองต่อผลประโยชน์ของหน่วยงานหน่ึงดว้ย เช่น การท่ีบุคคล

ดาํรงตาํแหน่งซ้อนกันสองหน่วยงานทาํให้เกิดบทบาทหน้าท่ีท่ีขดัแยง้กนัและมีการใช้อาํนาจหน้าท่ีของ

หน่วยงานหน่ึงไปรับใชผ้ลประโยชน์ของอีกหน่วยงานหน่ึง 

 4.การฉ้อราษฎร์บงัหลวงและการคอร์รัปชัน่เชิงนโยบาย (policy corruption) ต่างก็เป็นรูปแบบหน่ึง

ของผลประโยชน์ทบัซ้อน เน่ืองจากทั้งสองรูปแบบต่างเป็นการใช้ตาํแหน่งหน้าท่ีสําหรับมุ่งตอบสนอง 

ต่อผลประโยชน์ส่วนตวัและหรือพรรคพวก  

2.รูปแบบของผลประโยชน์ทบัซ้อน 

- เจา้หนา้ท่ีของรัฐอาศยัตาํแหน่งหนา้ท่ีราชการแสวงหาประโยชน์ให้ตนเอง เช่น ขา้ราชการระดบัสูง

มีผลประโยชน์ในบริษทัรับเหมาก่อสร้าง ใช้อาํนาจหน้าท่ีทาํให้บริษทัของตนเองได้งานรับเหมาจากรัฐ 

อาศยัเส้นสายหรือตาํแหน่งฝากลูกหลานเขา้รับราชการ 

- เจา้หนา้ท่ีของรัฐเรียกรับผลประโยชน์ รับสินบนหรือรับของขวญั เช่น เจา้หนา้ท่ีสรรพากรรับเงิน

จากผูม้าเสียภาษี หรือเจา้หนา้ท่ีผูมี้หนา้ท่ีจดัซ้ือจดัหาพสัดุอุปกรณ์ของหน่วยงานรับของกาํนลัจากร้านคา้หรือ

ผูป้ระกอบการ 

- เจา้หนา้ท่ีของรัฐเรียกผลตอบแทนเพื่อกระทาํการหรือไม่กระทาํการไม่วา่จะชอบหรือไม่ชอบดว้ย

หนา้ท่ีเพื่อเป็นคุณหรือเป็นโทษแก่ฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงอยา่งไม่เป็นธรรม 

- เจา้หนา้ท่ีของรัฐใชท้รัพยสิ์นของทางราชการเพื่อประโยชน์ส่วนตน เช่น นาํรถยนตข์องทางราชการ

เพื่อกิจการส่วนตวั หรือใชเ้คร่ืองคอมพิวเตอร์ของราชการในการทาํงานส่วนตวั 

- เจา้หนา้ท่ีของรัฐซ่ึงสามารถเขา้ถึงขอ้มูลลบัของทางราชการ เปิดเผยขอ้มูลนั้นเพื่อรียกรับเงินหรือ

ประโยชน์ใดๆ หรือเปิดเผยต่อญาติหรือพวกพอ้งเพื่อแสวงหาประโยชน์จากขอ้มูลเหล่านั้น 

- เจา้หนา้ท่ีของรัฐอาศยัตาํแหน่งหนา้ท่ีราชการของตนรับเป็นท่ีปรึกษาหรือทาํงานพิเศษ เช่น อธิบดี

กรมท่ีดินดาํรงตาํแหน่งท่ีปรึกษากิตติมศกัด์ิในบริษทัอสังหาริมทรัพย ์

- เจา้หน้าท่ีของรัฐใชค้วามรู้ท่ีตนเคยปฏิบติัหน้าท่ีราชการหรืออิทธิพลจากตาํแหน่งหน้าท่ีของตน 

ในขณะท่ียงัรับราชการกระทาํการท่ีเอ้ือประโยชน์ใหก้บัตนเองหรือพวกพอ้ง 
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3.กระบวนการทางความคดิ (Mind set) : ระบบความคดิฐานสิบ กบั ระบบความคดิฐานสอง 

การที่ ประโยชน์ส่วนตวัขดักบัประโยชน์ส่วนรวม    

มีสาเหตุมาจากการที่มี   

ระบบคดิ  ที่ไม่ถูกต้อง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ไม่สามารถแยก

ประโยชน์ส่วนตัวและ

ประโยชน์ส่วนรวมได้ 

ไม่แยกแยะเร่ืองตําแหน่งกบั

เร่ืองส่วนตนออกจากกนั 

เอาประโยชน์ส่วนรวมมาเป็น

ประโยชน์ส่วนตน 

เอาประโยชน์ส่วนรวมไป 

ตอบแทนบุญคุณส่วนตน 

เห็นประโยชน์ส่วนตนสําคญักว่า

ประโยชน์ส่วนรวม หรือเห็น

ประโยชน์ของเครือญาติพวกพ้อง

สําคญักว่าประโยชน์ของประเทศชาติ 
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Value Clarification 

การกระจ่างค่านิยม ( Value Clarification : VC ) หมายถึง การทาํใหค่้านิยม 

มีความกระจ่าง เพื่อให้บุคคลเห็นถึงคุณค่าและแสดงออกมาในรูปแบบของ 

ความเช่ือ ความรู้สึก ทศันคติ และพฤติกรรมท่ีถกูตอ้งดีงาม ควรค่าแก่การยึดถือ 

ซ่ึงการกระจ่างค่านิยมสามารถนาํมาใชเ้ป็นแนวทางในการแกปั้ญหาการทุจริตได ้

โดยการส่งเสริมให้บุคคลทัว่ไปมีการแยกแยะว่า  เร่ืองใดเป็นผลประโยชน์

ส่วนตวั เร่ืองใดเป็นผลประโยชน์ส่วนรวม โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในกลุ่ม เจ้าหน้าที่

ของรัฐ ซ่ึงมีอาํนาจหนา้ท่ีท่ีจะตอ้งกระทาํการหรือใชดุ้ลพินิจในการตดัสินใจ 

ท่ีเก่ียวขอ้งกบัผลประโยชน์ของส่วนรวม หากปล่อยให้มีผลประโยชน์ส่วนตน

หรือความสัมพันธ์ส่วนตนเข้ามามีส่วนในการตัดสินใจแล้วย่อมต้องเกิด 

การขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวมหรือผลประโยชน์

ทบัซ้อน (Conflict of Interest) ข้ึนแน่นอน และความเสียหายก็จะตกอยู่กบั

ประชาชนและประเทศชาติ 
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ระบบคดิ ทีจ่ะทาํให้สามารถแยกประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์

ส่วนรวมได้อย่างชัดเจน คอื 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ระบบเลขฐานสิบ (Decimal number system) หมายถึง ระบบ

เลขที่ มีตัวเลข 10 ตัว คือ 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 เป็นระบบคิดเลข 

ที่เราใช้ในชีวิตประจําวันกันมาตั้งแต่จําความได้ ไม่ว่าจะเป็น 

การใช้บอกปริมาณหรือบอกขนาด ช่วยให้เกิดความเข้าใจที่ตรงกัน 

ในการส่ือความหมาย สอดคล้องกับระบบ  “Analog” ที่ ใ ช้ 

ค่าต่อเน่ืองหรือสัญญาณซ่ึงเป็นค่าต่อเน่ือง หรือแทนความหมาย

ของข้อมูลโดยการใช้ฟังช่ันที่ต่อเน่ือง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

ระ บ บ เ ลข ฐ าน สอง  (Binary number system) 

หมายถึง ระบบเลขท่ีมีสัญลักษณ์เพียงสองตัว คือ 

0 (ศูนย์) และ 1 (หน่ึง) สอดคล้องกับการทํางาน

ระบบ Digital ที่ มีลักษณะการทํางานภายใน 

เพียงสองจังหวะ คือ 0 กับ 1 หรือ ON กับ OFF 

(Discrete) ตัดเดด็ขาด  
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ระบบเลข “ฐานสิบ (Analog)” และระบบเลข “ฐานสอง (Digital)” 

สามารถนํามาปรับใช้กับการแยกประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์

ส่วนรวม ดงัน้ี 

 ระบบเลข “ฐานสิบ (Analog)” เป็นระบบการคิด

วิเคราะห์ขอ้มูลท่ีมีตวัเลขหลายตวั และอาจหมายถึงโอกาสท่ีจะเลือกไดห้ลาย

ทางเกิดความคิดท่ีหลากหลาย ซับซ้อน หากนํามาเปรียบเทียบกับการ

ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ของรัฐ จะทําให้เจ้าหน้าที่ของรัฐต้องคิดเยอะ อาจจะ

นําประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวมมาปะปนกันได้ แยกประโยชน์

ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวมออกจากกนัไม่ได้     

 

 ระบบเลข “ฐานสอง (Digital)” เ ป็ นระบบการคิ ด

วิเคราะห์ขอ้มูลท่ีสามารถเลือกไดเ้พียงสองทางเท่านั้น คือ 0 (ศูนย)์ กบั 1 (หน่ึง) และ

อาจหมายถึงโอกาสท่ีจะเลือกไดส้องทาง เช่น ใช่ กบั ไม่ใช่ , เท็จ กบั จริง , ทาํได ้กบั 

ทําไม่ได้ , ประโยชน์ส่วนตน กับ ประโยชน์ส่วนรวม จึงเหมาะกับการนํามา

เปรียบเทียบกบัการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่รัฐที่ต้องสามารถแยกเร่ืองตําแหน่งหน้าที่

กบัเร่ืองส่วนตวัออกจากกนัได้อย่างเด็ดขาด และไม่กระทําการที่เป็นการขัดกนัระหว่าง

ประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม 
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คิดแบบ “ฐานสอง (Digital)” 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   

 

 

 

 

 

เราต้องทํางานให้แ ก่

ส่ว น ร ว ม อ ย่ า ง เ ต็ม ท่ี 

ไม่เบียดบงัเวลาราชการ 

ไปใชใ้นเร่ืองส่วนตวั 

การใชอิ้นเตอร์เน็ตของ

หน่วยงานต้องใช้เพื่อ

ค้นคว้าข้อมูลในการ

ทาํงานเท่านั้ น ไม่ควร

ใ ช้ เ พื่ อ ค ว า ม บัน เ ทิ ง

ส่วนตวั 

 

อุ ป ก ร ณ์ ข อ ง

สํ า นั ก ง า น ค ว ร

นาํมาใชอ้ยา่งรู้คุณค่า

และเกิดประโยชน์

สู ง สุ ด  ไ ม่ ค ว ร นํ า

อุปกรณ์สาํนกังานไป

ใชท่ี้บา้น 

ไม่ควรนาํรถยนตข์อง

ทางราชการไปใชเ้พื่อ

ประโยชนส่์วนตวั 
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4. แนวทางการจัดการเชิงป้องกนัผลประโยชน์ทบัซ้อน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ระบุว่ามผีลประโยชน์ทบัซ้อนแบบใดบ้างทีม่กัเกดิขึน้ในองค์กร 

1.ผลประโยชน์ทบัซ้อนในงานคดีปกครอง 

2.ผลประโยชน์ทบัซ้อนในงานพสัดุและจัดซ้ือจัดจ้าง 

3.ผลประโยชน์ทบัซ้อนเร่ืองเวลา 

4.ผลประโยชน์ทบัซ้อนกรณีการใช้วสัดุอุปกรณ์ของสํานักงานเพือ่ประโยชน์ส่วนตัว 

 

พฒันานโยบายทีเ่หมาะสม รวมถึงกลยุทธ์การจัดการและแก้ไข

 

ให้การศึกษาแก่เจ้าหน้าทีแ่ละผู้บริหารระดับต่างๆ 

รวมถึงเผยแพร่นโยบายการจัดการผลประโยชน์ทบัซ้อน 

ให้ทัว่ถึงในองค์กร 

 

ดําเนินการ 

เป็นแบบอย่าง 

ส่ือสารให้ผู้มส่ีวนได้เสีย ผู้รับบริการ ผู้สนับสนุนองค์กร 

และชุมชนทราบถึงความมุ่งมัน่ในการจัดการผลประโยชน์ทบัซ้อน 

 

บังคบัใช้นโยบายและทบทวนนโยบายสมํา่เสมอ 
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บทท่ี 3 

สาระสําคญั 

ของกฎหมายและกฎระเบียบ 

ที่เกีย่วข้องกบัการป้องกนัผลประโยชน์ทับซ้อน 
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มาตรา 100   พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 

และทีแ่ก้ไขเพิม่เติม พ.ศ. 2550 และทีแ่ก้ไขเพิม่เติม (ฉบับที ่2) พ.ศ. 2544 

 

หา้มมิใหเ้จ้าหน้าทีข่องรัฐผูใ้ด และคู่สมรสของเจ้าหน้าที ่ดาํเนินกิจการดงัต่อไปน้ี 

 

 

 

 

 

(1) เป็นคู่สัญญาหรือมีส่วนได้เสียในสัญญา กบัหน่วยงานของรัฐท่ีเจา้หนา้ท่ีของรัฐผูน้ั้นปฏิบติัหนา้ท่ี 

ในฐานะท่ีมีอาํนาจกาํกบั ดูแล ควบคุม ตรวจสอบหรือดาํเนินคดี 

(2) เป็นหุ้นส่วน หรือผู้ถือหุ้น ในหา้งหุน้ส่วนหรือบริษทัท่ีเข้าเป็นคู่สัญญากบัหน่วยงานของรัฐ

ท่ีเจา้หนา้ท่ีของรัฐผูน้ั้นปฏิบติัหนา้ท่ี ในฐานะท่ีมีอาํนาจกาํกบั ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ หรือดาํเนินคดี 

(3) รับสัมปทาน หรือคงไว้ซ่ึงสัมปทานจากรัฐ หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ 

หรือราชการส่วนทอ้งถ่ิน 

หรือเข้าเป็นคู่สัญญากบัรัฐ หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการ 

ส่วนทอ้งถ่ิน ท่ีเป็นการผกูขาดตดัตอน ไม่วา่ทางตรงหรือทางออ้ม 

หรือเป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในหา้งหุน้ส่วนหรือบริษทัท่ีรับสมัปทานหรือเขา้เป็นคู่สัญญา 

(4) เป็นกรรมการ ที่ปรึกษา ตัวแทน พนักงาน ลูกจ้าง ในธุรกิจของเอกชน ซ่ึงอยูภ่ายใตก้ารกาํกบั 

ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบของหน่วยงานของรัฐท่ีเจา้หนา้ท่ีของรัฐผูน้ั้นสังกดัหรือปฏิบติัหนา้ท่ีในฐานะ

เจา้หนา้ท่ีของรัฐ 

และโดยสภาพของผลประโยชน์ของธุรกิจของเอกชนนั้นอาจขดัหรือแยง้ต่อประโยชน์ส่วนรวม 

หรือประโยชน์ทางราชการหรือกระทบต่อความมีอิสระในการปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีของรัฐผูน้ั้น 

 

 

 1.มาตรการป้องกันเจ้าหน้าที่ของรัฐมิให้ดําเนินกิจการที่ เป็นการขัดกันระหว่าง

ประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม 

 

นายกรัฐมนตรี 
รัฐมนตรี ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 

รองผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
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มาตรา 101 ใหน้าํบทบญัญติัมาตรา 100 มาใชบ้งัคบักบัผูซ่ึ้งพ้นจากการเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐมาแล้ว ยังไม่ถึง

สองปีโดยอนุโลม 

เว้นแต่   ถือหุ้นไม่เกินร้อยละห้าในบริษทัมหาชนจาํกัด ซ่ึงมิใช่บริษทัท่ีเป็นคู่สัญญากับ

หน่วยงานของรัฐตามมาตรา 100 (2) ท่ีไดรั้บอนุญาตตามกฎหมายวา่ดว้ยหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์

* มาตรา 102 บญัญติัวา่ บทบญัญติัมาตรา 100 ไม่นาํมาใชใ้นกรณีท่ี เจา้หนา้ท่ีของรัฐ ในหน่วยงานท่ีมีอาํนาจ

กาํกบั ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ บริษทัจาํกดัหรือบริษทัมหาชนจาํกดั มอบหมายให้ปฏิบติัหน้าท่ีในบริษทั

จาํกดัหรือบริษทัมหาชนจาํกดั ท่ีหน่วยงานของรัฐถือหุน้หรือเขา้ร่วมทุน 
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มาตรา 103   พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 

และทีแ่ก้ไขเพิม่เติม พ.ศ. 2550 และทีแ่ก้ไขเพิม่เติม (ฉบับที ่2) พ.ศ. 2544 

ห้ามมิให้เจา้หน้าท่ีของรัฐผูใ้ดรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดจากบุคคล นอกเหนือจาก

ทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อนัควรไดต้ามกฎหมาย หรือกฎ ขอ้บงัคบัท่ีออกโดยอาศยัอาํนาจตามบทบญัญติัแห่ง

กฎหมาย เวน้แต่การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดโดยธรรมจรรยาตามหลักเกณฑ์และจาํนวนท่ี

คณะกรรมการ ป.ป.ช. กาํหนด 

บทบญัญติัในวรรคหน่ึงให้ใช้บงัคบักับการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดของผูซ่ึ้งพ้น 

จากการเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐมาแลว้ยงัไม่ถึงสองปีดว้ยโดยอนุโลม 

 

 

 

 

1.เจ้าหน้าที่ของรัฐ ตามมาตรา 4  แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนั 

และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 แกไ้ขเพิ่มเติม พ.ศ. 2550 และฉบบัท่ี 2 พ.ศ. 2554 ไดแ้ก่ 

• ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง เช่น นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวฒิุสภา  

• ขา้ราชการหรือพนกังานส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีตาํแหน่งหรือเงินเดือนประจาํ  

• พนกังานหรือบุคคลท่ีปฏิบติังานในรัฐวสิาหกิจหรือหน่วยงานของรัฐ  

• ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินและสมาชิกสภาทอ้งถ่ินซ่ึงมิใช่ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง เจา้พนักงาน 

ตามกฎหมายวา่ดว้ยลกัษณะการปกครองทอ้งท่ี  

• กรรมการ อนุกรรมการ ลูกจา้งของส่วนราชการ รัฐวสิาหกิจ หรือหน่วยงานของรัฐ 

• บุคคลหรือคณะบุคคลซ่ึงใช้อาํนาจหรือได้รับมอบให้ใช้อาํนาจทางการปกครองของรัฐ 

ในการดาํเนินการอย่างใดอย่างหน่ึงตามกฎหมาย ไม่ว่าจะเป็นการจดัตั้งข้ึนในระบบราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือ

กิจการอ่ืนของรัฐ  
 

2.บุคคลทีพ้่นจากการเป็นเจ้าหน้าทีข่องรัฐมาแล้วยงัไม่เกนิสองปี 

 

 

 

มาตรา 103 ใช้บังคบักบัใคร 

 

 2.หลกัเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือผลประโยชน์อืน่ใดของเจ้าหน้าที่ของรัฐ  
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1.การรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดในกรณีท่ีมีกฎหมาย หรือกฎ ขอ้บงัคบั ท่ีอาศยัอาํนาจ

ตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายอนุญาตใหเ้จา้หนา้ท่ีของรัฐไดรั้บ 

2.การรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดโดยธรรมจรรยา ตามหลกัเกณฑ์และจาํนวนท่ีคณะกรรมการ 

ป.ป.ช. กาํหนด 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การรับทรัพย์สินของเจ้าหน้าที่รัฐสามารถจําแนกออกได้เป็น 2 กรณ ีคอื  

 

ใช 

ประกอบ 

ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เร่ือง หลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์

อืน่ใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าทีข่องรัฐ พ.ศ. 2543 

 การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยา หมายความวา่ การรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใด

จากญาติหรือจากบุคคลท่ีให้กนัในโอกาสต่างๆ โดยปกติตามขนบธรรมเนียม ประเพณี หรือวฒันธรรม หรือใหก้นัตาม

มารยาทท่ีปฏิบติัในสังคม 

 ญาติ หมายความวา่ ผูบุ้พการี ผูสื้บสันดาน พี่นอ้งร่วมบิดามารดาหรือร่วมบิดาหรือมารดาเดียวกนั ลุง ป้า นา้ 

อา คู่สมรส ผูบุ้พการีหรือผูสื้บสันดานของคู่สมรส บุตรบุญธรรมหรือผูรั้บบุตรบุญธรรม 

 ประโยชน์อื่นใด หมายถึง ส่ิงท่ีมีมูลค่า ได้แก่ การลดราคา การรับความบนัเทิง การรับบริการ การรับ 

การฝึกอบรม หรือส่ิงอ่ืนใดในลกัษณะเดียวกนั 

  ข้อ 4 กาํหนดห้ามมิให้เจา้หน้าท่ีของรัฐผูใ้ดรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดจากบุคคลนอกเหนือจาก

ทรัพย์สินหรือประโยชน์ท่ีควรได้ตามกฎหมาย หรือกฎ ข้อบงัคบั ท่ีออกโดยอาศยัอาํนาจตามบทบญัญัติแห่ง

กฎหมาย เวน้แต่การรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใด โดยธรรมจรรยาท่ีกาํหนดไวใ้นประกาศน้ี 

  ข้อ 5 เจา้หนา้ท่ีของรัฐจะรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดโดยธรรมจรรยาได ้ดงัต่อไปน้ี 

  1.รับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดจากญาติซ่ึงใหโ้ดยเสน่หาตามจาํนวนท่ีเหมาะสมแก่ฐานานุรูป  

  2.รับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดจากบุคคลอ่ืนซ่ึงมิใช่ญาติมีราคาหรือมูลค่าในการรับจากแต่ละบุคคล 

แต่ละโอกาสไม่เกินสามพนับาท 

  3.รับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดท่ีการใหน้ั้นเป็นการใหใ้นลกัษณะเดียวกบับุคคลทัว่ไป 
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* การดําเนินการเมื่อมีการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด ตามประกาศคณะกรรมการป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เร่ือง หลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาของ

เจ้าหน้าทีข่องรัฐ พ.ศ. 2543 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อืน่ใด

จากต่างประเทศ (ข้อ 6) 

- ผูใ้หมิ้ไดร้ะบุใหเ้ป็นของส่วนตวั 

หรือมูลค่าเกินกวา่ 3,000 บาท ไม่วา่

จะระบุเป็นของส่วนตวัหรือไม่  

                       และ 

- จาํเป็นตอ้งรับไว ้เพื่อรักษาไมตรี 

มิตรภาพ หรือความสัมพนัธ์อนัดี

ระหวา่งบุคคล 

 

ตอ้งรายงานรายละเอียด ขอ้เทจ็จริง เก่ียวกบั 

การรับทรัพยสิ์นหรือประโยชนน์ั้น 

ต่อผูบ้งัคบับญัชาทราบโดยเร็ว 

 

ถา้ผูบ้งัคบับญัชาเห็นวา่ไม่มีเหตุอนัควร

อนุญาต ใหส่้งมอบแก่หน่วยงานทนัที 

 

การรับที่ไม่เป็นไปตามหลกัเกณฑ์หรือ

มูลค่าเกนิ 3,000 บาท 

 (ข้อ 7) 

- จาํเป็นตอ้งรับไว ้เพื่อรักษาไมตรี 

มิตรภาพ หรือความสัมพนัธ์อนัดี

ระหวา่งบุคคล 

- ตอ้งแจง้รายละเอียด ขอ้เท็จจริง 

เ ก่ียวกับการรับทรัพย์สินหรือ

ประโยชน์นั้นต่อผูบ้งัคบับญัชา  

โดยทนัทีท่ีสามารถทาํได ้

  

 

ถา้ผูบ้งัคบับญัชาเห็นวา่ไม่สมควรรับ 

ใหส่้งคืนแก่ผูใ้ห ้ 

หากไม่สามารถทาํได ้

ใหส่้งมอบแก่หน่วยงาน 

 

เม่ือดาํเนินการแลว้ถือวา่ เจา้หนา้ท่ีนั้น 

ไม่เคยไดรั้บทรัพยสิ์นหรือประโยชนด์งักล่าว 
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หน้าที่ของเจ้าหน้าทีข่องรัฐ  

1.จะมิใหข้องขวญัแก่ผูบ้งัคบับญัชาและบุคคลในครอบครัวของผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงไดแ้ก่ บุตร บิดา มารดา

พี่นอ้งร่วมบิดามารดาหรือร่วมบิดาหรือมารดาเดียวกนั (ตามขอ้ 5 วรรคหน่ึง) 

เว้นแต่ การให้ตามปกติประเพณีนิยมท่ีมีราคาหรือมูลค่าไม่เกินกวา่ 3,000 บาท 

2.ตอ้งไม่เร่ียไรเงิน ทรัพยสิ์น หรือใช้เงินสวสัดิการใดๆ เพื่อมอบให้หรือจดัหาของขวญัให้ผูบ้งัคบับญัชา

หรือบุคคลในคอบครัวของผูบ้งัคบับญัชา (ตามขอ้ 5 วรรคสอง) 

 

 

 

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการให้หรือรับของขวัญของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. 2544 

ข้อ 3 ของขวญั หมายความวา่ เงิน ทรัพยสิ์น หรือประโยชน์อ่ืนใดท่ีใหแ้ก่กนัเพื่ออธัยาศยัไมตรี และให้หมายความ

รวมถึงเงิน ทรัพยสิ์น หรือประโยชน์อ่ืนท่ีใหเ้ป็นรางวลั ให้โดยเสน่หา หรือเพื่อการสงเคราะห์ หรือให้เป็นสินนํ้ าใจ การให้

สิทธิพิเศษซ่ึงมิใช่ท่ีจดัไวส้าํหรับบุคคลทัว่ไปในการไดรั้บการลดราคาทรัพยสิ์น หรือการให้สิทธิพิเศษในการไดรั้บบริการ

หรือความบนัเทิงตลอดจนการออกค่าใช้จ่ายในการเดินทางหรือท่องเท่ียว ค่าท่ีพกั ค่าอาหาร หรือส่ิงอ่ืนใดในลกัษณะ

เดียวกนั และไม่วา่จะเป็นบตัร ตัว๋ หรือหลกัฐานอ่ืนใด การชาํระเงินใหล่้วงหนา้ หรือการคืนเงินใหใ้นภายหลงั 

ปกติประเพณีนิยม หมายความว่า เทศกาลหรือวนัสําคญัซ่ึงอาจมีการให้ของขวญักนั และให้หมายความรวมถึง

โอกาสในการแสดงความยินดี การแสดงความขอบคุณ การตอ้นรับ การแสดงความเสียใจ หรือการให้ความช่วยเหลือ 

ตามมารยาทท่ีถือปฏิบติักนัในสังคมดว้ย 

หน่วยงานของรัฐ หมายความว่า ส่วนราชการหรือหน่วยงานท่ีอยู่ในกาํกบัดูแลของรัฐทุกระดบัทั้งในราชการ

ส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนทอ้งถ่ิน และรัฐวสิาหกิจ 

เจ้าหน้าทีข่องรัฐ หมายความวา่ ขา้ราชการ พนกังานและลูกจา้งของหน่วยงานของรัฐ 

ผู้บังคับบัญชา ให้หมายความรวมถึง ผูซ่ึ้งปฏิบติัหน้าท่ีหวัหนา้หน่วยงานท่ีแบ่งเป็นการภายในของหน่วยงานของรัฐ 

และผูซ่ึ้งดาํรงตาํแหน่งในระดบัท่ีสูงกวา่และไดรั้บมอบหมายใหมี้อาํนาจบงัคบับญัชาหรือกาํกบัดูแลดว้ย 

บุคคลในครอบครัว หมายความวา่ คู่สมรส บุตร บิดา มารดา พี่นอ้งร่วมบิดามารดาหรือร่วมบิดามารดาเดียวกนั 

ข้อ 4 ระเบียบขอ้น้ีไม่ใชบ้งัคบักบักรณีการการรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดของเจา้หนา้ท่ีของรัฐซ่ึงอยูภ่ายใต้

บงัคบักฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 
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หน้าทีข่องเจ้าหน้าทีข่องรัฐ (ข้อ 7)  

เจา้หนา้ท่ีของรัฐตอ้งไม่ยนิยอมหรือรู้เห็นเป็นใจให้บุคคลในครอบครัวของตนรับของขวญัจากบุคคลที่

เกีย่วข้องในการปฏิบัติหน้าทีข่องเจ้าหน้าทีข่องรัฐ ซ่ึงมีลกัษณะคือ 

(1) ผูซ่ึ้งมีคาํขอใหห้น่วยงานของรัฐดาํเนินการอยา่งหน่ึงอยา่งใด เช่น การขอใบรับรอง การขอให้ออก

คาํสั่งทางปกครอง หรือการร้องเรียน 

(2) ผูซ่ึ้งประกอบธุรกิจหรือมีส่วนได้เสียในธุรกิจท่ีทํากับหน่วยงานของรัฐ เช่น การจัดซ้ือจัดจ้าง 

หรือการไดรั้บสัมปทาน 

(3) ผูซ่ึ้งกาํลงัดาํเนินกิจกรรมใดๆ ท่ีมีหน่วยงานของรัฐเป็นผูค้วบคุมหรือกาํกบัดูแล เช่น การประกอบ

กิจการโรงงาน หรือธุรกิจหลกัทรัพย ์เป็นตน้ 

(4) ผูซ่ึ้งไดรั้บประโยชน์หรือผลกระทบจากการปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 

เว้นแต่ (ขอ้ 8) สามารถรับได้หากเป็นการให้ตามปกติประเพณีนิยม และของขวญันั้นมีมูลค่าไม่เกิน 

3,000 บาท 

หน้าที่ของผู้บังคับบัญชา (ข้อ 6)  

ผูบ้งัคบับญัชายนิยอมหรือรู้เห็นเป็นใจให้บุคคลในครอบครัวของตนรับของขวญัจากเจา้หนา้ท่ีของรัฐ

ซ่ึงเป็นผูอ้ยูใ่นบงัคบับญัชามิได ้ 

เว้นแต่ การรับของขวญัตามขอ้ 5 คือการให้ตามปกติประเพณีนิยม และของขวญันั้นมีมูลค่าไม่เกิน 

3,000 บาท 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บทลงโทษ 

มาตรา 103/1 บรรดาความผิดท่ีบญัญติัไวใ้นหมวดน้ี ให้ถือเป็นความผิดฐานทุจริตต่อหน้าท่ีหรือ

ความผดิต่อตาํแหน่งหนา้ท่ีราชการหรือความผิดต่อตาํแหน่งหนา้ท่ีในการยติุธรรมตามประมวลกฎหมายอาญา 

มาตรา 122 เจา้หนา้ท่ีของรัฐผูใ้ดฝ่าฝืนบทบญัญติัมาตรา 100 มาตรา 101 หรือมาตรา 103 ตอ้งระวางโทษจาํคุก 

ไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหกหม่ืนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 
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บทท่ี 4 

กรณีตัวอย่างพฤตกิารณ์ทีเ่กีย่วกบัผลประโยชน์ทับซ้อน 

ซ่ึงเป็นการกระทําผดิวนัิย 
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เวลาไม่ช่วยอะไร... 

นายแดง ข้าราชการรายหน่ึง ลงเวลาปฏิบัติราชการ

ขัดแย้งกับการมาปฏิบัติงานหลายคร้ัง โดยมีพฤติกรรมมา

ทํ างานสายหลัง   09 .30  น.  แต่ มีการตอกบัตรเ ข้ างาน  

ก่อนเวลา 09.30 หลายวัน วันที่ไม่มาปฏิบัติงานแต่กลับ 

มีการตอกบัตรเข้าและออกจํานวน 1 วัน ตอกบัตรลงเวลา 

แทนเพื่อน ร่วมงานและออกจากสํา นักงานเกิน 1 ชม.  

โดยไม่มีการขออนุญาต เป็นความผิดฐานไม่ปฏิบัติตามระเบียบ

และแบบธรรมเนียมของทางราชการ ฐานละทิ้งหรือทอดทิ้ง

หน้าที่ราชการ และฐานไม่รักษาช่ือเสียงของตนและเกียรติศักดิ์

ของตําแหน่งหน้าที่ราชการของตน โดยกระทําการใดๆอันได้ช่ือว่า

เป็นผู้ประพฤติช่ัว ลงโทษตัดค่าจ้าง 5% เป็นเวลา 3 เดอืน 
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เวลา(อ่านหนังสือ)ไม่เคยพอ 

นายดํา ขา้ราชการหนุ่มไฟแรง มีพฤติกรรมลาป่วยบ่อยคร้ัง

และลาป่วยแต่ละคร้ังเป็นเวลานาน ต่อมานายดาํได้ขอลาป่วยเป็น

เว ล า น า น  เพื่ อ พัก รัก ษ า ตัว จ า ก โรค เค รียด  แ ต่ ข้อ เท็จ จ ริง 

กลับรับฟังได้ว่านายดําได้เข้าทดสอบความรู้วิชากฎหมาย  

ของสาํนกัอบรมกฎหมายแห่งหน่ึง โดยนายดาํเป็นคนขอใหแ้พทย ์

ผูท้าํการตรวจออกใบรับรองแพทยใ์หเ้อง โดยอา้งเร่ืองความเจบ็ป่วย 

ตอ้งการพกัผ่อนและยงัไม่สามารถทาํงานได้ และอา้งว่ามีวนัลา

เหลืออยู่ เพียงพอ นายดํามี เจตนาอาศัยเหตุแห่งความเจ็บป่วย 

ขอลาป่วยเพื่ออ่านหนังสือเตรียมตวัเขา้สอบความรู้วิชากฎหมาย

ดงักล่าวขา้งตน้ จึงเห็นควรวา่กล่าวตกัเตือน 
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               “ ขอ             เป็นสวสัดกิาร” 

นายม่วง ข้าราชการระดับผูบ้ริหาร นํารถส่วนกลางของทางราชการไปใช้เป็นรถประจาํตาํแหน่ง 

และนําไปใช้เพื่อประโยชน์ส่วนตัว โดยให้เหตุผลว่าตนเองไม่มีรถส่วนตัว จะให้ใช้รถประจําทาง 

ย่อมไม่เหมาะสม อีกทั้งตนได้ทุ่มเทในการปฏิบัติราชการมาโดยตลอด เห็นว่าการใช้รถยนต์ส่วนกลาง

ดังกล่าวจึงเป็นการให้สวสัดิการเลก็ๆน้อยๆ กรณีจึงเป็นความผดิวนิยัอยา่งไม่ร้ายแรง ฐานอาศยัอาํนาจหนา้ท่ี

ราชการของตนหาประโยชน์ใหแ้ก่ตนเอง ฐานไม่ปฏิบติัหนา้ท่ีราชการใหเ้ป็นไปตามระเบียบของทางราชการ 

และฐานไม่ถือและปฏิบัติตามระเบียบและแบบธรรมเนียมของทางราชการ ตามมาตรา 104 วรรคหน่ึง 

แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้ งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ประกอบกับมาตรา 82 

วรรคสอง มาตรา 85 วรรคหน่ึง และมาตรา 91 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2535  

ลงโทษตัดเงินเดือน 5% เป็นเวลา 3 เดือน 

 

 

แค่ถ่ายเอกสารปะ!!! 

 นายส้ม เจ้าหน้า ท่ีศาลปฏิบัติการ มักใช้เค ร่ืองถ่ายเอกสารของสํานักงานถ่ายเอกสาร 

เพื่อประโยชน์ส่วนตนท่ีไม่เก่ียวขอ้งกบังาน เช่น การถ่ายเอกสารเพื่อทาํวิทยานิพนธ์ของตนเอง เพราะ

เห็นว่ากระดาษท่ีทางราชการให้ใช้ในการปฏิบัติงานเหลือใช้ และไม่ต้องการเสียเงินให้แก่ 

ร้านถ่ายเอกสาร 

 การกระทาํของนายส้ม แมว้า่จะเป็นเพียงการถ่ายเอกสารแต่เป็นการเบียดบงัวสัดุอุปกรณ์ของ

ราชการเพือ่ประโยชน์ส่วนตน แมผ้ลประโยชน์ท่ีนายส้มไดรั้บจะเล็กนอ้ยก็ตาม 

 



35 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

“แคทางผาน” 

นาย เขียว ข้าราชการสํานักงานศาลปกครอง ได้รับมอบหมายให้ทาํหน้าท่ีรับ – ส่ง 

วทิยากรท่ีจะมาบรรยาย แต่ในระหว่างเดินทางไดแ้จง้ใหพ้นกังานขบัรถยนตน์าํรถยนตส่์วนกลาง

ไปส่งตน เพื่อทําธุระส่วนตัวท่ีบ้านพัก กรณีจึงเป็นการกระทําผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง 

ฐานอาศยัอาํนาจหน้าท่ีราชการของตนหาประโยชน์ให้แก่ตนเอง ตามมาตรา 104 วรรคหน่ึง  

แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ประกอบกบัมาตรา 

82 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2535  

ลงโทษภาคทณัฑ์ 

 
 

  

“ต้องดูแลครอบครัว” 

นายฟ้า ลูกจ้างประจาํสํานักงานศาลปกครอง ได้กระทาํผิดวินัย กรณีสํานักงาน 

ศาลปกครองไดจ้ดัให้มีโครงการสัมมนาท่ีต่างจงัหวดั ก่อนการเดินทางไปสัมมนา นายฟ้า  

ได้ขออนุญาตต่อผูอ้าํนวยการสํานักท่ีตนสังกัดให้ตนพาภรรยาไปในการสัมมนาด้วย 

แต่ผูอ้าํนวยการสํานักไม่อนุญาต และนายฟ้าได้รับทราบคาํสั่งไม่อนุญาตแล้ว เม่ือถึง 

วนัสัมมนาปรากฏว่านายฟ้ายงัคงพาภรรยาไปในการสัมมนาดว้ย และพาเขา้พกัร่วมกนัใน

หอ้งพกัซ่ึงสาํนกังานศาลปกครองจดัใหน้ายฟ้าพกัร่วมกบัผูเ้ขา้ร่วมสัมมนาคนอ่ืน การกระทาํ

ดังกล่าวเป็นเหตุให้ผู ้เข้า ร่วมสัมมนาคนอ่ืนซ่ึงต้องเข้าพักในห้องพักเดียวกันได้รับ 

ความเดือดร้อนและไม่อาจอยู่ร่วมการสัมมนาได้อย่างราบร่ืน ไม่อาจเข้าพกัในห้องพกั

ดังกล่าวได้ตามปกติ การกระทําเป็นความผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง ฐานกระทําการ 

อนัไม่สมควร ก่อใหเ้กิดความเส่ือมเสียต่อช่ือเสียงของตนและเกียรติศกัด์ิของตาํแหน่งหนา้ท่ี

ราชการ หรือเป็นการกระทําการอันได้ช่ือว่าเป็นผู ้ประพฤติชั่ว ตามข้อ 46  วรรคแรก 

แห่งระเบียบกระทรวงการคลงั วา่ดว้ยลูกจา้งประจาํของส่วนราชการ พ.ศ. 2537  

ลงโทษภาคทณัฑ์ 
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ล้างรถทีท่าํงาน 

นาย น ขา้ราชการระดบัผูบ้ริหาร ของสาํนกังานศาลปกครอง ขบัรถยนตส่์วนตวั 

มาท่ีทาํงาน เม่ือมาถึงท่ีทาํงาน นาย น เห็นว่ารถยนตข์องตนไม่ไดล้า้งทาํความสะอาด 

มาหลายอาทิตย ์จึงไดส้ั่งให้พนักงานขบัรถยนต์ของหน่วยงานลา้งรถยนต์ของตนเอง 

ดว้ยนํ้าของทางราชการ และไดป้ฏิบติัเช่นน้ีเร่ือยมาเป็นประจาํ โดยคิดว่าเป็นเร่ืองเลก็ ๆ นอ้ย  ๆ

ท่ีไม่ได้ส่งผลกระทบต่อหน่วยงานมากแต่อย่างใด แต่การกระทาํของนาย น ดังกล่าว 

ถือเป็นการใช้ทรัพยากรของหน่วยงานไม่ว่าจะเป็นทรัพยากรบุคคลหรือทรัพยากรนํ้ า 

ไปเพื่อประโยชนส่์วนตวั ไม่ใช่เพื่อประโยชนส่์วนรวม จึงเป็นผลประโยชนท์บัซอ้น 

 

ฝากซ้ือของหน่อย 

นางสาว บ ขา้ราชการสํานกังานศาลปกครอง ไดรั้บแต่งตั้งเป็นคณะกรรมการ 

ตรวจรับงานจ้างก่อสร้างอาคารสํานักงาน ทราบว่าผูรั้บจ้างมีสํานักงานใหญ่อยู่ท่ี 

จงัหวดัจนัทบุรี ประกอบกบัเคยรู้จกักนัมาก่อนจากงานก่อสร้างอาคารของสํานักงาน 

หลงัก่อน นางสาว บ จึงฝากให้ผูร้ ับจา้งซ้ือผลไมอ้บแห้งมาให้ตนจาํนวนมาก  

ซ่ึงผูร้ ับจา้งได้ซ้ือผลไม้อบแห้งมาให้นางสาว บ ตามท่ีตกลงกัน แต่เม่ือนางสาว บ 

จะจ่ายเงินเป็นค่าของท่ีตนฝากซ้ือ ผู ้รับจ้างกลับปฏิเสธไม่รับเงินดังกล่าวอ้างว่า 

เป็นคนท่ีเคยรู้จักกัน นางสาว บ เห็นว่างานก่อสร้างอาคารท่ีผู ้รับจ้างส่งมอบนั้ น  

ไม่ครบถว้นสมบูรณ์เป็นไปตามขอ้ตกลงในสัญญาจา้งก่อสร้าง โดยพบขอ้บกพร่อง

หลายจุด แต่กต็รวจรับงานจา้งนั้นไวเ้พราะเห็นวา่เป็นขอ้บกพร่องเลก็นอ้ย และถือว่าเป็น

การช่วยเหลือตอบแทนผูรั้บจา้งท่ีมีนํ้ าใจแก่ตน เห็นว่านางสาว บ ไม่สามารถแยกเร่ือง

ส่วนตนออกจากประโยชนส่์วนรวมได ้จึงเป็นผลประโยชนท์บัซอ้น 
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บทท่ี 5  

ช่องทางและขั้นตอนการแจง้เบาะแส  

การเกิดผลประโยชน์ทบัซอ้นของสาํนกังานศาลปกครอง 
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ขั้นตอนการแจ้งเบาะแสการทุจริต 

1. เขา้ Website ศาลปกครอง http://www.admincourt.go.th 

2. คลิกท่ีเมนู “แจง้เบาะแสการทุจริตของบุคลากรสาํนกังานศาลปกครอง” 

 

 

3. อ่านข้อความแล้วคลกิที่ปุ่ ม "แจ้งเบาะแสการทุจริต” 
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4.อ่านคําแนะนําการแจ้งเบาะแสการทุจริต แล้วคลกิทีปุ่่ม “แจ้งเบาะแสการทุจริต” 

 

5.กรอกรายละเอียด โดยเคร่ืองหมาย * คือข้อมูลที่มีความจําเป็นต้องกรอก หากไม่กรอกจะไม่สามารถ

ดําเนินการในข้ันตอนต่อไปได้  

เมื่อกรอกข้อมูลครบถ้วนแล้ว คลกิทีปุ่่ ม “แจ้งเบาะแส” ระบบจะส่งเร่ืองไปยงัเจ้าหน้าทีผู้่รับผิดชอบต่อไป 

 

• เพ่ือความสะดวกผูร้้องเรียนตอ้งแจง้อีเมลท่ี์สามารถติดต่อได ้เพ่ือประโยชน์ในการติดตามเร่ืองร้องเรียน 

• รายละเอียดเบาะแส ใหผู้ร้้องเรียนบรรยายพฤติการณ์การกระทาํความผิดตามขอ้กล่าวหาอยา่งละเอียด เพ่ือใหท้ราบ

วนัเวลาท่ีกระทาํความผิด รายละเอียดการกระทาํความผิด พร้อมระบุพยานหลกัฐาน หรืออา้งพยานหลกัฐานท่ีสามารถยืนยนั

หรือสนับสนุนการกล่าวหาร้องเรียนว่ามีอะไรบ้าง มีพยานบุคคลท่ีรู้เห็นเหตุการณ์หรือไม่ เป็นผูใ้ด อย่างไร ในเร่ืองน้ี 

ไดก้ล่าวหาร้องเรียนไปหน่วยงานใดหรือไม่ และเป็นผลประการใด 
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• หากผูร้้องเรียนประสงคจ์ะแนบเอกสารประกอบ สามารถทาํไดโ้ดยคลิกท่ี “Choose File” 

• เม่ือท่านแจง้เร่ืองร้องเรียนผา่นระบบสมบูรณ์แลว้ ใหต้รวจสอบอีเมลข์องท่าน ผูร้้องเรียนจะไดรั้บรหัสการติดตาม 

6 หลกั 

 

 

• หากผูร้้องเรียนประสงคจ์ะส่งหลกัฐานภายหลงั ใหร้ะบุรหสัการติดตาม 6 หลกั หนา้ซองไปรษณีย ์และส่งมายงั 

สาํนกักฎหมาย สาํนกังานศาลปกครอง 120 หมู่ท่ี 3 ถนนแจง้วฒันะ แขวงทุ่งสองหอ้ง เขตหลกัส่ี กรุงเทพมหานคร 10210 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ตวัอยา่งอีเมลท่ี์ใชใ้นการร้องเรียน 

นางสาวปองกัน การทุจริต 
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ขั้นตอนการติดตามเร่ืองร้องเรียน 

1.เข้าอเีมล์ทีผู่้ร้องเรียนได้รับแจ้งจากระบบ จากน้ันคลกิ “คลกิทีน่ี่” 

 

 

2.ปรากฏอเีมล์ของผู้ร้องเรียน และรหัสการติดตาม 6 หลัก คลกิ “ค้นหาข้อมูล” 

 

 

 

 

 

นางสาวปองกัน การทุจริต 
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3.ระบบจะแสดงสถานะปัจจุบันของเร่ือง ได้แก่  

- รอการตรวจสอบเบ้ืองตน้ 

- ไม่รับเร่ือง 

- อยูร่ะหวา่งดาํเนินการ 

- ดาํเนินการแลว้เสร็จ (ยติุเร่ือง หรือ มีมูล) 
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