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การพัฒนาการมีสวนรวมในการบริหารจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน อำเภอเบตง จังหวัดยะลา 
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บทคัดยอ 

การวิจัยน้ีมีวัตถุประสงคเพ่ือ 1) ศึกษาปญหาและความตองการมีสวนรวมในการบริหาร

จัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในอำเภอเบตง จังหวัดยะลา  

2) พัฒนาการมีสวนรวมในการบริหารจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ของคณะกรรมการสถานศึกษา 

ขั้นพ้ืนฐานในอำเภอเบตง จังหวัดยะลา และ 3) ประเมินผลการพัฒนาการมีสวนรวมในการบริหาร

จัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในอำเภอเบตง จังหวัดยะลา  

เก็บขอมูลจากกลุมตัวอยาง จำนวน 210 คน ใชวิธีการสุมแบบงายจากประชากร 470 คน  

ใชแบบสอบถามที่ผานการตรวจสอบความเที่ยงและมีความเชื่อมั่น 0.89 โดยประยุกตใชเทคนิค 

A-I-C ในการสรางแผนการประชุมปฏิบัติการพัฒนาการมีสวนรวมในการบริหารจัดการศึกษา 

ขั้นพ้ืนฐานของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน การวิเคราะหขอมูลใชสถิติพ้ืนฐาน ไดแก  
คารอยละ คาเฉล่ีย คาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และ การทดสอบคาทีทีม่นียัสำคัญทางสถิตทิีร่ะดับ .05   

ผลการวิจัยพบวา คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มีปญหาการมีสวนรวมใน 
การบริหารจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานโดยภาพรวมอยูในระดับปานกลางท้ัง 4 ประเด็น เรียงลำดับจาก

นอยไปมาก คือ ดานบริหารงานบุคคล ดานบริหารท่ัวไป ดานบริหารงบประมาณ และดานบริหาร

วิชาการ สวนในดานความตองการเขามีสวนรวมบริหารจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พบวา 

มีความตองการเขามีสวนรวมในการบริหารจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน อยูในระดับปานกลางท้ังหมด 

โดยเรียงลำดับจากนอยไปมาก คือ ดานบริหารท่ัวไป ดานบริหารงบประมาณ ดานบริหารวิชาการ

1นักศึกษาปริญญาโท หลักสูตรศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาสังคมศาสตรเพ่ือการพัฒนา มหาวิทยาลัยราชภัฏสุราษฎรธานี 
2รองศาสตราจารย คณะครุศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏสุราษฎรธานี 
3อาจารย คณะครุศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏสุราษฎรธานี 
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และดานบริหารงานบุคคล จากน้ันไดนำผลการศึกษาท่ีพบมาใชกำหนด เปนโครงรางแผนประชุม

ปฏิบัติการการมีสวนรวมในการบริหารจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของคณะกรรมการสถานศึกษา 

ขั้นพ้ืนฐานในอำเภอเบตง จังหวัดยะลา โดยประยุกตใชเทคนิค A-I-C ซึ่งประกอบดวย 1) ปญหาและ

ความจำเปนในการพัฒนาแผน 2) จุดมุงหมายของแผน และ 3) เน้ือหาในแผนสำหรับประชุมปฏิบัติการ 

มี 4 ดาน ประกอบดวย ดานการบริหารวิชาการ ดานการบริหารงบประมาณ ดานการบริหารงาน

บุคคล และดานการบริหารท่ัวไป เน้ือหาแตละเร่ืองประกอบดวย จุดมุงหมาย เน้ือหา เทคนิค 

การประชุม สื่อ/อุปกรณ เวลาและการประเมินผล ผลการประเมินตรวจสอบโครงรางแผนท่ีพัฒนา 

ขึ้นโดยผูรอบรูเฉพาะทาง จำนวน 5 คน พบวา แผนประชุมปฏิบัติการพัฒนาการมีสวนรวม 

ในการบริหารจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน มีความเหมาะสม 

สอดคลองในระดับมาก และเม่ือนำแผนปฏิบัติการดังกลาวไปใชทดลองกับกลุมตัวอยาง จำนวน  

36 คน ที่ไดจากการเลือกแบบเจาะจง ใชรูปแบบทดลองวัดกอนและหลังการประชุมปฏิบัติการ พบวา 

หลังการประชุมปฏิบัติการคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่เปนกลุมทดลอง มีความรู  

ความเขาใจและเจตคติที่ดีตอการมีสวนรวมในการบริหารจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานมีคาเฉล่ียเพ่ิมขึ้น

อยางมนียัสำคัญทางสถิตทิีร่ะดับ .05 

 

คำสำคัญ : การมีสวนรวม การบริหารจัดการศึกษา คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

 

ABSTRACT 

The objectives of the research were to: 1) study problems and needs to participate 

in management of Office of Basic Education Commission in Betong district, Yala province; 
2) develop participation in basic education management of the Office; and 3) evaluate the 

result of participation development in basic education management of the Office. Data 

was collected from 210 people derived by simple random sampling. The validated 
questionnaire with a reliability of 0.89 was used and the A-I-C technique was applied to 

conduct the workshop plan on participation development in basic education management. 

Data was analyzed with percentage, mean, S.D. and t-test with statistically significant at 

.05 level.  

The research results showed that the problem of participation in management of 
the Basic Education Commission was overall at moderate level. The aspects, ranked from 

the highest to the lowest, were as follows: human resource management, general management,

budget management, and academic management. The need of participation in educational 
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management was at moderate level. The aspects, ranked from the highest to the lowest, 

were as follows: general management, budget management, academic management, and 

human resource management. The research results were used to define the workshop 

outline plan on participation development in basic education management of Office of 

Basic Education Commission in Betong district, Yala province by applied A-I-C technique. 

The plan comprised 1) issues and needs of plan development; 2) plan’s goals; and  

3) workshop contents, including four topics—academic management, budget management, 

human resource management, and general management. Each topic divided into goals, 

contents, meeting techniques, media/equipment, time and evaluation. The developed 

workshop outline was evaluated by five experts. It was found that the workshop plan on 

participation development in basic education management of Basic Education Commission 

were suitably consistent at a high level. The developed plan was trialed with 36 samples, 

which was derived by purposive sampling, by using pretest and posttest. It was found that 

after the workshop of Basic Education Commission, the experimental group had more 

knowledge and understanding, as well as positive attitude towards participation in basic 

education Management with statistically significant at the .05 level. 

  

Keywords: participation, management, basic education commission 

 

บทนำ 
การจัดการศึกษาของประเทศไทย มีรูปแบบในการจัดการศึกษาท่ีหลากหลายเพ่ือใหสอดคลอง

กับลักษณะและความตองการของบุคคลและชุมชนแตละทองถ่ิน จำเปนตองอาศัยการกระจายอำนาจ 

และการดึงภาระบางสวนในการบริหารงานและจัดการศึกษาออกจากหนวยงานกลาง ใหองคกร

ประชาชนในทองถิ่นเปนผูรับภาระนี้แทน โดยเช่ือวาองคกรประชาชนในทองถิ่น มีขีดความสามารถ

พอท่ีจะชวยใหการศึกษาเขาถึงความตองการของตนเองอยางแทจริงและจะทำใหระบบมี 
ความยืดหยุนท่ีจะรองรับการเปล่ียนแปลงใหม ๆ ตลอดจนปรับตัวไปตามสภาพสังคมไดตลอดเวลา 

(ทองใบ  สุดชารี, 2548: 76) ดังจะเห็นไดจากกฎหมายแมบทของไทย คือ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย

พ.ศ. 2550 ไดกำหนดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนชาวไทย ที่จะไดรับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

ตามความในมาตรา 49 ความวา บคุคลยอมมสีทิธิเสมอกนัในการรับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานไมนอยกวา

สิบสองป ที่รัฐจะตองจัดใหอยางท่ัวถึงและมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย การจัดการศึกษาอบรม
ของรัฐตองคำนึงถึงการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและเอกชน ในการจัดระบบ 
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การศึกษาของไทยในปจจุบันตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 

แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 และแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553 กำหนดไวในมาตรา 

ที่ 9 วาการจัดระบบโครงสราง และกระบวนการจัดการศึกษาใหยึดหลักการมีสวนรวมของบุคคล 

ครอบครัว ชุมชนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา 

สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น มาตรา 29 ใหสถานศึกษารวมกับบุคคล ครอบครัว ชุมชน 

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ 

และสถาบันสังคมอื่น สงเสริมความเขมแข็งของชุมชน เพ่ือใหชุมชนมีการจัดการศึกษาอบรม 

มีการแสวงหาความรู ขอมูล ขาวสาร และรูจักเลือกสรรภูมิปญญาและวิทยาการตาง ๆ เพ่ือพัฒนา

ชุมชนใหสอดคลองกับสภาพปญหาความตองการ รวมทั้งหาวิธีการสนับสนุนใหมีการแลกเปลี่ยน

ประสบการณการพัฒนาระหวางชุมชน และในมาตรา 58 ใหมีการระดมทรัพยากรและการลงทุน 

ดานงบประมาณการเงินและทรัพยสินท้ังจากรัฐและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน บุคคล ครอบครัว 

ชุมชน องคกรชุมชน เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ สถาบัน

สังคมอื่น ระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา โดยเปนผูจัดและมีสวนรวมในการจัดการศึกษา บริจาค

ทรัพยสินและทรัพยากรตาง ๆ ที่จำเปนใหแกสถานศึกษา และมีสวนรวมรับภาระคาใชจายทาง 

การศึกษาตามความเหมาะสมและความจำเปน ซึ่งจะเห็นไดวาระบบการศึกษามีความแตกตางจาก

ระบบเดิม คือเมื่อกอนนั้นรัฐเปนผูรับภาระในการจัดการศึกษาใหกับประชาชนในประเทศ โดยมี

หนวยงานท่ีรับผิดชอบในการจัดการศึกษาโดยตรง เชน สำนักงานการประถมศึกษาแหงชาติ  

กรมสามัญศึกษา การศึกษานอกโรงเรียน กรมอาชีวศึกษา ทบวงมหาวิทยาลัย เปนตน จะเห็นได

วาตางหนวยงานตางทำงานของตนเองจนทำใหขาดเอกภาพในการบริหารงาน และอำนาจหนาท่ี 

ในความรับผิดชอบในการจัดการศึกษาใหกับประชาชนน้ัน จึงตกเปนภาระหนาท่ีของรัฐเกือบทั้งส้ิน

ซึ่งอยูภายใตระบบราชการในรูปแบบรวมศูนยอำนาจไว การบริหารอยูในสวนกลางเกือบทั้งหมด 

นับตั้งแตการบริหารงานบุคคล งบประมาณ หลักสูตร ทำใหเกิดปญหาเก่ียวกับการตัดสินใจที่ลาชา 
เพราะตองรอสั่งการจากสวนกลาง เน่ืองจากขอบังคับ ระเบียบ กฎหมายตองใหสวนกลางพิจารณา

ตดัสนิใจ โดยเฉพาะกระทรวงศึกษาธกิารมีสถานศึกษา หนวยงานทางการศึกษาในสงักัดเปนจำนวนมาก 
ทำใหเกิดความลาชาของระบบบริหารจัดการศึกษาอยางชัดเจน จึงทำใหทุกฝายเห็นวาถึงเวลาแลว 

ที่รัฐจะตองกระจายอำนาจ ในการจัดการศึกษาใหสถานศึกษา และใหทองถิ่นเขามามีสวนรวม 

ในการจัดการศึกษาใหมากย่ิงข้ึน เพ่ือประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการจัดการศึกษาของประเทศ 

และการท่ีจะปฏิรูปการศึกษาใหเกิดความเขมแข็งทางปญญาน้ัน จะตองกระจายอำนาจไปสูสถาบัน

การศึกษา ชุมชนทองถิ่น และจังหวัด ใหสามารถริเริ่มสรางสรรคการเรียนรูเองและจัดการศึกษาเอง 
ทั้งนี้โดยมีความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได มีกลไกการตรวจสอบที่เปนอิสระและเขมแข็ง การกระจาย 

อำนาจไปเชนน้ีจะทำใหเกิดนวัตกรรมทางปญญาข้ึน  
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จากเหตุการณความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต ตั้งแต พ.ศ. 2547-2556 มีเหตุการณ

รุนแรงเกิดข้ึนรายวัน และโดยเฉพาะอยางย่ิงสถานศึกษาถูกลอบวางเพลิง ครูถูกลอบทำราย ซึ่งมี 

ผูเสียชีวิตไปแลว 5,515 คน (ครู 185 คน) บาดเจ็บ 10,184 คน ทำใหการบริหารงานของรัฐบาล 

สลับซับซอนมากข้ึน รวมตัวเลขงบประมาณท่ีใชจายไปกับการชวยเหลือเยียวยาผูที่ไดรับผลกระทบ

จากเหตุความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใตจนถึง พ.ศ. 2556 รวมท้ังสิ้น 4,890,008,483 บาท 

จึงมีการนำรูปแบบการบริหารโดยใชคณะกรรมการอยางแพรหลายในทุกวงการการบริหารท้ังภาครัฐ

และเอกชน ในระบบราชการท่ีเปนภาครัฐมีการใชรูปแบบของคณะกรรมการท้ังในระดับชาติ กระทรวง 

กรม จังหวัด อำเภอ ตำบลและหมูบาน เชน คณะกรรมการการเลือกต้ัง คณะกรรมการการศึกษา 

ขั้นพ้ืนฐาน คณะกรรมการอาชีวศึกษา คณะกรรมการเขตพ้ืนท่ีการศึกษา คณะกรรมการสถานศึกษา 

คณะกรรมการสมานฉันท เปนตน ในการจัดการศึกษา โดยพระราชบัญญัติการศึกษาท่ีใชอยูใน

ปจจุบัน ไดกำหนดใหมีคณะกรรมการสถานศึกข้ันพ้ืนฐาน เพ่ือเปดโอกาสใหภาคประชาชนในชุมชน

ทองถิ่นเขามีสวนรวมในการบริหารจัดการการศึกษาและการแกปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึ้นในแตละเขต

พ้ืนที่ แตจากประสบการณของผูวิจัยในฐานะผูอำนวยการเขตพ้ืนท่ีการศึกษาที่ 2 อำเภอเบตง 

จังหวัดยะลา จากการเสวนาและการพบปะพูดคุยกับคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สามารถ

สรุปเปนประเด็นปญหาและอุปสรรคในการบริการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานของคณะกรรมการ 

สถานศึกษาหลายประการ คือ 1) มีขอจำกัด ดานคุณวุฒิทางความรู ความเขาใจบทบาทหนาท่ี 

ของตนเอง และกระบวนการท่ีจะดำเนินงานใหบรรลุเปาหมายตามบทบาทหนาท่ีที่กำหนด 

2) องคประกอบของคณะกรรมการ ประกอบดวยบุคคลท่ีมีความหลากหลาย แตกตางกัน ทั้งวัยวุฒิ 

คุณวุฒิและประสบการณ จึงทำใหคณะกรรมการบางสวนไมกลาแสดงออกและสุดทายไมมาเขารวม

ประชุม 3) ความแตกตางดานศาสนา ทำใหการแสดงความคิดเห็นและการมีสวนรวมมีความระแวง

ตอกัน โดยเฉพาะในชวงท่ีสถานการณความไมสงบในภาคใตมีความรุนแรง 4) ขอจำกัดของ 
คณะกรรมการในดานการบริหาร ทั้งงานดานวิชาการไมวาเร่ืองการประเมิน และการพัฒนาหลักสูตร
ทองถิ่น ดานการบริหารบุคคล ซึ่งคณะกรรมการสวนหน่ึงเห็นวาเขาไมมีอำนาจอะไร เปนตน  

5) คณะกรรมการสวนหน่ึงไมอยากเขารวมเปนคณะกรรมการเน่ืองจากเกรงวาจะตองหารายไดใหกับ

สถานศึกษา หรือตองบริจาคเงินและทรัพยากรตาง ๆ ตามท่ีสถานศึกษารองขอ และ 6) คณะกรรมการ 
ไมเห็นความสำคัญกับการเปนคณะกรรมการสถานศึกษา 

จากขอมูลขางตนจึงเห็นไดวา คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานจะมีความสำคัญ 
อยางย่ิงท่ีมีหนาท่ีในการกำกับและสงเสริมสนับสนุนกิจการของสถานศึกษาใหบรรลุตามเจตนารมณ

และสาระเน้ือหาของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ ผูวิจัยในฐานะผูอำนวยการเขตพ้ืนที่ 

การศึกษาที่ 2 จึงไดศึกษาปญหาและความตองการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของ

คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานข้ึน เพ่ือนำขอมูลท่ีไดไปใชกำหนดแนวทางการพัฒนา 

การมีสวนรวมในการบริหารจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
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ในอำเภอเบตง จังหวัดยะลา โดยคาดหวังวาหลังจากผานกระบวนการการพัฒนาการมีสวนรวมแลว

จะทำใหคณะกรรมการสถานศึกษามีความรู เจตคติ และทักษะในการมีสวนรวมในการบริหาร 

จัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานมากข้ึน 

 

ขอบเขตการวิจัย 
1.  กลุมผูตอบแบบสอบถาม 

 1.1 ประชากร ไดแก คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในอำเภอเบตง จังหวัดยะลา 

จำนวน 470 คน  

 1.2 กลุมตัวอยาง จำนวน 210 คน กำหนดขนาดตัวอยาง โดยใชตารางสำเร็จรูปของเครซี่

และมอรแกน ที่มีคาความเช่ือมั่น 0.95  

2.  ประชากรและกลุมตัวอยาง 

 2.1  ประชากร ไดแก คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในอำเภอเบตง จังหวัดยะลา 

จำนวน 470 คน  

 2.2  กลุมตวัอยาง จำนวน 36 คน ทีไ่ดมาจากการสุมแบบเจาะจง (purposive sampling) 

เฉพาะบุคคลที่สามารถเขารวมกิจกรรมการทดลองไดตลอดและยินดีเขารวมการฝกอบรม โดยท้ังนี้

ตองยึดหลักความเปนตัวแทนจากองคประกอบของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

 

วัตถุประสงค 
1.  เพ่ือศึกษาปญหาและความตองการมีสวนรวมบริหารจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ของ 

คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในอำเภอเบตง จังหวัดยะลา     

2.  เพ่ือพัฒนาการมีสวนรวมในการบริหารจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ของคณะกรรมการ 
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในอำเภอเบตง จังหวัดยะลา      

3.  เพ่ือประเมินผลการพัฒนาการมีสวนรวมในการบริหารจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของ 

คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในอำเภอเบตง จังหวัดยะลา          

  

วิธีดำเนินการ 
ขั้นท่ี 1 ศึกษาปญหาและความตองการมีสวนรวมบริหารจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานของ 

คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในอำเภอเบตง จังหวัดยะลา     
1.  พ้ืนท่ีในการศึกษา ไดแก สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในอำเภอเบตง จังหวัดยะลา 

2.  เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย 
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 เคร่ืองมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล ไดแก แบบสอบถาม ซึ่งผูวิจัยสรางข้ึนโดยยึด

วัตถุประสงคของการวิจัย แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ และไดขอคำแนะนำจากผูมีความรู 

ผูเชี่ยวชาญ ตลอดจนอาจารยที่ปรึกษา โดยเคร่ืองมือแบงออกเปน 3 ตอน คือ  

 ตอนท่ี 1 คำถามเก่ียวกับสถานภาพสวนบุคคลของผูตอบแบบทดสอบ แบบสอบถาม 

 ตอนที่ 2 แบบสอบถามระดับปญหาและความตองการมีสวนรวมในการบริหารจัดการ

ศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในอำเภอเบตง จังหวัดยะลา เปนแบบ

ประเมินคา (rating scale) จำนวน 5 ระดับ ตามแบบวัดเจตคติของ Likert คือ ความตองการระดับ

มากท่ีสุด (5) มาก (4) ปานกลาง (3) นอย (2) และ นอยท่ีสุด (1)  

 ตอนที่ 3 เปนแบบสอบถามปลายเปด เพ่ือใหผูตอบแสดงความคิดเห็นเพ่ิมเติมตอ 

ความตองการมีสวนรวมในการบริหารจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานของคณะกรรมการสถานศึกษา 

ขั้นพ้ืนฐานในอำเภอเบตง จังหวัดยะลา     

3.  การตรวจสอบเคร่ืองมือ 

 3.1  การตรวจสอบความเที่ยง (content validity) นำเคร่ืองมือท่ีสรางเสร็จแลวให

ผู เชี่ยวชาญตรวจแลวเสนออาจารยที่ปรึกษางานวิจัย เพ่ือพิจารณาตรวจสอบ หาความตรง 

เชิงโครงสราง ความครอบคลุมของเนื้อหา ความถูกตองของภาษา และความชัดเจนในขอความ 

เพ่ือนำมาปรับปรุงแกไข 

 3.2  การประเมินความตรง (reliability) นำเคร่ืองมือที่ผานการตรวจสอบจากผูเชี่ยวชาญ

และอาจารยที่ปรึกษาแลว ไปทดลองใชกับคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในโรงเรียนท่ีไมใช

กลุมตัวอยางท่ีใชในการศึกษา จำนวน 30 คน และวิเคราะหหาความตรง (reliability) โดยใชสูตร

สัมประสิทธ์ิแอลฟาของ Cronbach ไดคาความเช่ือมั่นสัมประสิทธ์ิแอลฟา 0.8971 

4.  การเก็บรวบรวมขอมูล โดยนำแบบสอบถามที่ผานการตรวจสอบแลวไปเก็บรวบรวม
ขอมูลจากกลุมตัวอยาง จำนวน 210 คน โดยผูวิจัยเปนผูเก็บรวบรวมขอมูลดวยตนเอง 

5.  การวิเคราะหขอมูล  

 5.1  วิธีการวิเคราะหขอมูลดำเนินการ ดังน้ี 
   5.1.1 ขอมูลเชิงปริมาน ดำเนินการโดย ใชโปรแกรมสำเร็จรูป เพ่ือการวิจัยทาง

สังคมศาสตร  

   5.1.2  ขอมูลเชิงคุณภาพ ดำเนินการโดย วิเคราะหเชิงเน้ือหา (content analysis) 
 5.2  สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล 

   5.2.1  คารอยละ (percentage) ใชสำหรับการวิเคราะหขอมูลพ้ืนฐานสถานภาพ

สวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม 
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   5.2.2  คาเฉลี่ย ( x̄ ) เพ่ือใชสำหรับการวิเคราะหแนวโนมเขาสูสวนกลางของ

คะแนนระดับปญหาและความตองการมีสวนรวมในการจัดการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานของ 

คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในอำเภอเบตง จังหวัดยะลา  

   5.2.3  คาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (standard deviation: S.D.) เพ่ือใชสำหรับ 

การวิเคราะหคากระจายของคะแนนระดับระดับปญหาและตองการมีสวนรวมในการจัดการ 

สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในอำเภอเบตง จังหวัดยะลา 

 5.3  เกณฑการใหคะแนนคำตอบและการจัดลำดับปญหาและความตองการมีสวนรวม

ในการจัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในอำเภอเบตง จังหวัดยะลา กำหนด

เกณฑไว ดังน้ี 

   5.3.1  การใหคะแนนคำตอบ 

     ระดับปญหา/ความตองการ คะแนน 

      มากท่ีสุด     5    

      มาก         4  

      ปานกลาง  3    

      นอย 2 

      นอยท่ีสุด 1 

   5.3.2  เกณฑในการแปลความหมายของคะแนนท่ีไดจากแบบสอบถามมาใช 

คาเฉล่ียถวงน้ำหนัก (ชุมพล  เสมาขันธ, 2550: 253) โดยแบงออกเปน 5 ระดับ ดังน้ี 

     ชวงคะแนนเฉล่ีย ระดับปญหา/ความตองการ 

     4.51 - 5.00 มากท่ีสุด  

     3.51 - 4.50 มาก 
     2.51 - 3.50 ปานกลาง  

     1.51 - 2.50 นอย 

     1.00 - 1.50  นอยท่ีสุด   
   โดยผู วิจัยจะนำระดับปญหาและความตองการตั้งแตระดับปานกลางขึ้นไป 

มากำหนดเปนประเด็นในการพัฒนาการมีสวนรวมในการบริหารจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานของ 

คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในอำเภอเบตง จังหวัดยะลา ในขั้นตอนตอไป 
ขั้นท่ี 2 พัฒนาการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานของคณะกรรมการสถานศึกษา

ขั้นพ้ืนฐานในอำเภอเบตง จังหวัดยะลา  

   1.  การสรางโครงรางแผนประชุมปฏิบัติการพัฒนาการมีสวนรวมในการบริหาร

จัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในอำเภอเบตง จังหวัดยะลา 

โดยมีองคประกอบ ดังน้ี  
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    1.1  ปญหาและความจำเปน กำหนดข้ึนจากการศึกษาขอมูลจากเอกสารและ 

ผลการศึกษาภาคสนาม พบวา การปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน โดยนำ

ขอมูลที่ไดจากการศึกษาในขั้นท่ี 1 และมีความตองการพัฒนาการมีสวนรวมในการบริหารจัดการ

ศึกษาตามบทบาทหนาท่ีมาประมวล กำหนดเปนปญหาและความจำเปนในการสรางโครงรางแผน

ประชุมปฏิบัติการพัฒนาการมีสวนรวมในการบริหารจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานของคณะกรรมการ

สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน อำเภอเบตง จังหวัดยะลา 

    1.2  จุดมุงหมายท่ัวไปของโครงรางแผนประชุมปฏิบัติการ เพ่ือใหคณะกรรมการ 

สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน มีความรูความเขาใจ เจตคติ และทักษะ การมีสวนรวมในการบริหารจัดการ

ศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีไดจากการประชุมปฏิบัติการเรียนรูไปใชจริง 

    1.3  เน้ือหาของโครงรางแผนประชมุปฏบิตักิารฯ ประกอบดวย 1) ดานการบรหิาร

วิชาการ 2) ดานการบริหารบุคคล 3) ดานการบริหารงบประมาณ และ 4) ดานการบริหารทั่วไป 

โดยในแตละเร่ืองประกอบดวย จุดมุงหมายเชิงพฤติกรรม เน้ือหาวิชา เทคนิคการประชุมปฏิบัติการ 

สื่อ/อุปกรณ เวลาและการประเมินผล ซึ่งแตละองคประกอบจะมคีวามสอดคลองสัมพันธกัน 

   2.  ผลการประเมินตรวจสอบแผนประชุมปฏิบัติการฯ ที่พัฒนาขึ้น โดยใหผูรอบรู

เฉพาะทาง (subject matter specialist: SMS) จำนวน 5 คน ประเมินความเหมาะสมและสอดคลอง

ของแผนประชุมปฏิบัติการฯ แลวนำผลประเมินมาหาคาเฉล่ีย จากน้ันนำผลการประเมินและ 

ขอเสนอแนะมาแกไขปรับปรุงแผนประชุมปฏิบัติการฯ ใหไดแผนฯ ที่สมบูรณกอนนำไปทดลองใช 

ขั้นท่ี 3 ประเมินผลการพัฒนาการมีสวนรวมในการบริหารจัดการศึกษาของคณะกรรมการ

สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ไดกำหนดวิธีการ ไวดังน้ี 

   1.  รูปแบบการทดลอง ใชรูปแบบการทดลองแบบกลุมเดียววัดกอน - หลัง 

การประชุมปฏิบัติการ (pretest - posttest one group design)  
   2.  วิธีการทดลอง ใชเทคนิคการประชุมเชิงปฏิบัติการ 

   3.  เคร่ืองมือที่ใช ในการฝกอบรมเชิงปฏิบัติการ ไดแก แผนประชุมปฏิบัติการฯ คูมือ

ฝกอบรม แบบทดสอบและแบบวัดเจตคติ กอนหลังการฝกอบรมเชิงปฏิบัติการ และแบบสังเกตการณ 
   4.  การวิเคราะหขอมูล การทดสอบความรู และวัดทักษะ และเจตคติ วิเคราะห 

โดยใชเคร่ืองคอมพิวเตอร โปรแกรมสำเร็จรูปสำหรับการวิจัยทางสังคมศาสตร และใชคาสถิติตาง ๆ 

คอื คาเฉล่ีย ( x̄ ) คาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) สถิตทิดสอบคาทีทีร่ะดับ .05 
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ผลการวิจัย 
1. ผลการศึกษาระดับปญหาและความตองการมีสวนรวมในการบริหารจัดการศึกษา 

ขั้นพ้ืนฐานของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในอำเภอเบตง จังหวัดยะลา ดังน้ี 

 1.1  คุณลักษณะสวนบุคคลของกลุมตัวอยาง จำนวน 210 คน พบวา สวนใหญ เปนเพศ

ชาย อายุ 41-50 ป ระดับการศึกษาชั้นสูงสุด ต่ำกวาอนุปริญญา อาชีพทำการเกษตร มีรายได/เดือน 

ต่ำกวา 10,000 บาท และสวนใหญมีตำแหนงเปนกรรมการผูทรงคุณวุฒิ  

 1.2  ระดับปญหาและความตองการมีสวนรวมในการบริหารจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในอำเภอเบตง จังหวัดยะลา พบวา คณะกรรมการ 

สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานมีปญหาและมีความตองการเขามีสวนรวมในการบริหารจัดการศึกษา 

ขั้นพ้ืนฐาน อยูในระดับ ปานกลาง ใน 4 ดาน คือ ดานการบริหารบุคคล ดานการบริหารงานวิชาการ 

ดานการบริหารงบประมาณ และดานการบริหารท่ัวไปตามลำดับ ดังน้ี 

   1) ดานการบริหารบุคคลทั้งในภาพรวมและรายขอ พบวา อยูในระดับปานกลาง 

ทุกขอ โดยมีเรื่องการมีสวนรวมในการวิเคราะหภารกิจ และประเมินสภาพความตองการกำลังคน 

กับภารกิจของสถานศึกษา มีคาเฉล่ียสูงสุด ( x̄ = 2.91) และเร่ืองการมีสวนรวมพิจารณาความดี

ความชอบเพ่ือเล่ือนขั้นเงินเดือนของบุคลากรในสถานศึกษา มีคาเฉล่ียต่ำสุด ( x̄ = 2.64) 

   2)  ดานการบริหารวิชาการ พบวา ในภาพรวมอยูในระดับปานกลาง ( x̄ = 3.42) 

เมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา อยูในระดับปานกลางเกือบทุกขอ ยกเวน เร่ืองความตองการ 

มีสวนรวมในการพัฒนาแหลงเรียนรูทั้งในและนอกสถานศึกษา อยูในระดับมาก ( x̄ = 3.59) 

   3)  ดานการบริหารงบประมาณ พบวา ในภาพรวมอยูในระดับปานกลาง ( x̄ = 3.39) 

เมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา อยูในระดับปานกลางเกือบทุกขอ ยกเวน เร่ืองความตองการเขารวม

ในการศึกษาวิเคราะหแหลงทรัพยากรบุคคลองคกรทองถิ่นที่มีศักยภาพใหการสนับสนุนการจัด 

การศึกษา อยูในระดับมาก ( x̄ = 3.55) 

   4)  ดานการบริหารท่ัวไปท้ังในภาพรวมและรายขอ พบวา อยูในระดับปานกลาง 

ทุกขอ โดยเร่ืองการมีสวนรวมในการจัดทำระบบฐานขอมูลของสถานศึกษา เพ่ือใชในการบริหาร
จัดการศึกษาในสถานศึกษา มีคาเฉล่ียสูงสุด ( x̄ = 2.93) และเร่ืองการมีสวนรวมในการกำหนด

แผนการรับนักเรียนของสถานศึกษามีคาเฉล่ียต่ำสุด ( x̄ = 2.67) 

2.  ผลการพัฒนาการมีสวนรวมในการบริหารจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของคณะกรรมการ

สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในอำเภอเบตง จังหวัดยะลา ผลการศึกษาพบดังน้ี  

 2.1  การสรางโครงรางแผนประชุมปฏิบัติการการมีสวนรวมในการบริหารจัดการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในอำเภอเบตง จังหวัดยะลา โดยมีองคประกอบ 

ดังน้ี  
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   2.1.1  ปญหาและความจำเปน กำหนดข้ึนจากการศึกษาขอมูล เอกสาร และผล

การศึกษาภาคสนาม ซึ่งพบวา การปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มีปญหา

ระดับปานกลาง เน่ืองจากการขาดความรูความเขาใจการดำเนินงาน และไมเขาใจบทบาทหนาท่ีของ

ตนทั้ง 4 ดาน คือ การบริหารวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และดานการบริหารท่ัวไป 

และมีความตองการมีสวนรวมทั้ง 4 ดาน ผูวิจัยจึงไดนำขอมูลเหลาน้ีมาประมวล กำหนดเปนปญหา

และความจำเปนในการพัฒนาแผนประชุมปฏิบัติการพัฒนาการบริหารจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานของ

คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

   2.1.2  จุดมุงหมายทั่วไปของแผนประชุมปฏิบัติการฯ เพ่ือใหคณะกรรมการ 

สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน มีความรูความเขาใจ เจตคติ และทักษะ การมีสวนรวมในการบริหารจัดการ

ศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีไดจากการฝกอบรมไปใชในชีวิตจริง 

   2.1.3  เน้ือหาของแผนประชุมปฏิบัติการฯ ประกอบดวย 1) ดานการบริหารวิชาการ           

2) ดานการบริหารบุคคล 3) ดานการบริหารงบประมาณ และ 4) ดานการบริหารท่ัวไป โดยในแตละ

เร่ืองประกอบดวย จุดมุงหมายเชิงพฤติกรรม เน้ือหาวิชา เทคนิคการประชุม สื่อ/อุปกรณ เวลาและ

การประเมินผล ซึ่งแตละองคประกอบจะมีความสอดคลองสัมพันธกัน 

 2.2  ผลการประเมินแผนประชุมปฏิบัติการฯ ที่พัฒนาข้ึนไปใหผูรอบรู เฉพาะทาง 

(subject matter specialist: SMS) จำนวน 5 คน ประเมินความเหมาะสมและสอดคลองของแผน

ประชุมปฏิบัติการฯ แลวนำผลประเมินมาหาคาเฉล่ีย พบวาแผนประชุมปฏิบัติการฯ มีความเหมาะสม 

และสอดคลองในระดับมากทุกประเด็น  

 2.3  ผลการปรับปรุงแกไขแผนประชุมปฏิบัติการฯ ผูวิจัยไดนำผลการประเมินและขอ

เสนอแนะของผูรอบรูเฉพาะทางท่ีไดแนะนำและใหขอเสนอแนะ เพ่ือการปรับปรุงแผนประชุมปฏิบัติการฯ 

ใหสมบูรณกอนนำไปใชทดลองหรือใชจริงตอไป 
3.  ผลการประเมินการพัฒนาการมีสวนรวมในการบริหารจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของ 

คณะกรรมการการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในอำเภอเบตง จังหวัดยะลา ผลการศึกษา พบวา 

 3.1  ผลการวัดความรูความเขาใจของคณะกรรมการการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พบวา 
หลังการประชุมปฏิบัติการในดานความรู เร่ืองการพัฒนาการมีสวนรวมในการบริหารจัดการ 

สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในอำเภอเบตง จังหวัดยะลา 

คะแนนเฉล่ียกอนการประชุมปฏิบัติการเทากับ 15.25 คะแนน และหลังการประชุมปฏิบตัิการเทากับ 

18.50 มีผลตางของคาคะแนนเฉล่ียดานความรูเพ่ิมขึ้นเทากับ 3.25 และเม่ือทดสอบดวยสถิติ 

การทดสอบคาที พบวา มีความแตกตางอยางมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
 3.2  ผลการวัดเจตคติ เปรียบเทียบคะแนนเฉล่ียกอนและหลังการประชุมปฏิบัติการฯ  

พบวา คะแนนเฉล่ียกอนการประชุมปฏิบัติการ เทากับ 22.10 หลังการประชุมปฏิบัติการเทากับ 
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30.15 และเมื่อนำคะแนนเฉลี่ยมาทดสอบดวยสถิติการทดสอบคาทีพบวา มีความแตกตางอยางมี 

นัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 3.3  การปรับปรุงโครงรางแผนประชุมปฏิบัติการฯ โดยนำขอมูลจากผลการประเมิน 

โครงรางแผนปฏิบัติการมาเปนหลักเกณฑในการพัฒนาปรับปรุงโครงรางแผนประชุมปฏิบัติการฯ  

ไดแผนประชุมปฏิบัติการฯ ฉบับสมบูรณ 

 

อภิปรายผล 
จากผลการวิจัยพัฒนาการมีสวนรวมในการบริหารจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานของคณะกรรมการ

สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในอำเภอเบตง จังหวัดยะลา ผูวิจัยมีประเด็นท่ีจะนำมาอภิปราย 3 ประการ 

ดังน้ี     

1.  ผลการศึกษาปญหาและความตองการเขาไปมีสวนรวมบริหารจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน            

ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในอำเภอเบตง จังหวัดยะลา     

 ลักษณะสวนบุคคลของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พบวา คณะกรรมการ 

สวนใหญมีวุฒิการศึกษาไมเกินอนุปริญญา จากขอมูลน้ีแสดงใหเห็นวาในการท่ีจะบริหารจัดการ

ศึกษาใหมีคุณภาพ สอดคลองกับเปาหมายเชิงคุณภาพของทรัพยากรมนุษยที่จะอยูในสังคมท่ีมี

ความเปล่ียนแปลง ทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และวัฒนธรรมมากข้ึน แตในขณะเดียวกัน

คณะกรรมการมีขอจำกัดในเร่ืองคุณวุฒิการศึกษาซึ่งอาจมีผลกระทบตอการบริหารจัดการศึกษาใหมี

คุณภาพ สอดคลองกับเจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และแนวคิด

ของเจิมศักด์ิ ปนทอง (2548: 61-62) ที่กลาววาอุปสรรคในการมีสวนรวมของชาวชนบทคือ 

ชาวชนบทรูสึกวาตัวเองมีฐานะต่ำตอยดอยการศึกษาในสังคมทำใหกลัวการดูถูกจากคนอ่ืน ๆ โดย

เฉพาะจากขาราชการ และแนวคิดของเพลินตา กะลัมพากร (2548: 46-47) ที่เห็นวาปจจัยการมี

สวนรวมที่สำคัญคือความรู ความสามารถ ที่จะเขารวม สวนรายไดของผูตอบแบบสอบถามสวนใหญ 
พบวา ไมเกิน 10,000 บาทตอเดือน ซึ่งถือวาต่ำเม่ือเทียบกับคาครองชีพในปจจุบัน และเม่ือดูขอมูล

การประกอบอาชีพแลว พบวา สวนใหญเปนผูรับจางท่ัวไป คาขายและทำการเกษตรถึงจำนวน  

134 คน จากทั้งหมด จำนวน 210 คน ซึ่งจะสัมพันธกับรายได เวลาในการเขามีสวนรวมมีจำกัด 

ดังขอคิดของจินตนา ทองรอด (2546: 98-100) กลาววาปญหาอุปสรรคตอการเขามีสวนรวมของ 

ชาวบานประการหน่ึงคือ มีภาระหนาท่ีสวนตัว และในครอบครัว และผลการศึกษาของปาริชาติ  
วลัยเสถียร และคณะ (2546: 237) สรุปไววา ปจจัยท่ีเปนปญหาของประชาชนตอการเขามีสวนรวม 

คือ ชาวบานขาดการศึกษา ขาดความรูดานวิชาชีพตาง ๆ ชาวบานมีภาระดานการครองชีพ  

ดานครอบครัวและดานสุขภาพรางกาย ตลอดจนรายไดก็เปนอุปสรรคอยางสำคัญตอการเขามี
สวนรวมของประชาชน และปรัชญา เวสารัช (2541 อางถึงใน ปาริชาติ วลัยเสถียร และคณะ, 2546: 
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237) ไดกลาววา ปญหาท่ีขัดขวางการมีสวนรวมของประชาชน ไดแก ปญหาความไมรูอันเกิดจาก

การไรการศึกษา การขาดทุนทรัพย ความไมสนใจของชาวบาน ความไมเขมแข็งของผูนำ เปนตน 

ตลอดจนผลการศึกษาของเอ้ือมพร เครือบุตรดา (2545: 78) วิจัยเร่ืองการมีสวนรวมของคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่มีตอการพัฒนางานสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดองคการบริหาร 

สวนจังหวัดอุบลราชธานี ผลการศึกษาพบวา ประสบการณและระดับการศึกษาของคณะกรรมการ

สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานตางกัน มีความเห็นตอการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษา 

ขั้นพ้ืนฐาน ที่มีผลตอการพัฒนางานในสถานศึกษาในสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดอุบลราชธานี 

โดยภาพรวม และรายดานแตกตางกันอยางมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

ผลการศึกษาระดับปญหาการเขามีสวนรวมในการบริหารจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานของ 

คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ที่พบวามีปญหาระดับปานกลางท้ัง 4 เร่ือง คือ ดานการบริหาร

งานวิชาการ ดานการบริหารงบประมาณ ดานการบริหารงานบุคคล และดานการบริหารท่ัวไป  

จากขอคนพบดังกลาว สอดคลองกับผลการศึกษาของมาโนช ชัยสุวรรณ (2547: 112) ที่ศึกษาเรื่อง 

รูปแบบการบริหารแบบมีสวนรวมของผูบริหารสหวิทยาเขตโรงเรียนในสังกัดกรมสามัญศึกษาจังหวัด

นครสวรรค พบวา โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง ผลการศึกษาของวิมล มวงเงิน (2548: 81)  

ไดศึกษาเร่ืองรูปแบบการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน อำเภอสรรพยา จังหวัด

ชัยนาท ผลการวิจัยพบวา ปญหาการบริหารการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

โดยภาพรวมมีปญหาอยูในระดับมาก โดยเฉพาะดานการบริหารวิชาการ และดานบริหารงบประมาณ  

อยูในระดับมาก ในขณะท่ีดานบริหารงานบุคคล และดานบริหารท่ัวไปมีปญหาอยูในระดับนอย  

จากผลการวิจัยของวิมล มวงเงิน ดังกลาวจะไมสอดคลองกับการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ที่พบวา ปญหา

การมีสวนรวมอยูในระดับปานกลางท้ังน้ีอาจเน่ืองมาจาก มีความแตกตางกันในเร่ืองโครงสราง 

ทางสังคม วัฒนธรรม วิถีชีวิต และคุณลักษณะสวนบุคคลดานอื่น ๆ ของคณะกรรมการสถานศึกษา
ขัน้พ้ืนฐานดังนี ้อคนิ พิพัฒน (2536 อางถึงใน ปารชิาต ิวลยัเสถียร และคณะ, 2546: 236) ทีก่ลาวไววา 
การมีสวนรวมของประชาชนอาจถูกจำกัดโดยลักษณะโครงสรางทางสังคม และวัฒนธรรมไทย  

เชน ระบบอุปถัมภ ความเกรงใจ ชาวบานไมกลาแสดงออกตอกระบวนการมีสวนรวมในการทำงาน  

ซึ่งอาจเกิดจากความเกรงใจ หรือความกลัว ซึ่งลักษณะโครงสรางและระบบวัฒนธรรมของชุมชน 

ใน 3 จังหวัดชายแดนใตอาจจะมีลักษณะเฉพาะของชุมชนมากวาชุมชนในสังคมโดยท่ัว ๆ ไป 

สวนผลการศึกษาระดับความตองการมีสวนรวมในการบริหารจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของ
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ที่พบวา มีความตองการมีสวนรวมในการบริหารจัดการศึกษา 

ทัง้ภาพรวมและรายดาน อยูในระดบัปานกลางทัง้ 4 เร่ือง คอื ดานการบริหารวิชาการ ดานการบริหาร

งบประมาณ ดานการบริหารงานบุคคล และดานการบริหารท่ัวไป จากผลการวิจัยดังกลาว สอดคลองกับ

ผลการวิจัยของพระมหาเติม โทบุรี (2554: 74) ไดศึกษาการมีสวนรวมของชุมชนในโรงเรียน 

พระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา กรุงเทพมหานคร ทั้ง 4 ดาน ดังกลาวพบวา การมีสวนรวม 
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ของชุมชนทั้งโดยภาพรวมและรายดานอยูในระดับปานกลางทุกดาน ซึ่งผลการศึกษาระดับ 

ความตองการของชุมชนหรือประชาชนในเร่ืองตาง ๆ มักจะพบวา ชาวบานหรือประชากรท่ีเปน

ประชาชนโดยท่ัวไปจะตอบและไดผลวิเคราะหขอมูลวา มีความตองการมีสวนรวม หรือพัฒนา

ศักยภาพของตนในดานตาง ๆ อยูในระดับมากถึงมากท่ีสุด เชน ผลการศึกษาของสารีย ครุอำโพธ์ิ  

(2556: 58-71) ศกึษาเร่ือง พัฒนาการมีสวนรวมในการพัฒนาชมุชนของผูนำชมุชน ตำบลหาดสมแปน 

อำเภอเมืองระนอง จังหวัดระนอง ผลการศึกษาพบวา ผูนำชุมชนเขามีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน

โดยรวมอยูในระดับปานกลาง แตมีความตองการเขามีสวนรวมในการสงเสริมการมีสวนรวม 

ในการพัฒนาชุมชนของผูนำทองถ่ินในระดับมากทุกดาน คือ ดานเศรษฐกิจ ดานการปกครอง  

ดานผูนำชุมชน การพัฒนา และดานประชาชน การศึกษาของกิตติมา ดวงแปน (2551: 74-76) 

ศึกษาเร่ืองพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาเทศบาลตำบลปากน้ำ อำเภอ

เมืองระนอง จังหวัดระนอง พบวา ประชาชนเขามีสวนรวมในการพัฒนาเทศบาลตำบลในระดับ

ปานกลาง แตขณะเดียวกันมีความตองการพัฒนาการมีสวนรวมในระดับมาก จากผลการวิจัย 

ที่คนพบในครั้งนี้ไมสอดคลองกับผลงานวิจัยท่ีกลาวมาขางตน ปจจัยมูลเหตุที่สำคัญดังเหตุผล 

ของอคิน รพีพัฒน ดังกลาวแลว ประการสำคัญสถานการณความไมสงบในภาคใต ที่มีความรุนแรง

มาตั้งแตป 2547 จนถึงปจจุบัน เปนเง่ือนไขอุปสรรคที่สำคัญตอความตองการท่ีจะเขาไปมีสวนรวม

ในการบริหารจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน และในหลาย ๆ คร้ังพบวา สถานการณความไมสงบท่ีเกิดขึ้น

จะเปนการเผาโรงเรียน หนวยงานราชการ ฆาครู ภารโรง และบุคลากรทางการศึกษา และขาราชการ

ที่เปนกลไกสำคัญของภาครัฐ จึงนาจะเปนเหตุผลสำคัญประการหน่ึงที่คณะกรรมการสถานศึกษา 

ไมตองการเขามีสวนรวมในการบริหารจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

2.  ผลการพัฒนาการมีสวนรวมการบริหารจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานของคณะกรรมการ 

สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

 จากผลดำเนินการใชแผนประชุมปฏิบัติการพัฒนาการมีสวนรวมจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน โดยประยุกตใชเทคนิคกระบวนการ A-I-C นำผลจาก 

การศึกษา แนวคิด ทฤษฎี ผลงานวิจัยท่ีเก่ียวของและผลการศึกษาขอมูลภาคสนามมาเปนหลักยึด 

เปนหลักการและเหตุผล และองคประกอบของโครงสรางแผนประชุมปฏิบัติการพัฒนาการมีสวนรวม 

และกำหนดแผนกิจกรรมการประชุมใหสอดคลองกับหลักการใชเทคนิค A-I-C โดยเนนใหผูเขารวม

ประชุมไดเขามีสวนรวมการพัฒนาโดยการปฏิบัติเปนสำคัญ ผลการประเมินความเหมาะสม และ
สอดคลองของโครงรางโดยผูรอบรูเฉพาะทาง พบวามีความเหมาะสมและสอดคลอง สามารถนำไป

ใชทดลอง หรือไปใชจริงได จากผลการศึกษาดังกลาว สอดคลองกับผลงานวิจัยของสนธยา โปอินทร 

(2553: 85-88) ที่ศึกษาเรื่อง พัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนในการวางแผนพัฒนาตำบล ตำบล

น้ำพุ อำเภอบานนาสาร จังหวัดสุราษฎรธานี และผลการศึกษาของกิตติมา ดวงแปน (2551: 80-83) 

ที่ศึกษาวิจัยเร่ืองการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาเทศบาลตำบลปากน้ำ อำเภอ
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เมืองระนอง จังหวัดระนอง พบวา ผลการพัฒนาโครงรางพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชน 

ในการจัดทำแผนพัฒนาตำบล ดังกลาวจะไดแผนท่ีสมบูรณสามารถนำไปใชไดจริงตอไป 

3. ผลการประเมินผลการพัฒนาการมีสวนรวมในการบริหารจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของ

คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ที่พบวา การประชุมปฏิบัติการพัฒนาการมีสวนรวม 

โดยประยุกตใชเทคนิค A-I-C ผูเขารวมประชุมปฏิบัติการไดมีโอกาสแลกเปล่ียนเรียนรู และระดม

ความคิด เก่ียวกับการมีสวนรวมในการบริหารจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน อำเภอเบตง จังหวัดยะลา 

ในอดีต ปจจุบัน และอนาคต โดยผานกระบวนการ A-I-C ซึ่งเปนผลใหเกิดการเรียนรูอดีต  

(A) กำหนดส่ิงท่ีตองการแผนกิจกรรม/โครงการท่ีจะทำในอนาคต (I) และรับผิดชอบที่จะทำแผน  

กิจกรรม/โครงการ ใหสำเร็จตามที่กำหนด (C) และเม่ือมีการวัดความรู เจตคติ เปรียบเทียบกอน  

หลังการประชุมปฏิบัติการ พบวาผู เขารวมประชุม มีความรู ความเขาใจ และเจตคติที่ดี  

ตอการมีสวนรวมเพ่ิมขึ้นอยางมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 และมีทักษะในการปฏิบัติไดในระดับ

มาก จากผลการศึกษาดังกลาว สอดคลองกับผลของกิตติมา ดวงแปน (2551: 106-107) ศึกษาเร่ือง 

การพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาเทศบาล ตำบลปากน้ำ อำเภอเมือง

ระนอง จังหวัดระนอง พบวาหลังจากปฏิบัติการ A-I-C เพื่อพัฒนาการมีสวนรวมในการวางแผน

พัฒนาตำบลแลว ผูเขาประชุมปฏิบัติการ มีความรู ความเขาใจ และเจตคติ มีคาเฉล่ียสูงขึ้นกวากอน

การประชุมปฏิบัติการอยางมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 เชนเดียวกับผลการศึกษาของสนธยา 

โปอินทร (2553: 108) ที่ศึกษาเรื่องการพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนในการวางแผนพัฒนา

ตำบล ตำบลน้ำพุ อำเภอบานนาสาร จังหวัดสุราษฎรธานี พบวา หลังการประชุมปฏิบัติการศึกษา

การมีสวนรวมโดยใชเทคนิคกระบวนการ A-I-C แลวผูเขารวมประชุมมีความรู ความเขาใจ และ

เจตคติที่ดีตอการเขามีสวนรวม มีคาเฉล่ียสูงกวากอนประชุมปฏิบัติการและมีความแตกตางอยางมี

นัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 และผลการศึกษาของสารีย ครุอำโพธ์ิ (2556: 119-120)  
เร่ืองพัฒนาการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของผูนำชุมชน ตำบลหาดสมแปน อำเภอเมืองระนอง 

จังหวัดระนอง พบวาหลังจากการฝกอบรมเชิงปฏิบัติการพัฒนาการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน

แลว ผูนำชุมชนมีความรู ความเขาใจ เจตคติที่ดีตอการมีสวนรวม มีคะแนนเฉล่ียสูงกวากอนประชุม
ปฏิบัติการฝกอบรม และมีคาความแตกตางอยางมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 จากขอคนพบ 

ดังกลาว สามารถกลาวไดวา แผนประชุมปฏิบัติการพัฒนาการมีสวนรวมในการบริการจัดการศึกษา

ขั้นพ้ืนฐานของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ที่พัฒนาข้ึนสามารถไปใชในการพัฒนา 
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานได 
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ขอเสนอแนะ 
1.  ขอเสนอแนะจากการผลวิจัย 

 1.1 ควรจัดหลักสูตรการฝกอบรมพัฒนาศักยภาพของคณะกรรมการสถานศึกษา 

ขั้นพ้ืนฐานใหเอ้ือตอการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาท่ีที่กฎหมายกำหนด  

 1.2 ควรกำหนดแนวทางการพัฒนาการมีสวนรวมใหเอ้ือและตรงตามความตองการ 

และเจตนารมณของกฎหมายจัดตั้งคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีชัดเจน 

 1.3  ควรดำเนินการและระดมการมีสวนรวมในการบริหารจัดการศึกษาใหมีคุณภาพ 

ที่จะนำไปสูการแกไขปญหาเชิงพ้ืนฐานท่ีเฉพาะไดดวย 

2.  ขอเสนอแนะในการนำผลการวิจัยไปใช 

 2.1  หนวยงานท่ีควรนำผลวิจัยไปใช คือ เขตพ้ืนท่ีการศึกษาตาง ๆ โดยเฉพาะ เขต 2 

อำเภอเบตง จังหวัดยะลา และโรงเรียนขยายโอกาส และสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานอ่ืน ๆ  

 2.2  เน่ืองจากกระบวนการ A-I-C เปนการพัฒนาการมีสวนรวมของคณะกรรมการ 

สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน จึงควรเนนกระบวนการท่ีเปดโอกาสใหกลุมเปาหมายมีสวนรวมในการรับรู 

การคิดการตัดสินใจ การวางแผน การรวมปฏิบัติแผน การติดตามประเมินผลและการรวมรับ 

ผลประโยชน 

 2.3  การเตรียมคนเขารวมกระบวนการมีสวนรวม ควรจัดใหมีประชาสัมพันธที่ทั่วถึง 

ชี้แจงสรางความเขาใจและประสานงานกับหนวยงานและบุคคลท่ีเก่ียวของท้ังในสวนของวิทยากร

กลุมเปาหมายผูเขารวมประชุมและผูที่เก่ียวของใหทุกฝายทราบถึงวัตถุประสงคและประโยชน 

ในการเขารวมประชุม 

 2.4  การเตรียมเน้ือหากระบวนการ ควรมีการศึกษาโครงรางแผนปฏิบัติการการมี

สวนรวมใหเขาใจชัดเจน เพ่ือสามารถดำเนินการกับกลุมเปาหมายไดอยางถูกตองชัดเจนและไดผล
จากการดำเนินการท่ีตรงประเด็นตามเปาหมายท่ีกำหนดไว 

 2.5  การเตรียมเวที บรรยากาศและเวลา ควรจัดเตรียมสถานท่ี อุปกรณในการประชุม 

ใหพรอม เลือกสถานท่ีบรรยากาศเย็นสบาย อากาศถายเทสะดวกไมรอนอบอาว ผูรวมประชุมรูสึก
ปลอดโปรงและควรดำเนินการจัดประชุมในวันราชการหรือชวงบายในวันหยุดราชการ เพ่ือใหสามารถ

ดำเนินการตามกระบวนการท่ีกำหนดไวไดครบถวนและไดขอมูลครบตรงตามประเด็นท่ีกำหนด 

3.  ขอเสนอแนะในการวิจัยคร้ังตอไป 

 3.1  ควรศึกษาวิจัยการติดตามและประเมินผลพัฒนาการมีสวนรวมในการบริหารจัดการ

สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานวาเม่ือผานกระบวนการตาง ๆ ในการประชุมเชิงปฏิบัติการแลว จะทำให 
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานเห็นความสำคัญและเขามามีสวนรวมเพ่ิมมากขึ้นหรือไม 

 3.2 ควรศึกษาวิจัยเร่ืองพัฒนาภาวะผูนำของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

ในการวางแผนพัฒนาการบริหารจัดการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน เน่ืองจากเปนกลุมเปาหมายท่ีมี
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ความสำคัญในการช้ีนำ เสนอแนวคิดในการกำหนดนโยบายตาง ๆ ในการพัฒนาการบริหารจัดการ
สถานศึกษา หากผูนำเหลาน้ีมีศักยภาพมีความรู ความเขาใจและมีความสามารถแลวยอมกอใหเกิด
การพัฒนาการบริหารจัดการสถานศึกษาท่ีย่ังยืนในอนาคต  

 3.3  ควรศึกษาวิจัยพัฒนาศักยภาพของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานใน 
ดานตาง ๆ ทั้งดานสังคม เศรษฐกิจ การศึกษา และวัฒนธรรมของทองถ่ินน้ัน ๆ เน่ืองจากส่ิงตาง ๆ 
เหลาน้ันลวนเปนปจจัยท่ีสำคัญตอการเขารวมในกระบวนการพัฒนาการบริหารจัดการสถานศึกษา
ตาง ๆ ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน หากคณะกรรมการมีความพรอมมีศักยภาพท่ีดี 
ในเรื่องดังกลาวยอมสงผลใหการเขารวมในกระบวนการมีสวนรวมในการบริหารการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  
มีประสิทธิภาพเพ่ิมสูงขึ้น 

 
สรุป 

จากผลการศึกษาตามวัตถุประสงคพบวา คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน มีปญหา
และความตองการพัฒนาตนเองในการบริหารจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานในระดับปานกลาง จึงนำขอมูล
ที่ไดมาใชในการสรางแผนประชุมปฏิบัติการพัฒนาการมีสวนรวมในการบริหารจัดการศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐานของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ึน และผูรอบรูเฉพาะทางตรวจสอบ ประเมินเห็นวา 
มีความเหมาะสม สอดคลอง ที่จะนำไปใชทดลองและใชจริง เมื่อนำแผนปฏิบัติการพัฒนา 
การมีสวนรวมฯ ไปทดลองใชกับกลุมทดลอง จำนวน 36 คน แบบกลุมเดียววัดกอนหลังพบวา 
หลงัผานกระบวนการทดลอง กลุมทดลองมคีวามรูและเจตคติสงูกวากอนการทดลอง และแตกตางกัน
อยางมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ดังนั้น ควรนำแผนปฏิบัติการพัฒนาการมีสวนรวม 
ในการบรหิารจดัการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานไปใชจรงิ ซึง่จะเปนอกีชองทางหน่ึง
ที่จะชวยกันพัฒนาคุณภาพการศึกษาของไทยต้ังแตการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานข้ึนไป 
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