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บทคัดยอ 

 การวิจัยคร้ังนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือ 1) ศึกษาระดับการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหาร

งานบุคคลของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 2) เปรียบเทียบระดับการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหาร

งานบุคคลของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน จำแนกตามสถานภาพสวนบุคคล 3) ศึกษาขอเสนอแนะ

แนวทางการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานบุคคลของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน กลุมตัวอยาง 

ไดแก ขาราชการครูสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 1 จำนวน 310 คน 

โดยสุมตัวอยางแบบหลายข้ันตอนและการสุมอยางงาย เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย ไดแก แบบสอบถาม 

สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล ไดแก คาเฉล่ีย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน การทดสอบคาที การวิเคราะห

ความแปรปรวนทางเดียว สำหรับขอมูลคำถามปลายเปดใชการวิเคราะหเน้ือหา 

 ผลการวิจัยพบวา 
 1. การใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานบุคคลของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัด

สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 1 อยูในระดับมากท่ีสุด 

 2. ผลการเปรียบเทียบระดับการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานบุคคลของ 

สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 1 จำแนกตาม

สถานภาพสวนบุคคลดานเพศและวุฒิการศึกษา ทั้งในภาพรวมและรายดานพบวา มีความคิดเห็น 

ไมแตกตางกัน สำหรับดานตำแหนงหนาท่ีและประสบการณการทำงาน ในภาพรวมพบวา  

มีความคิดเห็นไมแตกตางกัน เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา มีความคิดเห็นแตกตางกัน 
อยางมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

1นักศึกษาหลักสูตรครุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏนครปฐม 
2อาจารย ดร. มหาวิทยาลัยราชภัฏนครปฐม  ประธานกรรมการท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ 
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 3. แนวทางการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานบุคคลของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 1 ควรใหทุกฝายมีสวนรวมใน 

การปฏิบัติงานโดยยึดหลักประชาธิปไตย และการมอบหมายงานตองมีการบันทึกเปนลายลักษณ

อักษร 

 

คำสำคัญ: หลักธรรมาภิบาล  การบริหารงานบุคคล  สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

 

ABSTRACT 

 This research aimed to: 1) study the use of good governance principles for 

personnel administration in basic educational institutions; 2) compare the use of good 

governance principles for personnel administration as classified by personal characteristics; 

and 3) study guidelines on the use of good governance for personnel administration in 

basic educational institutions. The research samples consisted of basic educational 

institutions’ personnel under the jurisdiction of Nakhon Pathom Primary Educational Service 

Area Office 1, totaling 310 respondents derived by multi-stage sampling and simple 

random sampling. The research instrument was a questionnaire. The statistics used for 

data analysis were mean, standard deviation, t-test, one way analysis of variance. 

The content analysis was used to analyze  the data from  open-ended question. 

 The findings of this research were as follows: 

 1. Overall, the use of good governance principles for personnel administration 

in basic educational institutions under the jurisdiction of Nakhon Pathom Primary Educational 

Service Area Office 1 was at the highest level. 

 2. Regarding the comparison of the use of good governance principles as 
classified by gender and educational background, overall and in specific aspects, there 

was no difference. As classified by position and work experience, there was no difference 

in overall aspect. When considering in each aspect; however, there was significant difference 
at the .05 level. 

 3. According to guidelines on the use of good governance for personnel 

administration, all divisions should participate in work implementation in accordance with 

democratic principles. Moreover, job assignment should be done in writing.  
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บทนำ 

 การบริหารจัดการท่ีดี หรือ ธรรมาภิบาล (good governance) เปนหลักการสำคัญ 

ในการพัฒนาขาราชการไทย ซึ่งในอดีตทุกคนคิดวาภาครัฐเทาน้ันท่ีดูแลกิจการบานเมือง แตใน 

ยุคปจจุบันแนวคิดการบริหารกิจการบานเมืองไดเปล่ียนไป ซึ่งภาครัฐตองปรับเปลี่ยนบทบาท 

จากการเปนผูดำเนินการเอง โดยมีการลดขนาดลงและเปดโอกาสใหภาคสวนอื่นเขามามีสวนรวม 

ในการดูแลกิจการบานเมืองมากขึ้น ซึ่งในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542  

และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พุทธศักราช 2545 ไดกำหนดใหมีการกระจายอำนาจการบริหาร 

และการจัดการศึกษาไปยังคณะกรรมการสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและสถานศึกษา โดยให 

คณะกรรมการสถานศึกษาทำหนาท่ีกำกับ สงเสริมและสนับสนุนในภารกิจหลักของสถานศึกษา  

4 ดาน คือ ดานวิชาการ ดานงบประมาณ ดานการบริหารงานบุคคล และดานการบริหารท่ัวไป  

(สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน, 2550: 13)  

 การจัดการศึกษาจำเปนตองอาศัยการบริหารจัดการสอดคลองกันระหวางหนวยงาน 

3 ระดับคือ ระดับกระทรวง ระดับเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและระดับสถานศึกษา ในแตละระดับตางก็มี

บทบาทอำนาจหนาท่ีเปนของตนเองการบริหารจัดการในทุกระดับในปจจุบันตองอาศัยการบริหาร

จัดการท่ีดีหรือธรรมาภิบาล ซึ่งการบริหารจัดการศึกษาจำเปนตองดำเนินการตามหลักการ 

หรือแนวทางของธรรมาภิบาล จึงจะถือวาเปนการบริหารจัดการท่ีสอดคลองกับสภาพปญหา 

และความตองการในยุคโลกาภิวัฒน เพ่ือนำไปสูประสิทธิภาพและประสิทธิผลขององคกรหรือ 

หนวยงาน และเปนหลักประกันในความสำเร็จในการบรหิารจดัการอีกดวย (ธีระ รญุเจริญ, 2550: 91-92) 

 สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานถือเปนหนวยงานทางการศึกษา ที่มีอำนาจหนาท่ีในการบริหาร
งานบุคคลสำหรับขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตามท่ีระบุไวในพระราชบัญญัติระเบียบ

ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พุทธศักราช 2547 และแกไขเพ่ิมเติมฉบับที่ 2 พุทธศักราช 

2551 ในมาตรา 26 สถานศึกษาจำเปนตองนำหลักการบริหารงานตามหลักเกณฑการบริหารกิจการ
บานเมืองท่ีดี หรือหลักธรรมาภิบาลมาใชในการบริหารใหเกิดการยอมรับจากผูรับบริการหรือผูมี 

สวนไดสวนเสีย ซึ่งสถานศึกษาท่ีมีการบริหารสถานศึกษาท่ีไมสอดคลองตามหลักธรรมาภิบาล 

สงผลกระทบตอการบริหารงานบุคคลซึ่งถือเปนทรัพยากรท่ีสำคัญในสถานศึกษาดังที่ ศิรินารถ 

นันทวัฒนภิรมย (2546: 50) คนพบวา สถานศึกษายังประสบปญหาขาดแคลนบุคลากร 

ที่มีความรูความสามารถในการรับผิดชอบงานนอกเหนือจากงานในดานการเรียนการสอน จึงมี 

ขอเสนอแนะวา  สถานศึกษาควรมีการประสานงานกับเขตพ้ืนท่ีการศึกษาในการจัดหาอัตรากำลังท่ีมี

อยูอยางคุมคาและผูบริหารควรนำหลักธรรมาภิบาลมาเปนแนวทางในการบริหารงานในสถานศึกษา
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รวมกันกับหลักบริหารอ่ืนดวย และยังสอดคลองกับสุวิทย ทองสันทัด (2550: 63) ที่คนพบวา  

ความสัมพันธระหวางพฤติกรรมผูนำตามหลักธรรมาภิบาลกับประสิทธิผลการบริหารงานในโรงเรียน

มีความสัมพันธกันในทางบวก ดังน้ันสรุปไดวาหลักธรรมาภิบาลมีความสัมพันธและมีอิทธิพล 

ตอประสิทธิผลการบริหารจัดการสถานศึกษา 

 จากความเปนมาและความสำคัญดังกลาว ผูวิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาการใช 

หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานบุคคลของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ี 

การศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 1 เพ่ือใหทราบระดับและเปรียบเทียบความคิดเห็นตอการใช 

หลกัธรรมาภิบาลในการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สำหรับใชเปนขอมูลสารสนเทศ 

ที่จะสามารถนำไปใชในการกำหนดนโยบายและแนวปฏิบัติในการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา

ใหมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลสืบไป 

 

วัตถุประสงค 

 1. เพ่ือศึกษาระดับการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานบุคคลของสถานศึกษา 

ขั้นพ้ืนฐาน สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 1 

 2. เพ่ือเปรียบเทียบความคิดเห็นตอการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานบุคคลของ

สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน จำแนกตามสถานภาพสวนบุคคล 

 3. เพ่ือศึกษาขอเสนอแนะแนวทางการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานบุคคลของ

สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 1 

 

วิธีดำเนินการ 

 การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงพรรณนา (descriptive research) โดยมุงศึกษาการใช

หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานบุคคลของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ี 

การศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 1 โดยมีขั้นตอนการดำเนินการ ดังน้ี 

 ประชากร 

 ประชากรท่ีใชในการวิจัยคร้ังน้ี ไดแก ครูที่ปฏิบัติงานในสถานศึกษาสังกัดสำนักงาน 

เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 1 ประกอบดวย อำเภอเมืองนครปฐม จำนวน 772 คน 

อำเภอกำแพงแสน จำนวน 620 คน อำเภอดอนตูม 201 คน รวมประชากรท้ังสิ้น 1,593 คน 

 กลุมตัวอยาง 

 กลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัยคร้ังน้ี ไดแก ครูที่ปฏิบัติงานในสถานศึกษาสังกัดสำนักงาน

เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 1 กำหนดขนาดกลุมตัวอยางโดยใชตารางของ 
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เครซีและมอรแกน (Krejcie and Morgan, 1970 อางถึงใน สุวิมล ติรกานันท, 2551: 179) ไดจำนวน

ครูที่ปฏิบัติงานในสถานศึกษาอำเภอเมืองนครปฐม จำนวน 150 คน อำเภอกำแพงแสน จำนวน  

121 คน อำเภอดอนตูม 39 คน รวมกลุมตัวอยาง 310 คน โดยใชวิธีสุมตัวอยางแบบแบงชั้นภูมิ  

(stratified random sampling) และ การสุมอยางงาย (simple random sampling) 

 เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย 

 เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูลในการวิจัย เปนแบบสอบถาม แบงเปน 3 ตอน 

ประกอบดวย 

         ตอนที่ 1 เปนแบบสอบถามเก่ียวกับขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม มีลักษณะเปน

แบบเลือกตอบ (checklist) ประกอบดวยคำถามเก่ียวกับเพศ วุฒิการศึกษา ตำแหนงหนาท่ี และ

ประสบการณการทำงาน 

 ตอนที่ 2 เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานบุคคลของ

สถานศึกษา ประกอบดวย 1) การบริหารงานบุคคลตามหลักนิติธรรม 2) การบริหารงานบุคคล 

ตามหลักคุณธรรม 3) การบริหารงานบุคคลตามหลักความโปรงใส 4) การบริหารงานบุคคลตาม 

หลักการมีสวนรวม 5) การบริหารงานบุคคลตามหลักความรับผิดชอบ และ 6) การบริหารงานบุคคล 

ตามหลักความคุมคา ลักษณะแบบสอบถามเปนแบบประมาณคา (rating scale) 5 ระดับ หาคา

ความเช่ือมั่นโดยใชคาสัมประสิทธ์ิแอลฟาของครอนบาค (Cronbach alpha coefficient) ไดคา 

ความเช่ือมั่นเทากับ .98 

 ตอนที่ 3 เปนแบบสอบถามปลายเปดเพ่ือใหผูตอบแบบสอบถามแสดงความคิดเห็น

เพ่ิมเติมเก่ียวกับขอเสนอแนะแนวทางการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานบุคคลของ 

สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 1 

 การเก็บรวบรวมขอมูล 
 การเก็บรวบรวมขอมูลดำเนินการโดยการนำสงและเก็บคืนแบบสอบถามดวยผูวิจัยเองได

แบบสอบถามกลับคืนมาและมีความครบถวนสมบูรณจำนวน 254 ฉบับ จากแบบสอบถามทั้งหมด 

310 ฉบับ คิดเปนรอยละ 81.94 

 การวิเคราะหขอมูล 
 1.  วิเคราะหขอมูลสภาพท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม โดยหาคาความถ่ี และคารอยละ 

 2.  วิเคราะหระดับการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานบุคคลของสถานศึกษาโดย

การหาคาเฉล่ีย และสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
 3.  เปรียบเทียบระดับการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานบุคคลของสถานศึกษา 

จำแนกตามสถานภาพสวนบุคคล โดยใชการทดสอบคาที การวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว 

และการทดสอบระหวางคูดวยวิธีของแอลเอสดี 
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 4.  วิเคราะหขอมูลที่ไดจากคำถามปลายเปดดวยการวิเคราะหเน้ือหาและนำเสนอแบบ

พรรณนาความ 

 

ผลการวิจัย 
 จากการวิเคราะหขอมูล สรุปผลการวิจัยได ดังน้ี 

 1. ผลการวิเคราะหระดับการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานบุคคลของ 

สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 1 ดงัตารางท่ี 1 

 

ตารางที่ 1 ความคิดเห็นท่ีมีตอระดับการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานบุคคลของ 

 สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 1 

 

 จากตารางท่ี 1 พบวา ขาราชการครูสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา

นครปฐม เขต 1 มีความคิดเห็นตอการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานบุคคลของสถานศึกษา

ขั้นพ้ืนฐานสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 1 ในระดับมากท่ีสุด 

(   = 4.50, S.D. = 0.47) และเม่ือพิจารณาเปนรายดาน ก็พบวา การใชหลักธรรมาภิบาลใน 

การบริหารงานบุคคลของสถานศึกษาอยูในระดับมากถึงมากท่ีสดุ โดยดานท่ีมกีารใชหลักธรรมาภิบาล

ในการบริหารงานบุคคลในระดับมากท่ีสุด ไดแก ดานการบริหารงานบุคคลตามหลักความโปรงใส 
(   = 4.54, S.D. = 0.50) ดานการบริหารงานบุคคลตามหลกั ความรบัผดิชอบ (   = 4.52, S.D. = 0.50) 

และดานการบริหารงานบุคคลตามหลักคุณธรรม (  = 4.50, S.D. = 0.52) สวนดานท่ีมีการใชหลัก
ธรรมาภิบาลในการบริหารงานบุคคลในระดับมาก ไดแก ดานการบริหารงานบุคคลตามหลักนิติธรรม 

X 

X X 

X 

 
 

การใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานบุคคล 
n = 254   

 S.D. ระดับปฏิบัต ิ ลําดับ 
1. การบริหารงานบุคคลตามหลักนิติธรรม 
2. การบริหารงานบุคคลตามหลักคุณธรรม 
3. การบริหารงานบุคคลตามหลักความโปรงใส 
4. การบริหารงานบุคคลตามหลักความมีสวนรวม 
5. การบริหารงานบุคคลตามหลักความรับผิดชอบ 
6. การบริหารงานบุคคลตามหลักความคุมคา 

4.48 
4.50 
4.54 
4.43 
4.52 
4.48 

0.50 
0.52 
0.50 
0.52 
0.50 
0.51 

มาก 
มากที่สุด 
มากที่สุด 
มาก 

มากที่สุด 
มาก 

4 
3 
1 
5 
2 
4 

รวม 4.50 0.47 มากที่สุด  
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(   = 4.48, S.D. =0.50) ดานการบริหารงานบุคคลตามหลักความคุมคา (   = 4.48, S.D. =0.51) 

และดานการบริหารงานบุคคลตามหลักความมีสวนรวม (    = 4.43, S.D. = 0.52 )  

 2.  ผลการเปรียบเทียบระดับการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานบุคคลของสถาน

ศึกษาข้ันพ้ืนฐานสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 1 จำแนกตามเพศ 

ดังตารางท่ี 2 

 

ตารางที่ 2 ผลการเปรียบเทียบการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานบุคคลของสถานศึกษา 

 ขั้นพ้ืนฐานสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 1 ตาม 

 ความคิดเห็นของกลุมตัวอยางจำแนกตามเพศ 

 

X X 
X 

 จากตารางท่ี 2 พบวา ขาราชการครูสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
นครปฐม เขต 1 ที่มีเพศตางกันมีความคิดเห็นตอการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานบุคคล

ตามหลักธรรมาภิบาลของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา

นครปฐม เขต 1 ไมแตกตางกัน 

 

 

 
 

n = 254 
 n  S.D. t sig 

  
 

62 
192 

4.50 
4.48 

0.42 
0.52 

0.25 .79 

  
 

62 
192 

4.60 
4.48 

0.41 
0.55 

1.68 .93 

  
 

62 
192 

4.58 
4.53 

0.53 
0.50 

0.61 .55 

  
 

62 
192 

4.45 
4.43 

0.46 
0.55 

0.26 .80 

  
 

62 
192 

4.58 
4.51 

0.44 
0.52 

1.05 .30 

  
 

62 
192 

4.52 
4.48 

0.43 
0.54 

0.58 .57 

  
 

62 
192 

4.54 
4.48 

0.39 
0.49 

0.82 .42 
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ตารางที่ 3 ผลการเปรียบเทียบการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานบุคคลของสถานศึกษา 

 ขั้นพ้ืนฐานสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 1 ตาม 

 ความคิดเห็นของกลุมตัวอยางจำแนกตามวุฒิการศึกษา 

 

  
 

n = 254 
 n  S.D. t sig 

  
 

198 
56 

4.46 
4.55 

0.51 
0.48 

-
1.19 

.22

  
 

198 
56 

4.47 
4.64 

0.53 
0.47 

-
2.38 

.02

  
 

198 
56 

4.52 
4.62 

0.52 
0.44 

-
1.45 

.15

  
 

198 
56 

4.43 
4.46 

0.52 
0.56 

-
0.42 

.69

  
 

198 
56 

4.50 
4.59 

0.51 
0.50 

-
1.32 

.19

  
 

198 
56 

4.46 
4.58 

0.52 
0.51 

-
1.79 

.07

  
 

198 
56 

4.47 
4.57 

0.47 
0.45 

-
1.56 

.11

   จากตารางที่ 3 พบวา โดยภาพรวมขาราชการครูสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

ประถมศึกษานครปฐม เขต 1 ที่มีวุฒิการศึกษาตางกันมีความคิดเห็นตอการใชหลักธรรมาภิบาลใน

การบริหารงานบุคคลของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา

นครปฐม เขต 1 ไมแตกตางกันแตเมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา  ขาราชการครูที่มีวุฒิการศึกษา
ตางกันมีความคิดเห็นตอการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานบุคคลไมแตกตางกันเกือบทุกดาน 

ยกเวนดานการบริหารงานบุคคลตามหลักคุณธรรมที่มีความคิดเห็นแตกตางกันอยางมีนัยสำคัญ 

ทางสถิติที่ระดับ .05 
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ตารางที่ 4 ผลการเปรียบเทียบการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานบุคคลของสถานศึกษา 

 ขั้นพ้ืนฐานสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 1 ตามความ 

 คิดเห็นของกลุมตัวอยางจำแนกตามตำแหนงหนาท่ี 

 
  

n = 254 
df SS MS F sig 

  
 

 

2 
251 
253 

0.77 
63.78 
64.55 

0.39 
0.25 

1.51 .22 

  
 

 

2 
251 
253 

0.95 
68.98 
69.93 

0.48 
0.28 

1.74 .18 

 
 
 

 

2 
251 
253 

0.09 
67.43 
67.52 

0.04 
0.27 

1.65 .85 

 
 
 

 

2 
251 
253 

0.92 
69.75 
70.67 

0.46 
0.28 

1.65 .19 

            
 
 

 

2 
251 
253 

0.14 
65.95 
66.09 

0.07 
0.26 

0.27 .76 

 
 
 

 

2 
251 
253 

0.24 
67.79 
68.03 

0.12 
0.27 

0.73 .64 

  
 

 

2 
251 
253 

0.19 
55.90 
56.09 

0.10 
0.22 

0.43 .65 

 จากตารางท่ี 4 พบวา ขาราชการสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา

นครปฐม เขต 1 ที่มีตำแหนงหนาท่ีตางกัน มีความคิดเห็นตอการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหาร

งานบุคคลของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 1 

ไมแตกตางกันท้ังในภาพรวมและรายดาน 
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ตารางที่ 5 ผลการเปรียบเทียบการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานบุคคลของสถานศึกษา 

 ขั้นพ้ืนฐานสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 1 ตาม 

 ความคิดเห็นของกลุมตัวอยางจำแนกตามประสบการณการทำงาน 

 
 
  

n = 254 
df SS MS F sig 

  
 

 

2 
251 
253 

2.10 
62.45 
64.55 

1.05 
0.25 

4.22 .02 

  
 

 

2 
251 
253 

0.67 
69.26 
69.93 

0.34 
0.28 

1.22 .30 

  
 

 

2 
251 
253 

0.49 
67.03 
67.52 

0.25 
0.27 

0.92 .40 

  
 

 

2 
251 
253 

0.27 
74.40 
70.67 

0.14 
0.28 

0.49 .62 

          
 

 

2 
251 
253 

0.64 
65.45 
66.09 

0.32 
0.26 

1.23 .29 

  
 

 

2 
251 
253 

0.17 
67.86 
68.03 

0.09 
0.27 

0.32 .73 

  
 

 

2 
251 
253 

0.45 
55.64 
56.10 

0.23 
0.22 

1.02 .32 

 จากตารางท่ี 5 พบวา ขาราชการครูสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา

นครปฐม เขต 1 ที่มีประสบการณการทำงานท่ีตางกัน  มีความคิดเห็นตอการใชหลักธรรมาภิบาล 

ในการบริหารงานบุคคลของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
นครปฐม เขต 1 ในภาพรวมไมแตกตางกันและเม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา ขาราชการครูที่มี

ประสบการณการทำงานท่ีตางกัน มีความคิดเห็นตอการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานบุคคล

เกือบทุกดานไมแตกตางกัน ยกเวนดานการบริหารงานบุคคลตามหลักนิติธรรม ซึ่งพบวา แตกตางกัน
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อยางมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ดังน้ัน ผูวิจัยจึงทำการทดสอบคาเฉล่ียเปนรายคูโดยวิธีการของ

แอลเอสดี (LSD) ปรากฏผลดังตารางท่ี 6 

 

ตารางที่ 6 ผลการเปรียบเทียบคาเฉล่ียเปนรายคูของการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงาน 

 บุคคลของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา 

 นครปฐม เขต 1 ตามความคิดเห็นของขาราชการครูสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 

 ประถมศึกษานครปฐม เขต 1 จำแนกตามประสบการณการทำงาน  
 

 
 

 

 

n = 254 
 

  10  11-15  15  
   4.29 4.37 4.53 

  10  
11-15  

15  

4.37 
4.29 
4.53 

- 0.08 
- 

-0.16* 
-0.24* 

- 

 จากตารางท่ี 6 พบวา เมื่อพิจารณาคาเฉล่ียเปนรายคูพบวามี 2 คู ที่แตกตางกัน คือ 

ขาราชการครูที่มีประสบการณไมเกิน 10 ป กับขาราชการครูที่มีประสบการณเกิน 15 ปขึ้นไป 

และขาราชการครูที่มีประสบการณ 11-15 ป กับขาราชการครูที่มีประสบการณเกิน 15 ปขึ้นไป 

มีความคิดเห็นตอการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานบุคคลตามหลักนิติธรรมของสถานศึกษา 

ขั้นพ้ืนฐานสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 1 แตกตางกันอยางมี 
นัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 4. ผลการวิเคราะหแนวทางการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานบุคคลของ 

สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานพบวา ขาราชการครูสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครปฐม 
เขต 1 ไดใหความคิดเห็นเพ่ิมเติมดานขอเสนอแนะการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานบุคคล

ของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 1 โดยมี 

ขอเสนอแนะ 24 ประเด็น เมื่อพิจารณาเปนรายดานตามหลักการใชธรรมาภิบาลในการบริหารงาน

บุคคล พบวามีขอเสนอแนะเรียงลำดับตามความถ่ีคือ ลำดับท่ี 1 ควรใหทุกฝายมีสวนรวมใน 

การปฏิบัติงานคิดเปนรอยละ 14.57 ลำดับที่ 2 ควรใชหลักการประชาธิปไตย ฟงความคิดเห็น 
ของสวนรวมเปนหลัก คิดเปนรอยละ 13.78 ลำดับที่ 3 การมอบหมายงานตองใหตรงกับความรู 

ความสามารถคิดเปนรอยละ 13.39 
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อภิปรายผล 

 การวิจัยคร้ังน้ีไดพบประเด็นจากผลการศึกษาการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงาน

บุคคลของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 1 

ซึ่งสามารถอภิปรายผลไดดังน้ี 

 จากการศึกษาระดับการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานบุคคลของสถานศึกษา 

ขั้นพ้ืนฐานสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 1 ดานการบริหารงาน

บุคคลตามหลักนิติธรรม การบริหารงานบุคคลตามหลักคุณธรรม การบริหารงานบุคคลตาม 

หลักความโปรงใส การบริหารงานบุคคลตามหลักความมีสวนรวม การบริหารงานบุคคลตาม 

หลักความรับผิดชอบ และการบริหารงานบุคคลตามหลักความคุมคาในภาพรวมอยูในระดับมาก

ที่สุด ทั้งน้ีเน่ืองจากการบริหารงานบุคคลของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ี 

การศึกษาประถมศึกษามีการบริหารงานบุคคลท่ีเปนไปตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษา พุทธศักราช 2547 และแกไขเพ่ิมเตมิฉบบัท่ี 2 พุทธศักราช 2551 ในมาตรา 26 

โดยท่ีผูบริหารสถานศึกษาเปนผูมีหนาท่ีบริหารและบังคับบัญชา ควบคุม กำกับติดตาม 

การปฏิบัติงาน รวมทั้งประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากรในสถานศึกษา ผูบริหารสถานศึกษา

ตองนำหลักเกณฑการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีหรือหลักธรรมาภิบาลมาใชในการบริหารงานบุคคล

ใหเกิดการยอมรับจากผูเก่ียวของ และเม่ือพิจารณาเปนรายดานไดขอมูลดังตอไปนี้ 

 การบริหารงานบุคคลตามหลักนิติธรรมอยูในระดับมาก แสดงใหเห็นวา ผูบริหาร 

สถานศึกษาบริหารงานเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ มีขอบเขตการใชอำนาจอยางชัดเจน 

การคุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคลากรมีความผูกพันกับกฎหมาย การมอบหมายส่ังการ 

มีความเปนธรรม ใชอำนาจหนาท่ีตามกฎหมายอยางเทาเทียมกัน มีการกำกับดูแล และสงเสริมให 

ผูใตบังคับบัญชาประพฤติปฏิบัติอยางเครงครัด ปรับปรุงหลักเกณฑการปฏิบัติงานใหทันสมัย และ

สอดคลองกับสภาวการณที่เปลี่ยนแปลง ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของมณีรัตน ภิญโญภาพสกุล  
(2549: 92) ที่พบวาการบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยใชหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนสังกัด

สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 3 ดานการบริหารงานบุคลากรตามหลักนิติธรรม

อยูในระดับมากและสอดคลองกับงานวิจัยของทักษิณา เหลืองทวีผล (2551: 111) ที่ไดศึกษา 
การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

นครสวรรค เขต 3 โดยภาพรวมอยูในระดับมาก 

 การบริหารงานบุคคลตามหลักคุณธรรม พบวา ขาราชการครูมีความคิดเห็นตอการใช

หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานบุคคลตามหลักคุณธรรมอยูในระดับมากท่ีสุด แสดงวา ผูบริหาร

สถานศึกษามีแนวทางใหขาราชการครูประพฤติปฏิบัติตามระเบียบแบบแผนอยางมีคุณธรรม  
มีความซ่ือสัตย ยึดหลัก ความเปนธรรม ความเสมอภาคในการปฏิบัติงานและกลายืนหยัดในความ
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ถูกตองมีความเสมอภาค ยุติธรรมตอผูใตบังคับบัญชา รูจักการเสียสละ อุทิศตนเพ่ือใหบรรลุเปาหมาย

ของหนวยงานท่ีกำหนดไว และมีใจเปนกลางยอมรับฟงความคิดเห็น สงเสริมและยกยองบุคลากร 

ที่ปฏิบัติตนเปนแบบอยางท่ีดีในสังคม มีการสรางขวัญและกำลังใจแกผูรวมงานดวยความจริงใจ 

สอดคลองกับงานวิจัยของสุวรรณ ทองคำ (2544: 113) ไดศึกษาพบวาผูบริหารโรงเรียน 

สวนใหญบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลในระดับมากเกือบทุกหลัก ยกเวนหลักคุณธรรมท่ีบริหาร

งานตามหลักธรรมาภิบาลในระดับมากท่ีสุด เชนเดียวกับสุวิทย ทองสันทัด (2550: 63) ที่ศึกษา

พฤติกรรมผูนำตามหลักธรรมาภิบาล และประสิทธิภาพการบริหารงานของผูบริหารโรงเรียนสังกัด

สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสกลนคร เขต 2 พบวา พฤติกรรมผูนำตามหลักธรรมาภิบาลโดยรวมอยู

ในระดับมาก  

 การบริหารงานบุคคลตามหลักความโปรงใส พบวาขาราชการครูมีความคิดเห็น 

ตอการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานบุคคลตามหลักความโปรงใสอยูในระดับมากท่ีสุด 

แสดงวาผูบริหารสถานศึกษามีระบบการตรวจสอบขอมูล มีกระบวนการในการพิจารณาอยาง

เปดเผย และมีการเผยแพร ขอมูลขาวสารใหผูเก่ียวของไดรับทราบ สอดคลองกับงานวิจัยพรหมเมศว 

คำผาบ (2549: 58) พบวา การใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของโรงเรียน สังกัดสำนักงาน

เขตพ้ืนท่ีการศึกษาขอนแกน เขต 1 โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ซึ่งในการบริหารดานหลัก 

ความโปรงใสมีคาเฉล่ียสูงสุดเปนลำดับที่ 2 เชนเดียวกับพระมหาลำพึง ธีรปญโญ (2545: 93)  

พบวาการบริหารตามหลักความโปรงใสนี้เปนสิ่งท่ีมีความสำคัญไมนอย ผูบริหารสถานศึกษา 

ใชหลักธรรมาภิบาลอยูในระดับมากที่สุด ความโปรงใสเปนบันไดกาวแรกสูการรวมมือในการทำงาน

ของบุคลากรท่ีเก่ียวของ ซึ่งจะสงผลใหโรงเรียนมีประสิทธิภาพ นอกจากน้ีขอคนพบของอัครพงษ 

เทพิน (2548: 156) ก็สนับสนุนวาความสัมพันธระหวางการบริหารโดยใชหลักธรรมาภิบาล 

ของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาโดยรวมอยูในระดับมากซึ่งสงผลใหเกิดประสิทธิผลการบริหาร 
ของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาโดยรวมอยูในระดับมาก 
 การบริหารงานบุคคลตามหลักความมีสวนรวม พบวาขาราชการครูมีความคิดเห็น 

ตอการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานบุคคลตามหลักความมีสวนรวมอยูในระดับมาก 

แสดงวา สถานศึกษามีการใหขอมูลขาวสารแกประชาชน มีการรับฟงความคิดเห็นจากประชาชน  
เปดโอกาสใหทุกคนมีสวนรวมในการวางแผน ตัดสินใจ สงเสริมสนับสนุนบุคลากรมีสวนรวมใน 

การปฏิบัติงานของสถานศึกษา สอดคลองกับงานวิจัยของทักษิณา เหลืองทวีผล (2551: 114) พบวา 
การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาของผูบริหารสถานศึกษาสังกัดสำนักงาน

เขตพ้ืนท่ีการศึกษานครสวรรค เขต 3 ในรายดานมีการปฏิบัติอยูในระดับมากทุกดาน สอดคลองกับ

มณีรัตน ภิญโญภาพสกุล (2549: 103) ที่พบวาการบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานโดยใชหลักธรรมา- 

ภิบาลในโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 3 ดานการบริหารงาน

บุคลากรตามหลักความมีสวนรวมอยูในระดับมาก  
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 การบริหารงานบุคคลตามหลักความรับผิดชอบ พบวาขาราชการครูมีความคิดเห็น 

ตอการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานบุคคลตามหลักความรับผิดชอบอยูในระดับมากที่สุด 

แสดงวาผูบริหารสถานศึกษามีการกำหนดนโยบาย เปาหมายในการปฏิบัติงานไวอยางชัดเจน  

มีการติดตามประเมินผลนิเทศ การปฏิบัติงานของบุคลากรอยางเปนระบบ สอดคลองกับงานวิจัย

ของไพศาล ตั้งสมบูรณ (2548: 87) พบวาผูบริหารสถานศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

สมุทรสาครมีการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารรายดานอยูในระดับมาก โดยเรียงลำดับคาเฉลี่ย

มากลำดับที่ 1 คือ หลักความรับผิดชอบ สอดคลองกับพีรพงษ พงศศาสตร (2549: 97) ที่พบวาการ

ปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาลของสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาในเขตพื้นท่ีการศึกษารอยเอ็ด 

เขต 3 เมื่อจำแนกเปนรายดานพบวาทุกดานมีระดับปฏิบัติอยูในระดับมาก เชนเดียวกับ 

อรทัย แสงทอง (2552: 99) พบวาการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานบุคคลตองบริหารงาน

ดวยความรับผิดชอบใหทุกฝายมีขวัญและกำลังใจในการทำงาน 

 การบริหารงานบุคคลตามหลักความคุมคา พบวาขาราชการครูมีความคิดเห็นตอการใช

หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานบุคคลตามหลักความคุมคาอยูในระดับมาก แสดงวาผูบริหาร

สถานศึกษามีการบริหารจัดการการใชทรัพยากรใหเกิดประโยชนสูงสุด มุงเนนคุณภาพและผลงาน

เปนสำคัญ สอดคลองกับงานวิจัยของพรหมเมศว คำผาบ (2549: 61 ) พบวาการใชหลักธรรมาภิบาล

ในการบริหารงานโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาขอนแกน เขต 1 โดยภาพรวมมี 

ความคิดเห็นอยูในระดับมาก สอดคลองกับศักรินทร และล้ำเลิศ (2553: 142) ไดศึกษาระดับ 

การบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลของสถานศึกษาสังกัดเทศบาลในจังหวัดสมุทรสาคร  

โดยภาพรวมอยูในระดับมาก งานวิจัยของไพศาล ตั้งสมบูรณ (2548: 87) พบวาผูบริหารสถานศึกษา

สงักัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรสาครมกีารใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารอยูในระดับมาก

โดยเรียงลำดับคาเฉล่ียจากมากไปนอยดังนี้ หลักความรับผิดชอบ หลักนิติธรรม หลักความคุมคา 
หลักคุณธรรม หลักความรวมมือและหลักความโปรงใส    

 การเปรียบเทียบความคิดเห็นการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานบุคคลของสถาน

ศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 1 จำแนกตามเพศ 
วุฒิการศึกษา ตำแหนงหนาท่ี และประสบการณการทำงาน ในภาพรวมพบวาไมแตกตางกัน ทั้งนี้

เน่ืองจากขาราชการครูสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 1 ไดรับทราบ

นโยบายและแนวปฏิบัติงานในดานการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลอยางชัดเจนและ

ทั่วถึงกัน ทั้งผูบริหารยังใหความสำคัญกับการนำหลักธรรมาภิบาลมาใชในการบริหารสถานศึกษา

อยางมีประสิทธิภาพ สอดคลองกับสุวิทย ทองสันทัด (2550: 63) พบวาความสัมพันธระหวางผูนำ
ตามหลักธรรมาภิบาลกับประสิทธิผลการบริหารงานโรงเรียนมีความสัมพันธกันในทางบวก เมื่อ

พิจารณาเปนรายดานผลการวิจัยพบวาขาราชการครูสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถม-

ศึกษานครปฐม เขต 1 ที่มีเพศตางกันมีความคิดเห็นตอการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงาน
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บุคคลไมแตกตางกัน ทั้งนี้เน่ืองจากบุคลากรมีความรูความเขาใจในเรื่องการบริหารงานบุคคลและ 

ยึดหลักธรรมาภิบาลในการปฏิบัติอยางท่ัวถึงดังนั้นจึงมีความคิดเห็นไมแตกตางกัน สอดคลองกับ

งานวิจัยของศักรินทร และล้ำเลิศ (2553: 129) ที่ศึกษาเปรียบเทียบการบริหารงานบุคคลตามหลัก

ธรรมาภิบาลของสถานศึกษาสังกัดเทศบาลในจังหวัดสมุทรสาครจำแนกตามเพศ พบวา แตกตางกัน

อยางไมมีนัยสำคัญทางสถิติ สอดคลองกับงานวิจัยของรินทรรดี พิทักษ (2553: 44) ที่ไดศึกษา

เปรียบเทียบพฤติกรรมการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสังกัดสำนักงาน

คณะกรรมการอาชีวศึกษาจังหวัดสงขลา พบวา ครูเพศชายและเพศหญิง มีความคิดเห็นตอพฤติกรรม 

การบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลโดยรวมและรายดานไมแตกตางกัน ทั้งน้ีอันเน่ือง 

มาจากการบริหารงานบุคคลในปจจุบัน ผูบริหารสถานศึกษาและขาราชการครูตองปฏิบัติหนาท่ี 

ตามขอบขายและภารกิจของการบริหารงานบุคคลรวมกัน จึงทำใหมีการรับรูนโยบายแนวทาง 

การบริหารงานบุคคลโดยใชหลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษาอยางเสมอภาคกัน ประกอบกับนโยบาย

การจัดการศึกษาของสำนักงานการศึกษาข้ันพ้ืนฐานมีการนำรูปแบบการบริหารจัดการบานเมืองท่ีดี

หรือหลักธรรมาภิบาลมาใชกำหนดทิศทางการบริหารงานบุคคลท้ังโครงสรางของสำนักงาน 

การศึกษาข้ันพ้ืนฐานสวนขาราชการครูสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครปฐม 

เขต 1 ที่มีวุฒิการศึกษาตางกัน มีความคิดเห็นตอการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานบุคคล 

ไมแตกตางกัน ทั้งน้ีเน่ืองจากสถานศึกษาทุกแหงไดรับทราบนโยบายการนำหลักธรรมาภิบาลมาใช 

ในการบริหารสถานศึกษาอยางชัดเจน รวมทั้งบุคลากรในสถานศึกษาทุกคนรับทราบนโยบายและ
แนวทางปฏิบัติอยางชัดเจน และนำไปปฏิบัติอยางท่ัวถึงกัน สอดคลองกับงานวิจัยของพระมหาลำพึง 

ธีรปญโญ (2545: 83) ไดศึกษาเปรียบเทียบการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน 

นวมินทราชูทิศมัชฌิม จังหวัดนครสวรรค พบวาบุคลากรที่มีระดับการศึกษาตางกันมีความคิดเห็น 

ตอการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลไมแตกตางกัน สวนขาราชการครูสังกัดสำนักงาน 

เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 1 ที่มีตำแหนงหนาท่ีตางกัน มีความคิดเห็นตอการใช
หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานบุคคลไมแตกตางกัน ทั้งน้ีไมวาจะเปนบุคลากรในตำแหนงใด 

ในสถานศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 1 ตางตองรับทราบ
นโยบายและแนวทางปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลอยางท่ัวถึงและตองยึดถือปฏิบัติกันทุกคน สอดคลอง

กับงานวิจัยของพระมหาลำพึง ธีรปญโญ (2545: 83) ที่ไดศึกษาเปรียบเทียบความคิดเห็น 

ของเจาหนาท่ีตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนนวมินทราชูทิศมัชฌิม จังหวัด

นครสวรรค จำแนกตามตำแหนงหนาท่ีแตกตางกันพบวา มีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลัก

ธรรมาภิบาลไมแตกตางกัน สวนขาราชการครู สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
นครปฐม เขต 1 ที่มีประสบการณการทำงานตางกัน มีความคิดเห็นตอการใชหลักธรรมาภิบาล 

ในการบรหิารงานบุคคล 1 ไมแตกตางกัน นโยบายท่ีเก่ียวของกับการบรหิารงานตามหลักธรรมาภิบาล

เปนนโยบายท่ีทุกคนตองถือปฏิบัต ิสอดคลองกับงานวิจัยของพระมหาลำพึง ธีรปญโญ (2545: 83)  
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ทีไ่ดศกึษาเปรียบเทียบความคดิเห็นของเจาหนาท่ีตอการบรหิารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน

นวมินทราชูทิศมัชฌิม จังหวัดนครสวรรค จำแนกตามประสบการณการทำงานแตกตางกันพบวามี

ความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลไมแตกตางกัน สอดคลองกับอัครพงษ เทพิน 

(2548: 156) ไดศึกษาความสัมพันธระหวางการบริหารโดยใชหลักธรรมาภิบาลกับประสิทธิผลการ

บริหารของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสกลนคร เขต 2  

เมื่อเปรียบเทียบระหวางผูบริหารและครูผูสอนที่มีประสบการณในการปฏิบัติงานตางกัน พบวามี

ความคิดเห็นตอการบริหารโดยใชหลักธรรมาภิบาลและประสิทธิผลในการบริหารไมแตกตางกัน 

สอดคลองกับสุวิทย ทองสันทัด (2550: 76) ที่ไดศึกษาเปรียบเทียบความคิดเห็นตอพฤติกรรม 

ผูนำตามหลักธรรมาภิบาลและประสิทธิผลการบริหารงานของผูบริหารโรงเรียนสังกัดสำนักงาน 

เขตพ้ืนท่ีการศึกษาสกลนคร เขต 2 จำแนกตามประสบการณของครูผูสอน พบวา ครูผูสอนที่มี
ประสบการณตางกัน มีความคิดเห็นไมแตกตางกัน และสอดคลองกับงานวิจัยของสมคิด มาวงศ  

(2554: 72) ไดศึกษาเปรียบเทียบการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารโรงเรียน 

ตามความคิดเห็นของครูสังกัดโรงเรียนเทศบาลในจังหวัดระยองจันทบุรีและตราด จำแนก 

ตามประสบการณ โดยรวมพบวาทุกดานไมแตกตางกัน 

 

ขอเสนอแนะ 

 ขอเสนอแนะเพื่อเปนแนวทางในการนำผลการวิจัยไปใช 

 สำหรับขอเสนอแนะและแนวทางในการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานบุคคล 

ที่ผูวิจัยไดคนพบและจากการรวบรวมขอมูลจากแบบสอบถามปลายเปด สามารถสรุปได ดังน้ี 

 1. การใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานบุคคลตามหลักนิติธรรมผูบริหาร 

สถานศึกษาตองบริหารงานตามกฎหมายปฏิบัติตามขั้นตอนกฎระเบียบอยางเครงครัดและ 
มีการสงเสริมใหบุคลากรทางการศึกษาปฏิบัติตนอยูในระเบียบวินัยอยางเครงครัด 

 2.  การใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานบุคคลตามหลักคุณธรรมผูบริหาร 

สถานศึกษาปฏิบัติงานดวยความซ่ือสัตย สุจริต จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบวินัย มีการสงเสริม
สนับสนุนบุคลากรทุก ๆ ดาน ดำเนินการทุกอยางดวยความถูกตอง และมีการกำหนดอัตรากำลัง 

ตามสภาพปญหาและความตองการ 

 3.  การใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานบุคคลตามความโปรงใสผูบริหาร 

สถานศึกษาปฏิบัติงานอยางตรงไปตรงมา สามารถตรวจสอบการปฏิบัติงานไดควรใชหลักการ

ประชาธิปไตย ฟงความคิดเห็นของสวนรวมเปนหลักในการปฏิบัติงาน และมีความยุติธรรมใน 
การบริหารงาน 
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 4.  การใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานบุคคลตามความมีสวนรวมผูบริหาร 

สถานศึกษาควรใหทุกฝายมีสวนรวมในการปฏิบัติงาน เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมรับรูและ

เสนอความคิดเห็นและสงเสริม สนับสนุนใหบุคลากรทุกคนไดพัฒนาตนเอง 

 5.  การใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานบุคคลตามความรับผิดชอบผูบริหาร 

สถานศึกษาตองคิดถึงสวนรวมเปนหลักในการปฏิบัติงาน มอบหมายงานใหตรงกับความรู 

ความสามารถ และมีการออกคำส่ังเปนลายลักษณอักษรและยอมรับผลจากการตัดสินใจ และเคารพ

การตัดสินใจของผูรวมงาน 

 6.  การใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานบุคคลตามหลักความคุมคาผูบริหาร 

สถานศึกษาควรพัฒนาและแกปญหาในสถานศึกษา โดยยึดประโยชนสวนรวมและดำเนินงานตาง ๆ 

การนำทรัพยากรท่ีมีอยูในสถานศึกษามาบริหารจัดการใหเกิดประโยชนและคุมคามากท่ีสุด 

 ขอเสนอแนะเพื่อการวิจัยคร้ังตอไป 

 1.   ควรศึกษาปจจัยท่ีมีอิทธิพลในการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานบุคคลของ

สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 1 

 2.  ควรศึกษาสภาพปญหาท่ีเกิดจากการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานบุคคล

ของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 1 

 3.  ควรศึกษาความสัมพันธ ระหวางการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลกับ

ประสิทธิภาพของ การบริหารงานดานตาง ๆ ของสถานศึกษาทุกระดับ 

 

สรุป 

 การใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานบุคคลของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานสังกัด

สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 1 โดยภาพรวมขาราชการครูมีความคิดเห็น
ตอการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานบุคคลอยูในระดับมากที่สุด และเม่ือพิจารณาเปน 

รายดาน พบวาการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานบุคคลของสถานศึกษาอยูในระดับมากถึง

มากท่ีสุด เพศ ตำแหนงหนาท่ี ของขาราชการครูสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา

นครปฐม เขต 1 แตกตางกัน มีความคิดเห็นตอการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานบุคคล 

ในสถานศึกษาไมแตกตางกัน สวนวุฒิการศึกษา ประสบการณการทำงานแตกตางกัน พบวา  

มีความคิดเห็นตอการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาแตกตางกัน อยางมี

นัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 การศึกษาวิจัยครั้งนี้ทำใหทราบถึงระดับการใชหลักธรรมาภิบาล 
ในการบริหารงานบุคคลของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา

นครปฐม เขต 1 ซึ่งผูบริหารสถานศึกษาและครูสามารถนำผลการวิจัยไปใชเปนแนวทาง 

ในการพัฒนาและปรับปรุงตนเอง และสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 1 
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สามารถนำผลการวิจัยไปใชประกอบการวางแผนพัฒนาการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาล

ใหกับผูบริหารสถานศึกษาใหมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลตอสถานศึกษา 
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