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บทคัดยอ 

 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือ 1) ศึกษาระดับนวัตกรรมการบริหารของสถานศึกษา 

2) ศึกษาระดับประสิทธิผลของสถานศึกษา และ 3) วิเคราะหนวัตกรรมการบริหารซึ่งเปนปจจัย 

ที่สงผลตอประสิทธิผลของสถานศึกษา กลุมตัวอยาง ไดแก ผูบริหารและครูในสถานศึกษาที่เปน

โรงเรียนของรัฐ สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต 2 จำนวน 310 คน ใชวิธี

การสุมตัวอยางแบบแบงชั้นตามสัดสวน กระจายตามอำเภอ เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย ไดแก 

แบบสอบถามทีส่รางข้ึนโดยผูวิจยั สถิตทิีใ่ชในการวิเคราะหขอมลู ไดแก รอยละ คาเฉล่ีย สวนเบ่ียงเบน

มาตรฐาน และการวิเคราะหการถดถอยพหุคูณแบบขั้นตอน 

 ผลการวิจัยพบวา 

 1.  นวัตกรรมการบริหารของสถานศึกษาอยูระดับมากท้ังในภาพรวมและรายดาน  

เรียงลำดับจากมากไปนอย ไดแก การพัฒนากระบวนการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสำคัญ ภาวะผูนำ 
การวางแผน การกระจายอำนาจโดยใชโรงเรียนเปนฐาน การจัดการความรู การใชเทคโนโลยีสารสนเทศ 

และการพัฒนานวัตกรรม 

 2.  ประสิทธิผลของสถานศึกษาอยูระดับมากทั้งในภาพรวมและรายดาน เรียงลำดับจาก
มากไปนอย ไดแก การลดอัตราการขาดงาน การลดอัตราการลาออกจากการเรียนกลางคัน คุณภาพ

โดยรวม ความพึงพอใจในงาน และผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนักเรียน 

1นักศึกษาหลักสูตรครุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏนครปฐม 
2ผูชวยศาสตราจารย ดร. มหาวิทยาลัยราชภัฏนครปฐม ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ 
3อาจารย ดร. มหาวิทยาลัยราชภัฏนครปฐม ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ 
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 3.  นวัตกรรมการบริหาร ไดแก การพัฒนากระบวนการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสำคัญ และ

ภาวะผูนำเปนปจจัยท่ีสงผลตอประสิทธิผลของสถานศึกษา โดยรวมกันทำนายประสิทธิผลของ 

สถานศึกษาได รอยละ 77.60 อยางมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .01 

 

คำสำคัญ: นวัตกรรมการบริหาร ประสิทธิผลสถานศึกษา ประถมศึกษา 

 

ABSTRACT 

 This research aimed to 1) study the level of administrative innovation; 2) identify 

the level of educational institutions’ effectiveness; and 3) analyze the administrative innovation 

affecting educational institutions’ effectiveness. The research samples, derived by proportional 

stratified random sampling which distributed by district, were 310 administrators and 

teachers in government schools under the Jurisdiction of Ratchaburi Primary Educational 

Service Area Office 2. The research instrument was a questionnaire constructed by the 

researcher. The statistics used for data analysis were percentage, mean, standard deviation, 

and stepwise multiple regression analysis.   

 The findings of this research were as follows: 

 1.  Overall and in specific aspects, the administrative innovation was at the high 

positive level. They were ranked from the highest to the lowest as follows: student-centered 

learning development, leadership, planning, decentralization of the school-based management,

knowledge management, information technology utilization and innovation development 

respectively. 

 2. Overall and in specific aspects, the educational institutions’ effectiveness was at 

the high positive level. They were ranked from the highest to the lowest as follows: reducing the 
rate of absenteeism, reducing the rate of school dropout, total quality, job satisfaction, and 

students’ achievement respectively. 

 3. The administrative innovation in the aspects of student-centered learning 
development and leadership together predicted the educational institutions’ effectiveness 

at the percentage of 77.60 with statistical significance at .01. 

 

Keywords:  administrative innovation, educational institution’s effectiveness, primary education 
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บทนำ 

 ในสภาพของสังคมในปจจุบันท่ีมีการเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็วอันเน่ืองมาจากสถานการณ

ในประเทศ และสถานการณโลก ความซับซอนของระบบสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และวัฒนธรรม 

ที่มีการเช่ือมโยงกันมากข้ึน สงผลใหสังคมไทยในปจจุบันไดรับอิทธิพลจากสถานการณของโลก 

ทั้งในทางตรงและทางออมสังคมประเทศไทยในปจจุบันจึงเปนยุคท่ีมีความกาวหนาทางเทคโนโลยี

และนวัตกรรมใหม ๆ ที่ทันสมัย ที่เขามามีบทบาทพรอมกับวัฒนธรรมของชาติตะวันตก ซึ่งกอใหเกิด

การเปล่ียนแปลงอยางตอเน่ือง และยังสงผลตอการศึกษาซึ่งถือไดวาเปนรากฐานสำคัญท่ีสุด 

ในการสรางสรรคความเจริญกาวหนา และเปนการขับเคล่ือนใหเกิดการพัฒนาในทุก ๆ ดาน รวมท้ัง 

การแกไขปญหาตาง ๆ ในสังคมเนื่องจากการศึกษาเปนกระบวนการท่ีชวยใหคนไดพัฒนาตนเอง 

ในดานตาง ๆ ตลอดเวลา ซึ่งในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพ่ิมเติม 

(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 มาตรา 6 ไดกำหนดใหการจัดการศึกษาตองเปนไปเพ่ือพัฒนาคนไทยใหเปน

มนุษยที่สมบูรณทั้งรางกาย จิตใจ สติปญญา ความรูและคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรม 

ในการดำรงชีวิต สามารถอยูรวมกับผูอื่นไดอยางมีความสุข การจัดการศึกษาตองยึดหลักวาผูเรียน

ทุกคนสามารถเรียนรูและพัฒนาตนเองได และถือวาผูเรียนสำคัญท่ีสุด กระบวนการจัดการศึกษา

ตองสงเสริมใหผูเรียนสามารถพัฒนาตนเองตามธรรมชาติและเต็มศักยภาพ ซ่ึงในการจัดกระบวนการ

เรียนรูจำเปนตองมีการจัดใหสอดคลองกับความถนัดและความสนใจของ ผูเรียน ชวยฝกทักษะ

กระบวนการคิด การเรียนรูจากประสบการณจริง (สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ สำนัก

นายกรัฐมนตรี, 2546: 5) 

 การบริหารการศึกษาในสถานศึกษาเพ่ือใหสถานศึกษาประสบผลสำเร็จและสอดคลองกับ

แนวทางการปฏิรูปการศึกษาน้ัน ปจจัยสำคัญตอการเสริมสรางการเรียนรูในโรงเรียน คือ ระบบ 

การบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิผล โดยท่ีผูบริหารสถานศึกษาและครูที่ปฏิบัติการสอนในสถานศึกษา 
ตองรวมกันดำเนินงานท้ังดานการบริหาร และการจัดการเรียนการสอน จนทำใหนกัเรียนในสถานศึกษา
สวนใหญมีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนโดยเฉล่ียอยูในระดับสูง รวมท้ัง สรางความพึงพอใจในการทำงาน

ของบุคลากรในสถานศึกษา ลดอัตราการขาดงาน และอัตราการออกกลางคัน เพ่ือพัฒนาคุณภาพ

สถานศึกษาใหบรรลุตามเปาหมายตอไป ดังน้ัน การท่ีจะสงเสริมใหสถานศึกษามีกระบวนการบริหาร
จัดการมีประสิทธิภาพและกอใหเกิดประสิทธิผล เตรียมพรอมรับกับการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้น 

ผูบริหารสถานศึกษาตองมีความสามารถในการนำนวัตกรรมการบริหารมาประยุกตใชไดอยาง
เหมาะสม สอดคลองกับนโยบายและความตองการของชุมชน จึงอาจกลาวไดวาประสิทธิผลของ

สถานศึกษาเปนสิ่งท่ีบงชี้ถึงความสำเร็จของสถานศึกษา ซึ่งนับวาเปนเร่ืองที่นักวิชาการดาน 

การบริหารการศึกษาและบุคคลทั่วไปใหความสนใจอยางแพรหลายมากท่ีสุดความมีประสิทธิผลของ

สถานศึกษาเปนเร่ืองท่ีสำคัญ เพราะประสิทธิผลจะบงบอกถึงความสามารถของสถานศึกษา ดังน้ัน
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สถานศึกษาควรปรับตัวใหเขากับสภาพแวดลอม ความสามารถในการดำเนินกิจกรรมใหบรรลุ

เปาหมายของสถานศึกษา โดยใชทรัพยากรท่ีมีอยูอยางจำกัดใหเกิดประโยชนสูงสุดดังท่ี นันทนา 

บุรีจันทร (2551: 34) กลาววา ประสิทธิผลของสถานศึกษาตองคำนึงถึงผลสำเร็จของสถานศึกษา

เพ่ือใหบรรลุตามวัตถุประสงคและเปาหมายท่ีกำหนด โดยใชประโยชนจากทรัพยากรท่ีมีอยูใหเกิด

ประโยชนสูงสุดสงผลใหผูรับบริการเกิดความพึงพอใจและยอมรับ ดังน้ัน หากสถานศึกษามี 

ความสามารถในการจัดองคกรและใชทรัพยากรท่ีไดรับและมีอยูก็จะทำใหการจัดการศึกษาบรรลุ

เปาหมายคือคุณภาพทางการศึกษาและคุณลักษณะท่ีพึงประสงคของนักเรียนสูงกวาหรือเทากับ

เกณฑที่กำหนด ทั้งนี้ยอมแสดงวาการบริหารงานในสถานศึกษานั้นบังเกิดประสิทธิผล ซึ่ง 

สถานศึกษาใดจะมีประสิทธิผลมากนอยเพียงใดนั้น ยอมขึ้นอยูกับผูบริหารท่ีจะสามารถใชทรัพยากร

ที่มีอยูอยางมีประสิทธิภาพ รวมทั้งสามารถนำนวัตกรรมใหม ๆ มาประยุกตใชใหสอดคลองกับ 

สถานศึกษาของตนไดนั่นเอง 

 สำหรับบทบาทของผูบริหารสถานศึกษาในการนำนวัตกรรมการบริหารไปใชเพ่ือพัฒนา

คุณภาพการศึกษานั้นระบุวา ผูบริหารตองพัฒนาและใชนวัตกรรมการบริหารจนเกิดผลงานที่มี

คุณภาพสูงขึ้น โดยนวัตกรรมการบริหารเปนเคร่ืองมือสำคัญของผูบริหารในการนำไปสูผลงานที่มี

คุณภาพและประสิทธิภาพสูงขึ้นเปนลำดับ ผูบริหารมืออาชีพตองมีความรูในการบริหารแนวใหม ๆ 

เลือกและปรับปรุงใชนวัตกรรมไดหลากหลาย ตรงกับสภาพการณ เง่ือนไข ขอจำกัดของงานและ

สถานศึกษาจนนำไปสูผลไดจริง เพ่ือใหกาวหนาพัฒนาอยางไมหยุดย้ัง ผูรวมงานทุกคนสามารถ 

ใชศักยภาพของตนเองอยางเต็มที่ มีความภาคภูมิใจในผลงานรวมกัน ซึ่งตามขอบังคับคุรุสภา  

วาดวยมาตรฐานวิชาชีพ พ.ศ. 2556 หมวด 2 มาตรฐานการปฏิบัติงานของผูบริหารสถานศึกษาและ 

ผูบริหารการศึกษามีกำหนดไว 12 มาตรฐาน โดยเฉพาะมาตรฐานท่ี 5 กลาวถึงการพัฒนาและ 

ใชนวัตกรรมการบริหารจนเกิดผลงานท่ีมีคุณภาพสูงข้ึนเปนลำดับ (ขอบังคับคุรุสภาวาดวยจรรยาบรรณ

ของวิชาชีพ, 2556) 

 สถานศึกษาทุกแหงจำเปนตองตระหนักถึงความสำคัญของการนำนวัตกรรมการบริหาร 

มาประยุกตใชใหสถานศึกษาของตนเอง เพราะสังคมปจจุบันเปนยุคของเศรษฐกิจฐานความรู  

(knowledge-based-economy) ที่ปจจัยในการผลิตและแขงขันกำลังเปล่ียนไปเปนปจจัยท่ีไมอาจ
จับตองไดมากขึ้น เชน ความรูเทคโนโลยีสารสนเทศ และการคาขามประเทศที่อาศัยวัฒนธรรม 

เปนส่ือ ดังน้ัน การพัฒนานวัตกรรมจึงเปนหนทางหน่ึงท่ีจะชวยใหทุกองคการสรางจุดยืนท่ีเขมแข็ง 
เปนองคการแหงนวัตกรรม โดยมีเปาหมายอยูท่ีความอยูรอด การเจริญเติบโตและการสรางสมรรถนะ 

ในการแขงขันอยางย่ังยืนสภาวการณดังกลาวไมไดจำเพาะอยูแตในดานเศรษฐกิจเทาน้ัน การบริหาร

กิจการท่ีเก่ียวกับสาธารณะในยุคโลกาภิวัตนนี้ก็จำเปนตองอาศัยผูบริหารมืออาชีพ ในการทำให

กิจการดำเนินการไปดวยดี และบรรลุจุดมุงหมายที่กำหนดไว ทั้งนี้ เพราะการเปล่ียนแปลง 
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ดานเศรษฐกิจ สังคม และความกาวหนาทางเทคโนโลยีเปนไปอยางรวดเร็วอยางไรพรหมแดน และ

กระทบกระเทือนไปทุกกิจการ ไมเวนแมดานการจัดการศึกษา ที่จำเปนตองอาศัยผูบริหารมืออาชีพ 

จึงจะทำใหการบริหารการศึกษาประสบความสำเร็จและเปนไปตามแนวทางท่ีพึงประสงค (ธีระ  

รุญเจริญ, 2553: 41) และพัฒนาจนกอใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลเปนลำดับตอไป จากท่ี

กลาวมาในขางตน สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต 2 ซึ่งเปนหนวยงานท่ีอยู

ภายใตการกำกับ ดูแลของสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ และมี

การบริหารจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานของพ้ืนท่ีทั้ง 4 อำเภอ ในจังหวัดราชบุร ีประกอบดวย อำเภอ 

บานโปง อำเภอโพธาราม อำเภอดำเนินสะดวก และอำเภอบางแพ มีโรงเรียนท่ีรับผิดชอบดูแลท้ังสิ้น 

150 โรงเรียน ผลการบริหารจัดการศึกษาที่ผานมา พบวาในเรื่องประสิทธิภาพการบริหารจัด 

การศึกษา ซึ่งผูวิจัยไดศึกษาตัวแปรดานประสิทธิผลเก่ียวกับคุณภาพโดยรวม พบวา สถานศึกษา 

ที่เขารับประเมินคุณภาพภายนอกรอบสาม ประจำปงบประมาณ 2554–2556 จำนวน 140 แหง 

ในระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ไดรับการรับรองมาตรฐานจากสำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมิน

คุณภาพการศึกษา (องคการมหาชน) จำนวน 96 แหง คิดเปนรอยละ 68.57 ไมไดรับการรับรอง 

จำนวน 44 แหง คิดเปนรอยละ 31.43 ซึ่งเปนผลมาจากปญหาดานผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนระดับ 

การศึกษาข้ันพ้ืนฐานในระดับชั้นประถมศึกษาปที่ 6 รวมท้ังปญหาครูไมครบชั้น และคุณภาพ 

การจัดการศึกษาในโรงเรียนขนาดเล็ก ซึ่งสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต 2  

ไดกำหนดกลยุทธในการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการศึกษา ตามแนวทางการกระจาย 

อำนาจทางการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล เนนการมีสวนรวมจากทุกภาคสวน และความรวมมือกับ

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือสงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษา (สำนักงานเขตพ้ืนท่ี 

การศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต 2, 2557: 6) 

 จากความเปนมาและความสำคัญของปญหาดังกลาว ผูวิจัยในฐานะเปนครูผูสอนของ
โรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต 2 จึงมีความสนใจท่ีจะศึกษา
นวัตกรรมการบริหารท่ีสงผลตอประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

ประถมศึกษาราชบุรี เขต 2 ซึ่งผลการวิจัยจะนำไปใชเพ่ือเปนประโยชนและเปนแนวทางในการบริหาร

สถานศึกษาของผูบริหารโรงเรียนใหบริหารงานดานตาง ๆ ไดอยางมีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผล
มากท่ีสุด สอดคลองกับความตองการของผูบริหารและครูผูสอน เพ่ือใหบรรลุจุดมุงหมายและประสบ

ความสำเร็จในการบริหารสถานศึกษาตอไป 
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วัตถุประสงค 
 1. เพ่ือศึกษาระดับนวัตกรรมการบริหารของสถานศึกษา  
 2. เพ่ือศึกษาระดับประสิทธิผลของสถานศึกษา  
 3. เพ่ือศึกษานวัตกรรมการบริหารซึ่งเปนปจจัยท่ีสงผลตอประสิทธิผลของสถานศึกษา 
 
ตัวแปรการวิจัย 
 1. ตวัแปรตน นวัตกรรมการบริหารของสถานศึกษา ประกอบดวย 1) ภาวะผูนำ  2) การพัฒนา
นวัตกรรม 3) การกระจายอำนาจโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 4) การวางแผน 5) การจัดการความรู  
6) การใชเทคโนโลยีสารสนเทศ และ 7) การพัฒนากระบวนการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสำคัญ 
 2. ตัวแปรตาม ประสิทธิผลของสถานศึกษา ประกอบดวย 1) ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน 
ของนักเรียน 2) ความพึงพอใจในงาน 3) การลดอัตราการขาดงาน 4) การลดอัตราการออกกลางคัน
ของนักเรียน และ 5) คุณภาพโดยรวม 
 
สมมติฐานการวิจัย 
 นวัตกรรมการบริหารของสถานศึกษา ประกอบดวย ภาวะผูนำ การพัฒนานวัตกรรม 
การกระจายอำนาจโดยใชโรงเรียนเปนฐาน การวางแผน การจัดการความรู เทคโนโลยีสารสนเทศ 
และการพัฒนากระบวนการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสำคัญเปนปจจัยท่ีสงผลตอประสิทธิผลของ 
สถานศึกษา 
 
คำจำกัดความเชิงปฏิบัติการ 
 1. นวัตกรรมการบริหารของสถานศึกษา หมายถึง ผูบริหารและครูในสถานศึกษา สังกัด
สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต 2 มีความสามารถในการนำแนวคิด ระบบ  
รูปแบบ วิธีการ เคร่ืองมือใหมทางการบริหารจัดการมาใชในการแกปญหาและบริหารองคการใหเกิด
การเปล่ียนแปลงที่มีประสิทธิภาพตอองคการโดยผูวิจัยไดศึกษานวัตกรรมการบริหาร โดยสังเคราะห
จากแนวคิดของชวน ภารังกูล (2552: 247-259) ประกอบดวย 
  1.1  ภาวะผูนำ หมายถึง ผูบริหารในสถานศึกษา มีพฤติกรรมที่ผลักดันใหครูเกิด
พฤติกรรมหรือการแสดงออกใหสามารถปฏิบัติงานตามหนาท่ีที่ไดรับมอบหมาย ยอมรับและปฏิบัติ
ตามคำส่ังดวยความเต็มใจ สงเสริมใหครูสามารถปฏิบัติงานใหบรรลุวัตถุประสงค หรือเปาหมายของ
การปฏิบัติภารกิจที่ตั้งไว 
  1.2  การพัฒนานวัตกรรม หมายถึง ผูบริหารและครูในสถานศึกษา รวมกันพัฒนา
นวัตกรรมอยางเปนระบบศึกษาสภาพปญหาและความตองการ ออกแบบนวัตกรรม สรางหรือพัฒนา
นวัตกรรม ทดลองใชสรุป รายงาน และเผยแพรนวัตกรรม 
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  1.3  การกระจายอำนาจโดยใชโรงเรียนเปนฐาน หมายถึง ผูบริหารในสถานศึกษา  

มีการมอบอำนาจ แบงอำนาจการโอนอำนาจหรือการใหอำนาจในการบริหารงานใหผูปฏิบัติงาน 

ใหบุคลากรไปปฏิบัติในทุกระดับชั้นขององคการและการรวมกันตรวจสอบ เปดโอกาสใหครูและผูที่มี

สวนเก่ียวของหรือผูที่มีสวนไดสวนเสียกับการศึกษา ไดเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการศึกษา  

มีบทบาทอำนาจหนาท่ีความรับผิดชอบ การตัดสินใจเก่ียวกับดานวิชาการ การจัดการเรียนการสอน  

การบริหารงานบุคคล การบริหารงบประมาณ และการบริหารท่ัวไป 

  1.4  การวางแผน หมายถึง ผูบริหารและครูในสถานศึกษา มีกระบวนการรวมกัน

ตัดสินใจเพื่อกระทำกิจกรรมในอนาคต กำหนดทิศทางและแนวทางการบริหารสถานศึกษาประเมิน

ผลและปรับปรุง เพ่ือใหบรรลุจุดประสงคที่ตองการ 

  1.5  การจัดการความรู หมายถึง ผูบริหารและครูในสถานศึกษา มีกระบวนการ 

รวมกันสราง รวบรวมจัดระบบ เผยแพร ถายโอน และเปล่ียนความรูที่เปนประโยชนในโรงเรียน  

มีการใชระบบสารสนเทศเปนเคร่ืองมือชวยใหการจัดการความรูเกิดไดงายและสะดวกข้ึน  

  1.6  การใช เทคโนโลยีสารสนเทศ หมายถึง ผูบริหารและครู ในสถานศึกษา  

มีการประยุกตเคร่ืองมือและอุปกรณตาง ๆ ในการจัดเก็บ รวบรวม ประมวลผล แสดงผล เผยแพร

สารสนเทศและนำสารสนเทศมาใชกำหนดนโยบายในการพัฒนาสถานศึกษา 

  1.7  การพัฒนากระบวนการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสำคัญ หมายถึง ผูบริหารและครู 

ในสถานศึกษา มีการพัฒนาการเรียนการสอนในสถานศึกษา ผูบริหารมีหนาท่ีดูแล ควบคุม กำกับ 

ติดตาม นิเทศการเรียนการสอนใหครูเตรียมการสอน เตรียมส่ือการเรียนการสอน สงเสริม สนับสนุน

ใหครูจัดกิจกรรมการเรียนการสอนใหสัมพันธระหวางกลุมประสบการณตาง ๆ ทั้งภาคทฤษฎี และ

ภาคปฏิบัติ จัดใหมีการสอนซอมเสริมโดยใชวิธีการสอนหลาย ๆ วิธี มีการสอดแทรกจริยธรรม 

ในการสอนทุกกลุมประสบการณ และมีการตรวจสอบความรูพ้ืนฐานของนักเรียนกอนทำการสอน 
ทุกครั้ง สามารถบริหารและจัดการเรียนรูสอดคลองกับความถนัด ความสนใจของผูเรียน ฝกทักษะ

กระบวนการคิดจัดกิจกรรมใหผูเรียนไดเรียนรูจากประสบการณจริง ปลูกฝงคุณธรรม คานิยมที่ดีงาม

และคุณลักษณะอันพึงประสงค สงเสริมใหมี พัฒนาการจัดการเรียนรูดวยการจัดทำแผน 
การจัดการเรียนรู การจัดกิจกรรมการเรียนรู การประเมินผลการเรียนรู และการปรับปรุงและพัฒนา 

การจัดการเรียนรู 

 2.  ประสิทธิผลของสถานศึกษา หมายถึง ความสามารถของผูบริหารและครูในสถานศึกษา
สถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต 2 ที่สามารถดำเนินงาน 

ในดานการบริหาร และการจัดการเรียนรูใหประสบความสำเร็จตามวัตถุประสงค  
  ประสิทธิผลของสถานศึกษาตามแนวคิดของฮอย และมิสเกล (Hoy and Miskel, 2008: 

291-322) ประกอบดวย 



วารสารสังคมศาสตรวิจัย 
JOURNAL FOR SOCIAL SCIENCES RESEARCH 

ปที่ 7 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม-ธันวาคม 2559 
Vol.7 No. 2 July-December 2016 73

  2.1  ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนักเรียน หมายถึง ผูบริหารและครูในสถานศึกษา 

สามารถพัฒนาความคิดสรางสรรค การคิดอยางเปนระบบ พัฒนาคุณลักษณะท่ีพึงประสงคของ

นักเรียนเพ่ิมคะแนนปลายปและการสอบระดับชาติของนักเรียนนักเรียนสามารถสอบแขงขันเขาเรียน

ในสถานศึกษาอื่นได ผลงานของนักเรียนเปนท่ียอมรับหรือไดรับรางวัล 

  2.2 ความพึงพอใจในงาน หมายถึง ผูบริหารและครูในสถานศึกษา ยอมรับนโยบาย 

มาตรการ และขอตกลงรวมกันในการปฏิบตังิานของสถานศึกษา มคีวามพึงพอใจในระบบการบรหิารงาน

ของสถานศึกษา มีการปรับปรุงพัฒนาวิธีการปฏิบัติงานตามหนาท่ีดวยนวัตกรรมใหม ๆ ที่มีคุณคา

ตอการพัฒนาสถานศึกษารวมกัน มีความภาคภูมิใจกับผลการปฏิบัติงานใหทันการเปล่ียนแปลง 

มีระบบการสงเสริมสนับสนุนใหบุคลากรมีโอกาสกาวหนาในตำแหนงหนาท่ีการงาน 

  2.3 การลดอัตราการขาดงาน หมายถึง ผูบริหารและครูในสถานศึกษา สามารถลดอัตรา

การขาดงานสงเสริมบรรยากาศการทำงานของสถานศึกษาสรางทัศนคติในทางบวกของบุคลากร 

ในสถานศึกษาและสรางเจตคติที่ดีตอการปฏิบัติงาน 

  2.4  การลดอัตราการออกกลางคันของนักเรียน หมายถึง ผูบริหารและครูในสถานศึกษา

สามารถลดอัตราการออกกลางคัน โดยมีสาเหตุมาจากความยากจน การอพยพตามผูปกครอง 

ปญหาครอบครัว ปญหาในการปรับตัว การสมรสของนักเรียนการประกอบอาชีพหาเล้ียงครอบครัว 

การเจ็บปวย อุบัติเหตุ ตองคดีถูกจับ แตทั้งน้ีไมรวมกึงกรณีนักเรียนยายสถานศึกษา 

  2.5  คุณภาพโดยรวม หมายถึง ผูบริหารและครูในสถานศึกษา รวมกันจัดสรรทรัพยากร

อยางเพียงพอและมีประสิทธิภาพ สรางความพึงพอใจใหแกผูมีสวนเก่ียวของสามารถแกปญหา 

เพ่ือใหบรรลุเปาหมาย และวัตถุประสงคของสถานศึกษา เพ่ือตอบสนองความตองการของชุมชน 

 

วิธีดำเนินการ 
 การวิจัยเร่ือง นวัตกรรมการบริหารท่ีสงผลตอประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัดสำนักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต 2 ในคร้ังน้ีเปนการวิจัยเชิงบรรยาย (descriptive 

research) ผูใหขอมูล ไดแก ผูบริหารและครูในสถานศึกษาท่ีเปนโรงเรียนของรัฐ เปนหนวยวิเคราะห 

(unit of analysis) 
 ประชากร ไดแก ผูบริหารและครูในสถานศึกษาท่ีเปนโรงเรียนของรัฐ สังกัดสำนักงานเขต

พ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต 2 ในปการศึกษา 2557 จำแนกตามท่ีตั้งของอำเภอ ไดแก 
อำเภอบานโปง อำเภอโพธาราม อำเภอบางแพ และอำเภอดำเนินสะดวก ประกอบดวยผูบริหาร

จำนวน 138 คน ครูจำนวน 1,427 คน รวมทั้งสิ้น 1,565 คน 

 กลุมตัวอยาง ไดแก ผูบริหารและครูในสถานศึกษาท่ีเปนโรงเรียนของรัฐ สังกัดสำนักงาน

เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต 2 ปการศึกษา 2557 โดยใชตารางกำหนดขนาดของ



วารสารสังคมศาสตรวิจัย 
JOURNAL FOR SOCIAL SCIENCES RESEARCH 

ปที่ 7 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม-ธันวาคม 2559 
Vol.7 No. 2 July-December 2016 74

กลุมตัวอยางของเครจซ่ีและมอรแกน (Krejcie and Morgan, 1970: 607-610 อางถึงใน สุวิมล 

ติรกานันท, 2551: 178-179) และใชวิธีการสุมตัวอยางแบบแบงชั้นตามสัดสวน (proportional 

stratified random sampling) กระจายตามอำเภอ ไดจำนวนกลุมตัวอยาง จำนวน 310 คน 

จากสถานศึกษาสงักัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาราชบุร ีเขต 2 ดงัปรากฏในตารางท่ี 1 

 

ตารางที่ 1 จำนวนประชากรและกลุมตัวอยาง 

 

 
  

      

 42 448 490 8 89 97 

 50 481 531 10 95 105 

 27 319 346 5 63 68 

 19 179 198 4 36 40 

 138 1,427 1,565 27 283 310 

 การสรางและพัฒนาเครื่องมือการวิจัย 

 ผูวิจัยศึกษา แนวคิด หลักการ ทฤษฎี เอกสาร และงานวิจัยท่ีเก่ียวของ แลวกำหนดรูปแบบ

และโครงสรางของแบบสอบถาม ดำเนินการสรางเคร่ืองมือตามคำนิยามศัพทตัวแปร โดยผาน 

การตรวจสอบความตรงเชิงเน้ือหา และพิจารณาเฉพาะขอท่ีมีคาดัชนีความสอดคลอง (IOC: index  

of item objective congruence) ท่ีมีคาดัชนีเทากับ 0.67 และ 1.00 เพ่ือหาคาความเท่ียง  

(reliability) โดยไดคุณภาพดานความเท่ียงของนวัตกรรมการบริหาร โดยมีคาสัมประสิทธ์ิแอลฟา
เทากับ 0.98 และคุณภาพดานความเที่ยงของประสิทธิผลของสถานศึกษา โดยมีคาสัมประสิทธ์ิ

แอลฟาเทากับ 0.94 

  

 การเก็บรวบรวมขอมูล 

 ผูวิจัยดำเนินการจัดสงแบบสอบถาม จำนวน 310 ฉบับ ไปยังสถานศึกษาท่ีมีผูบริหารและครู

ผูสอนในสถานศึกษาของรัฐ ที่เปนกลุมตัวอยางเพ่ือขออนุเคราะหตอบแบบสอบถาม โดยผูวิจัย

ดำเนินการเก็บรวบรวมขอมูลดวยตนเอง ตามวัน เวลาท่ีนัดหมาย ไดรับแบบสอบถามที่มี 
ความสมบูรณกลับคืนมาจำนวน 310 ฉบับ คิดเปนรอยละ 100 
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 การวิเคราะหขอมูล 
 ผูวิจัยดำเนินการวิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรมคอมพิวเตอรสำเร็จรูป โดยการวิเคราะห
ระดับนวัตกรรมการบริหารและประสิทธิผลของสถานศึกษาใชการหาคาเฉล่ีย ( x̄ ) สวนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน (S.D.) สำหรับการวิเคราะหนวัตกรรมการบริหารท่ีสงผลตอประสิทธิผลของสถานศึกษา 
ใชการวิเคราะหการถดถอยพหุคูณแบบข้ันตอน (stepwise multiple regression) นำเสนอในรูป
ตารางประกอบคำบรรยาย 
 
ผลการวิจัย 
 ผลการวิเคราะหขอมูลนวัตกรรมการบริหารท่ีสงผลตอประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัด
สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต 2 
 
 ตอนท่ี 1 ผลการวิเคราะหระดับนวัตกรรมการบริหารของสถานศึกษา สังกัด
สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต 2 
 นวัตกรรมการบริหารของสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
ราชบุรี เขต 2 โดยภาพรวมอยูในระดับมาก (  x̄ = 3.98, S.D. = 0.58) และเม่ือพิจารณาเปนรายดาน
พบวา นวัตกรรมการบริหารของสถานศึกษาอยูในระดับมากทุกดาน โดยการพัฒนากระบวนการ
เรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสำคัญอยูในลำดับสูงท่ีสุด ( x̄ =4.09, S.D. = 0.62) รองลงมา ไดแก ภาวะ
ผูนำ ( x̄ = 4.04, S.D. = 0.64) การวางแผน ( x̄ = 4.01, S.D. = 0.70) การกระจายอำนาจโดยใช
โรงเรียนเปนฐาน ( x̄ = 3.99, S.D. = 0.66) การจัดการความรู ( x̄ = 3.96, S.D. = 0.65) เทคโนโลยี
สารสนเทศ ( x̄ = 3.95, S.D. = 0.66) และการพัฒนานวัตกรรม ( x̄ = 3.78, S.D. = 0.64) มีระดับ
การดำเนินงานอยูในลำดับต่ำท่ีสุด ดังปรากฏในตารางท่ี 2 
 
ตารางที่ 2 ระดับ และลำดับประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
  ประถมศึกษาราชบุรี เขต 2 
 (n=310) 

  S.D.   
1.   

2.   

3.   

4.   

5.  

6.   

7.  

4.04 

3.78 

3.99 

4.01 

3.96 

3.95 

4.09 

0.64 

0.64 

0.66 

0.70 

0.65 

0.66 

0.62 

 

 

 

 

 

 

 

2 

7 

4 

3 

5 

6 

1 

 3.98 0.58   
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 ตอนท่ี 2 ผลการวิเคราะหระดับประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัดสำนักงาน 

เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต 2 

 ประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต 2 

โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( x̄ =4.07, S.D. = 0.54) และเม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวา  

ประสิทธิผลของสถานศึกษาอยูในระดับมากทุกดาน โดยการลดอัตราการขาดงานอยูในลำดับสูงท่ีสุด 

( x̄ = 4.23, S.D. = 0.63) รองลงมา ไดแก การลดอัตราการออกกลางคันของนักเรียน ( x̄ = 4.20,  

S.D. = 0.64) คุณภาพโดยรวม ( x̄ = 4.11, S.D. = 0.66) ความพึงพอใจในงาน ( x̄ = 4.01,  

S.D. = 0.57) และผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนักเรียน ( x̄ = 3.80, S.D. = 0.54) มรีะดับการดำเนินงาน

อยูในลำดับต่ำท่ีสุด ดังปรากฏในตารางท่ี 3 

 

ตารางที่ 3 ระดับ และลำดับประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถม 

  ศึกษาราชบุรี เขต 2 
(n=310) 

  S.D.  
1.  3.80 0.54  5 

2.  4.01 0.57  4 

3.  4.23 0.63  1 

4.  4.20 0.64  2 

5.  4.11 0.66  3 

 4.07 0.54   

 

 ตอนท่ี 3 ผลการวเิคราะหนวตักรรมการบรหิารท่ีสงผลตอประสทิธิผลของสถานศกึษา 

สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต 2 
 นวัตกรรมการบริหาร ประกอบดวย การพัฒนากระบวนการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสำคัญ 

(X
7
) และภาวะผูนำ (X

1
) เปนตัวแปรที่ไดรับเลือกเขาสมการถดถอยและสามารถอภิปราย 

ความผันแปรของประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
ราชบุรี เขต 2 (Y

tot
) ไดอยางมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .01 โดยมีคาประสิทธิภาพในการทำนาย 

(R2) เทากับ 0.776 ซึ่งแสดงวาการพัฒนากระบวนการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสำคัญ และภาวะผูนำ
สงผลตอประสิทธิผลของสถานศึกษาและสามารถทำนายประสิทธิผลของสถานศึกษาไดรอยละ 

77.60 โดยสามารถเขียนสมการพยากรณได ดังน้ี 
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 = 0.86 + 0.67 (X7) + 0.12 (X1)  

 

 = 0.77 (Z7) + 0.14 (Z1) 

 สมการวิเคราะหการถดถอยในรูปของคะแนนดิบ คือ 

 

 สมการวิเคราะหการถดถอยในรูปของคะแนนมาตรฐาน คือ 

 

 ดังปรากฏในตารางท่ี 4 

 

ตารางที่ 4  ผลการวิเคราะหถดถอยพหุคูณแบบข้ันตอนนวัตกรรมการบริหารท่ีสงผลตอประสิทธิผล 

  ของสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต 2 

 (n=310) 

 df SS MS F Sig. 
Regression 

2 69.25 
34.6

2 
532.35** .00 

Residual 307 19.67 0.06   

Total 309 89.22    

 b Beta SEb t Sig. 

 0.86  0.10 8.49** .00 

 (X7) 0.67 0.77 0.04 18.82** .00 

 (X1) 0.12 0.14 0.04 3.33** .01 

**  0.01 

R = 0.881  R2 = 0.776 SEE. = 0.255 

อภิปรายผล 
 ผลจากการวิจัย เรื่อง นวัตกรรมการบริหารท่ีสงผลตอประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัด

สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต 2 สามารถอภิปรายผลตามวัตถุประสงคของ

การวิจัยได ดังน้ี  
 1. นวัตกรรมการบริหารของสถานศึกษาที่เปนโรงเรียนของรัฐ สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ี 

การศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต 2 โดยภาพรวมในระดับมาก และเม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวา 

นวัตกรรมการบริหารของสถานศึกษา อยูในระดับมากทุกดาน โดยเรียงลำดับจากมากไปนอย ดังนี้ 
การพัฒนากระบวนการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสำคัญ ภาวะผูนำ การวางแผน การกระจายอำนาจ
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โดยใชโรงเรียนเปนฐาน การจัดการความรู เทคโนโลยีสารสนเทศ และการพัฒนานวัตกรรม 

ทั้งน้ีการบริหารการศึกษาในสถานศึกษา เพ่ือใหสถานศึกษาประสบผลสำเร็จปจจัยสำคัญตอ 

การเสริมสรางการเรียนรูในโรงเรียน คือ ระบบการบริหารจัดการท่ีมุงเนนใหเกิดประสิทธิผล โดยท่ี 

ผูบริหารสถานศึกษาและครูที่ปฏิบัติการสอนในสถานศึกษาตองรวมกันดำเนินงานท้ังดานการบริหาร 

และการจัดการเรียนการสอน จนทำใหนักเรียนในสถานศึกษาสวนใหญมีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน 

โดยเฉล่ียอยูในระดับสูง รวมทั้งสรางความพึงพอใจในการทำงานของบุคลากรในสถานศึกษา 

ลดอัตราการขาดงาน และลดอัตราการออกกลางคันของนักเรียน เพ่ือพัฒนาคุณภาพสถานศึกษา 

ใหบรรลุตามเปาหมาย การท่ีจะสงเสริมใหสถานศึกษามีกระบวนการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ

และกอใหเกิดประสิทธิผล เตรียมพรอมรับกับการเปล่ียนแปลงท่ีจะเกิดขึ้น ผูบริหารสถานศึกษาตองมี

ความสามารถในการนำนวัตกรรมการบริหารมาประยุกตใชไดอยางเหมาะสม สอดคลองตามขอบังคับ 

คุรุสภา วาดวยมาตรฐานวิชาชีพ พ.ศ. 2556 หมวด 2 มาตรฐานการปฏิบัติงานของผูบริหาร 

สถานศึกษาและผูบริหารการศึกษา มีกำหนดไว 12 มาตรฐาน โดยเฉพาะมาตรฐานท่ี 5 กลาวถึง 

การพัฒนาและใชนวัตกรรมการบริหารจนเกิดผลงานท่ีมีคุณภาพสูงข้ึนเปนลำดับ สอดคลองกับ 

งานวิจัยของวิเศษ ภูมิวิชัย (2552: 91-92) ไดศึกษาวิจัย เร่ือง องคประกอบท่ีสงผลตอประสิทธิผล

สถานศึกษา สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  

พบวา องคประกอบท่ีสงผลตอประสิทธิผลสถานศึกษามี 12 องคประกอบ คือ ภาวะผูนำผูบริหาร 

สถานศึกษา ลักษณะกรรมการสถานศึกษา แรงจูงใจในการทำงาน และความผูกพันตอสถานศึกษา 

สภาพการใชเทคโนโลยีสารสนเทศ การบริหารจัดการหลักสูตร สภาพแวดลอมภายในสถานศึกษา 

คุณภาพการจัดการเรียนรูของครู ระบบดูแลชวยเหลือนักเรียน โครงสรางสถานศึกษา การจัดสรร

ทรัพยากร มาตรฐานในการทำงานของครู และการมอบหมายงานท่ีชัดเจน ทั้งน้ีจะเห็นวานวัตกรรม 

การบริหารเปนเคร่ืองมือสำคัญของผูบริหารในการนำไปสูผลงานท่ีมีคุณภาพและเกิดประสิทธิผล 

สูงขึ้นเปนลำดับ ผูบริหารมืออาชีพตองมีความรูในการบริหารแนวใหม ๆ เลือกและปรับปรุง 
ใชนวัตกรรมไดหลากหลาย ตรงกับสภาพการณ เง่ือนไข ขอจำกัดของงานและองคกร จนนำไปสู

ประสิทธิผลไดจริง เพ่ือใหองคกรกาวหนาพัฒนาอยางไมหยุดย้ังผูรวมงานทุกคนไดใชศักยภาพ 
ของตนอยางเต็มที่ มีความภาคภูมิใจในผลงานรวมกัน 

 2. ประสทิธิผลของสถานศึกษา สงักัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาราชบรุ ี เขต 2 

โดยภาพรวมอยูในระดับมาก และเมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา ประสิทธิผลของสถานศึกษา 
อยูในระดับมากทุกดาน โดยเรียงลำดับจากมากไปนอย ดังน้ี การลดอัตราการขาดงานการลดอัตรา

การออกกลางคันของนักเรียน คุณภาพโดยรวม ความพึงพอใจในงาน และผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน
ของนักเรียน ในการพิจารณาประสิทธิผลของสถานศึกษาน้ัน มกีารพิจารณาองคประกอบดานผลสัมฤทธ์ิ

ทางการเรียนของนักเรียน ความพึงพอใจในงาน การลดอัตราการขาดงาน การลดอัตราการออกกลาง

คันของนักเรียน และคุณภาพโดยรวม ซึ่งทั้งหาองคประกอบนี้เมื่อพิจารณาแลวเปนประเด็นที่ 
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สถานศึกษาจะตองใหความสำคัญ ทั้งนี้สถานศึกษาของรัฐซึ่งถือเปนสวนราชการจะตองปฏิบัติงาน

ใหเปนไปตามแผนที่สถานศึกษากำหนดไว เปนไปตามพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธี

การบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 มาตรา 9 ที่ไดกำหนดไวใหสวนราชการบริหารราชการ 

เพ่ือใหเกิดผลสัมฤทธ์ิตอภารกิจของรัฐ นอกจากน้ีนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการในการปฏิรูป 

การศึกษาและการเรียนรู ไดกำหนดเปาหมายเชิงยุทธศาสตรใหคนไทยทุกกลุมทุกวัยไดรับการศึกษา 

ที่มีคุณภาพไดมาตรฐานสากล และการจัดการศึกษามีคุณภาพและเอ้ือตอการเรียนรูตลอดชีวิต  

ตอบสนองตอตัวชี้วัดที่จะเพ่ิมจำนวนปการศึกษาเฉลี่ยของประชากรใหสูงขึ้น และผลสัมฤทธ์ิ 

ทางการเรียนวิชาหลักระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานมีคะแนนเฉล่ียเพ่ิมสูงขึ้น โดยเฉพาะดานผลสัมฤทธ์ิ

ทางการเรียนของนักเรียน จะเห็นวาสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาไดกำหนดนโยบายใหสถานศึกษา

ของรัฐ ปฏิบัติตามแผนยุทธศาสตรของกระทรวงศึกษาธิการ เพ่ือพัฒนาผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน 

ของนักเรียนใหสูงขึ้น ซึ่งจะสงผลตอการประกันคุณภาพการศึกษาท่ีเปนปจจัยหน่ึงท่ีทำให 

ทุกสถานศึกษาตองมีการพัฒนาใหเกิดคุณภาพและประสิทธิผล เพ่ือใหโรงเรียนผานเกณฑ 

การประเมินคุณภาพภายนอก ซึ่งสอดคลองกับผลงานวิจัยของลัดดาวัลย บุญเลิศ (2554: 90-91) 

พบวา ประสิทธิผลของโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากาญจนบุรี เขต 4 

โดยภาพรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาในรายดานของประสิทธิผลของโรงเรียนพบวา มี 2 ดาน 

อยูในระดับมากท่ีสุด เรียงตามลำดับคาเฉล่ียจากมากไปหานอย ดังน้ี การขาดงาน และคุณภาพ 

โดยรวม สวนท่ีเหลืออีก 3 ดาน อยูในระดับมาก เรียงตามลำดับคาเฉลี่ยจากมากไปหานอยดังนี้ 

ความพึงพอใจในงาน อัตราการออกกลางคันของนักเรียน และผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนักเรียน 

ดังน้ัน ผูบริหารสถานศึกษา ครู และบุคลากรทางการศึกษา จะตองรวมกันสรางและพัฒนานวัตกรรม

การบริหารการศึกษา จนกอใหเกิดวัฒนธรรมการทำงานท่ีมุงเนนคุณภาพและประสิทธิผลของ 

สถานศึกษาอยางย่ังยืน 
 3. นวัตกรรมการบริหารท่ีสงผลตอประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ี 

การศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต 2 เรียงลำดับตามอิทธิพลจากมากไปนอย ซ่ึงการพัฒนากระบวนการ

เรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสำคัญและภาวะผูนำเปนปจจัยท่ีสงผลตอประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัด
สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต 2 อยางมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .01  

โดยสามารถรวมกันทำนายประสิทธิผลของสถานศึกษาไดรอยละ 77.60 ทั้งน้ีผูบริหารสถานศึกษา

และครูจะตองนำนวัตกรรมการบริหารการศึกษาไปใชเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษา ตองพัฒนาและ

ใชนวัตกรรมการบริหารจนเกิดผลงานท่ีมีคุณภาพสูงขึ้น โดยนวัตกรรมการบริหารเปนเคร่ืองมือ

สำคัญของผูบริหารและครูในการนำไปสูผลงานท่ีมีคุณภาพและประสิทธิผลสูงข้ึนเปนลำดับ  
ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของธนะ ปรีชา (2548: 75-77) ท่ีไดศึกษาวิจัย เร่ือง ปจจัยท่ีมีผลตอประสิทธิผล

ของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาขอนแกน เขต 1 พบวา สภาพปจจัยท่ีมีผล

ตอประสิทธิผลของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 8 ดาน โดยภาพรวมอยูในระดับมากเมื่อเรียงระดับ 
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ความสำคัญ จะพบวา ดานหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน เปนดานท่ีมีความสำคัญ 

มากท่ีสุด ดานภาวะผูนำของผูบริหาร ดานการเสียสละของบุคลากร ดานการพัฒนาบุคลากร 

ดานความสัมพันธระหวางชุมชนกับสถานศึกษา และดานวัฒนธรรมสถานศึกษา มีระดับ 

ความสำคัญนอยที่สุด การวิเคราะหปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอประสิทธิผลของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

พบวา ประสิทธิผลของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มีผลมาจากปจจัยท่ีเปนตัวทำนาย คือ ดานหลักสูตร

และการจัดการเรียนการสอน ดานความสัมพันธระหวางชุมชนกับสถานศึกษา ดานภาวะผูนำ 

ของผูบริหาร และดานการเสียสละของบุคลากร ตามลำดับ มีระดับนัยสำคัญทางสถิติที่ .01 ดังน้ัน 

จึงกลาวไดวาผูบริหารและครูมืออาชีพตองมีความรูในการบริหารจัดการศึกษาแนวใหม ๆ เลือกและ

ปรับปรุงใชนวัตกรรมไดหลากหลาย ตรงกับสภาพการณ เง่ือนไข ขอจำกัดของงานและสถานศึกษา

จนนำไปสูประสิทธิผลไดจริง ดังนั้น การพัฒนานวัตกรรมการบริหารและนำมาใชในสถานศึกษา 

จึงเปนหนทางหน่ึงท่ีจะชวยใหสถานศึกษาสามารถสรางจุดยืนท่ีเขมแข็ง เปนองคกรแหงนวัตกรรม 

โดยมีเปาหมายอยูที่คุณภาพและประสิทธิผลในการจัดการศึกษาของสถานศึกษา 

 เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา นวัตกรรมการบริหารท่ีสงผลตอประสิทธิผลของสถานศึกษา 

สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต 2 ไดแก  

  3.1 นวัตกรรมการบริหารดานการพัฒนากระบวนการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสำคัญสงผล

ตอประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต 2 ทั้งน้ี

เน่ืองจากการเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปนสำคัญน้ัน เปนเจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษา

แหงชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ซึ่งเปนกฎหมายเก่ียวกับการศึกษา

ฉบับแรกของประเทศไทย ไดมีการกำหนดเน้ือหาสาระตาง ๆ เก่ียวกับการจัดการศึกษาของประเทศ 

การจัดการศึกษาตองเนนผูเรียนเปนสำคัญ โดยเช่ือวาผูเรียนทุกคนสามารถเรียนรูและพัฒนาตนเองได 

การจัดการเรียนการสอนตองมุงประโยชนของผูเรียนเปนสำคัญ จึงตองจัดใหผูเรียนไดเรียนรูจาก
ประสบการณจริง ฝกปฏิบัติใหทำไดคิดไดแกปญหาได มีนิสัยรักการเรียนรู ใฝรู ใฝเรียนตลอดชีวิต 

เนนใหผูเรียนมีความรูคูคุณธรรม มีคานิยมท่ีดีงาม โดยเรียนรูเก่ียวกับตนเอง และความสัมพันธ

ระหวางตนเองกับสังคม ความรูดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี รูจักใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ 
และส่ิงแวดลอมอยางสมดุลยั่งยืน กระบวนการเรียนรู การจัดเน้ือหาตองใหสอดคลองกับความสนใจ 

ความถนัดของผูเรียน โดยคำนึงถึงความแตกตางระหวางบุคคล มีการฝกกระบวนการคิดการจัดการ 

การเผชิญสถานการณ การประยุกตความรูเพ่ือใชแกปญหา เรียนรูจากประสบการณจริง จัดบรรยากาศ
และสภาพแวดลอมใหเอ้ือตอการเรียนการสอน อำนวยความสะดวกเพ่ือใหผูเรียนเกิดการเรียนรู  

ผูเรียนและผูสอนเรียนรูไปพรอมกัน การเรียนตองเกิดขึ้นไดทุกเวลาทุกสถานท่ี มีการประสาน 

ความรวมมอืกบับดิา มารดา ผูปกครอง ชมุชนทกุฝาย สอดคลองกบัแนวคดิของอไุรวรรณ ฉตัรสภุางค 

(2551: 20) ไดใหความหมายของการเรียนการสอนท่ีเนนผูเรียนเปนสำคัญ หมายถึง กระบวนการ

เรียนรูที่ผูสอนไดจัดหรือดำเนินการใหสอดคลองกับผูเรียนตามความแตกตางระหวางบุคคล 
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ความสามารถทางปญญา โดยมุงใหผูเรียนเกิดการเรียนรู การคิดคน สรางและสรุปขอความรู 

ดวยตนเอง ตามความถนัด ความสนใจ ดวยวิธีการ กระบวนการและแหลงการเรียนรูที่หลากหลาย  

รวมถึงสามารถทำงานรวมกับผูอื่นและนำความรูไปใชประโยชนได และสอดคลองกับโสภา  

วงษนาคเพ็ชร (2553: 137) ไดศึกษาวิจัย เร่ือง การบริหารงานวิชาการท่ีสัมพันธกับประสิทธิผล 

ของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสุพรรณบุรี เขต 2 พบวา การบริหาร

งานวิชาการของสถานศึกษากับประสิทธิผลของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน เฉพาะสวนท่ีเก่ียวของกับ 

ผูเรียนมีความสัมพันธกันอยางมีนัยสำคัญท่ีระดับ .01 โดยมีคาความสัมพันธกันในทางบวกหรือมี

ความสัมพันธกันในลักษณะท่ีคลอยตามกัน เน่ืองมาจากผูบริหารมีสวนการกำหนดแนวทาง 

ในการดำเนินกิจการภายในสถานศึกษา โดยเฉพาะการบริหารงานวิชาการ น่ันคือ การบริหารวิชาการของ 

ผูบริหารยอมมีความสัมพันธกับประสิทธิผลของสถานศึกษา จากการศึกษาพบวา การบริหารงาน

วิชาการมีความสัมพันธกับผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนมากท่ีสุด ดังน้ัน หากการบริหารวิชาการอยูใน

ระดับที่มาก จะทำใหผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนอยูในระดับท่ีสูงดวย ดังนั้น แสดงใหเห็นวาการพัฒนา

กระบวนการเรียนรูที่ เนนผูเรียนเปนสำคัญสงผลตอประสิทธิผลของสถานศึกษา โดยเฉพาะ 

ดานผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนักเรียนท่ีมีความสัมพันธและไดรับประโยชนโดยตรง สงผล 

ใหผูเรียนพัฒนาความคิดสรางสรรคอยางเปนระบบ และมีคุณลักษณะท่ีพึงประสงคตามหลักสูตร 

  3.2 นวัตกรรมการบริหารดานภาวะผูนำสงผลตอประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัด

สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต 2 ท้ังน้ีเน่ืองจากภาวะผูนำ หมายถึง พฤติกรรม 

ทีผ่ลักดันใหเกิดพฤติกรรมหรือการแสดงออกของบุคลากรหรือกลุมคนในสถานการณใดสถานการณหน่ึง 

เพ่ือใหการปฏิบัติงานบรรลุวัตถุประสงค หรือเปาหมายของการปฏิบัติภารกิจท่ีตั้งไวจากความหมาย

ดังกลาวจะเห็นวา ภาวะผูนำของผูบริหารสถานศึกษามีความสัมพันธกับนวัตกรรมดานนโยบาย 

การศึกษา ในการที่จะสงเสริมสนับสนุนหรือแกปญหาทางการศึกษาและมีแนวทางใหองคกรได
ปฏิบัติ ลักษณะขององคกรท่ีมีการสรางนวัตกรรมน้ันผูบริหารจะตองมีภาวะผูนำท่ีแสดงออกถึง 
การสนับสนุนใหครูสรางผลงานและนวัตกรรมในการทำงาน สงเสริมใหครูปฏิบัติงานจนบรรลุวัตถุประสงค

ตามแผนปฏิบัติงานท่ีกำหนดไว มีความสามารถเปนท่ียอมรับของครูและบุคลากร มีความสามารถ

กระตุนใหครูเกิดพฤติกรรมหรือการแสดงออกใหสามารถปฏิบัติงานตามหนาท่ีที่ไดรับมอบหมาย 

มีความสามารถจูงใจใหครูปฏิบัติตามคำสั่งดวยความเต็มใจ การมี วิสัยทัศนที่กวางไกล  

มีการวิเคราะหงานอยางเปนระบบมีความยุติธรรม และเปดโอกาสใหทุกคนท่ีมีสวนรวมใน 
การวางแผนสอดคลองกับแนวคิดของสัมมา รธนิธย (2553: 249) กลาววา ภาวะผูนำ หมายถึง  

การใชอิทธิพลของบุคคลหรือของตำแหนง จูงใจใหบุคคลหรือกลุมบุคคล ปฏิบัติตามความคิดเห็น
ความตองการของตนเองดวยความเต็มใจ ยินดีท่ีจะใหความรวมมือเพ่ือจะนำไปสูการบรรลุวัตถุประสงค

ของกลุมตามท่ีกำหนดไว ภาวะผูนำเปนความสามารถในการชักจูงหรือโนมนาวผูอ่ืนใหคนหาหนทาง

ที่จะบรรลุวัตถุประสงคที่กำหนดใหอยางกระตือรือรน และเปนการผูกมัดหรือหลอมรวมกลุมเขา 
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เปนอันหน่ึงอันเดียวกันแลวกระตุนใหดำเนินไปสูเปาหมาย สอดคลองกับผลงานวิจัยของสราวุฒิ  

บุญยืน (2550: 170) ไดศึกษาภาวะผูนำของผูบริหารท่ีสงผลตอประสิทธิผลของโรงเรียนในฝน สังกัด

สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสกลนคร พบวา ภาวะผูนำของผูบริหารท่ีสงผลตอประสิทธิผล 

ของโรงเรียนในฝน ตามความคิดเห็นของผูบริหารและครูผูสอน สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

สกลนคร อยูในระดับมาก ผูบริหารและครูผูสอน สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสกลนคร ที่มี

สถานภาพแตกตางกันมีความคิดเห็นเก่ียวกับภาวะผูนำของผูบริหารท่ีสงผลตอประสิทธิผล 

ของโรงเรียนในฝนแตกตางกัน ดังน้ันจะเห็นวาภาวะผูนำของผูบริหารสถานศึกษาสงผลตอประสิทธิผล

ของสถานศึกษา ทั้งน้ี เพราะผูบริหารสถานศึกษามีสวนเก่ียวของกับการบริหารสถานศึกษา 

ในทุกมิติ ผูนำตองเปนผูที่มีความสามารถในการใชอิทธิพลใหบุคคลอื่น ๆ ทำงานตามท่ีตองการ 

จนประสบผลสำเร็จ บรรลุตามแนวทางท่ีกำหนดไวอยางเหมาะสมและสัมฤทธิผล และจะตอง 

คาดการณถึงแนวโนมสถานการณในอนาคต เพ่ือเตรียมพรอมสนองตอบนโยบายและสภาวการณ 

ที่แปรเปล่ียนตลอดเวลาไดอยางทันเหตุการณ เพ่ือนำมาปรับปรุงนโยบายท่ีจะนำมาใชในการบริหาร

สถานศึกษาในสภาวการณปจจุบันไดอยางเหมาะสม และสรางความพึงพอใจแกบุคลากรทุกฝาย

อยางเสมอภาคและเทาเทียมกัน 

 สำหรับผลการวิจัยคร้ังน้ีพบวา การพัฒนานวัตกรรมการกระจายอำนาจโดยใชโรงเรียน 

เปนฐาน การวางแผน การจัดการความรู และเทคโนโลยีสารสนเทศ ไมสงผลตอประสิทธิผล 

ของสถานศึกษา  

 

ขอเสนอแนะ 
 1.  ขอเสนอแนะเพ่ือนำไปใช 

  1.1  จากผลการวิจัยพบวา นวัตกรรมการบริหารดานการพัฒนานวัตกรรมมีคาเฉล่ีย 

ต่ำกวาคาเฉล่ียของนวัตกรรมการบริหารในภาพรวม ดังน้ัน ผูบริหารสถานศึกษาและหนวยงาน 
ที่เก่ียวของควรสงเสริมการพัฒนานวัตกรรมโดยผูบริหารและครูควรรวมกันนำนวัตกรรมท่ีใช 

ในการแกปญหาเผยแพรสูสาธารณชน และวางแนวทางและนำนวัตกรรมไปทดลองใช 

  1.2  จากผลการวิจัยพบวา นวัตกรรมการบริหารดานเทคโนโลยีสารสนเทศมีคาเฉล่ียต่ำ
กวาคาเฉล่ียของนวัตกรรมการบริหารในภาพรวม ดังน้ัน ผูบริหารสถานศึกษาและหนวยงานท่ีเก่ียวของ

ควรสงเสริมการพัฒนาดานเทคโนโลยีสารสนเทศ โดยผูบริหารและครูควรรวมกันกำหนดนโยบาย 

ดานการใชเทคโนโลยีสารสนเทศในการจัดการศึกษา และนำสารสนเทศมาใชในการกำหนดนโยบาย

เพ่ือพัฒนาสถานศึกษา 

  1.3  จากผลการวิจัยพบวา ประสิทธิผลของสถานศึกษาดานผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน 
ของนักเรียนมีคาเฉล่ียต่ำกวาคาเฉล่ียของประสิทธิผลของสถานศึกษาในภาพรวม ดังน้ัน ผูบริหาร 
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สถานศึกษาและหนวยงานท่ีเก่ียวของมีกระบวนการพัฒนาผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนักเรียน 

ใหเปนไปตามเกณฑของหลักสูตร โดยมีกระบวนการพัฒนาและสงเสริมใหนักเรียนมีคะแนนสอบ

ปลายปอยูในระดับสูงและไดรับรางวัลทางวิชาการจำนวนมากข้ึน 

  1.4  จากผลการวิจัยพบวา ประสิทธิผลของสถานศึกษาดานความพึงพอใจในงานของครู 

มีคาเฉล่ียต่ำกวาคาเฉลี่ยของประสิทธิผลของสถานศึกษาในภาพรวม ดังน้ัน สถานศึกษาและ 

หนวยงานท่ีเก่ียวของควรสงเสริมประสิทธิผลดานความพึงพอใจในงานของครู โดยมีกระบวนการ

สงเสริมใหผูบริหารและครูมีความพึงพอใจตอระบบการบริหารงานของสถานศึกษาและรวมกัน

ปรับปรุงพัฒนาวิธีการปฏิบัติงานตามหนาท่ีดวยนวัตกรรมใหม ๆ ที่มีคุณคาตอการพัฒนา 

สถานศึกษารวมกัน 

  1.5 จากผลการวิจัยพบวา นวัตกรรมการบริหาร ไดแก การพัฒนากระบวนการเรียนรู 

ที่เนนผูเรียนเปนสำคัญ และภาวะผูนำสงผลตอประสิทธิผลของสถานศึกษา ดังนั้น ผูบริหาร 

สถานศึกษาและหนวยงานท่ีเก่ียวของควรสงเสริมดานการพัฒนากระบวนการเรียนรูที่เนนผูเรียน 

เปนสำคัญ และภาวะผูนำของผูบริหารผูบริหาร และครูควรรวมกันกำหนดแนวทางในการปลูกฝง

คุณธรรมคานิยมท่ีดีงามและคุณลักษณะอันพึงประสงคใหผูเรียนในการดำรงอยูในสังคม และ 

ผูบริหารควรสนับสนุนใหครูสรางผลงานและนวัตกรรมในการทำงานเพ่ือสงเสริมใหสถานศึกษา 

มีประสิทธิผลมากย่ิงขึ้น 

 2.  ขอเสนอแนะเพ่ือการวิจัยคร้ังตอไป 

  2.1 ควรศึกษาเก่ียวกับปจจัยท่ีสงผลตอการบริหารสถานศึกษาท่ีใชนวัตกรรมการบริหาร

สถานศึกษา 

  2.2  ควรศึกษาแนวปฏิบัติที่เปนเลิศในการใชนวัตกรรมการบริหารสถานศึกษา 

  2.3  ควรศึกษาการมีสวนรวมของกรรมการสถานศึกษาที่สงผลตอการใชนวัตกรรม 
การบริหารสถานศึกษา  

 

สรุป 
 นวัตกรรมการบริหารของสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา

ราชบุรี เขต 2 โดยภาพรวมอยูในระดับมาก และเมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวาอยูในระดับมาก 

ทุกดานประสิทธิผลของสถานศึกษา โดยภาพรวมอยูในระดับมาก และเม่ือพิจารณาเปนรายดาน 
พบวา อยูในระดับมากทุกดาน นวัตกรรมการบริหารท่ีสงผลตอประสิทธิผลของสถานศึกษาเรียงตาม

ลำดับการพยากรณจากมากไปหานอย ดังน้ี 1) การพัฒนากระบวนการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสำคัญ 

และ 2) ภาวะผูนำ เปนปจจัยท่ีสงผลตอประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ี 
การศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต 2 อยางมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .01 งานวิจัยนี้พบวา 

นวัตกรรมการบริหาร ซึ่งไดแก การพัฒนากระบวนการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสำคัญและภาวะผูนำ 
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สามารถทำนายประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาราชบุรี 

เขต 2 ไดรอยละ 77.60 
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