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บทคัดยอ 

การวิจัยคร้ังน้ีมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษา 1) ระดับสมรรถนะของผูประกอบวิชาชีพผูบริหาร
สถานศึกษา 2) ระดับการเปนองคกรแหงการเรียนรูของโรงเรียน และ 3) สมรรถนะของผูประกอบ
วิชาชีพผูบริหารสถานศึกษาซึ่งเปนปจจัยท่ีสงผลตอการเปนองคกรแหงการเรียนรูของโรงเรียน  
กลุมตัวอยางไดแก ผูบริหาร และครูในโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
นครปฐม เขต 1 จำนวน 317 คน ไดมาโดยการสุมตัวอยางแบบแบงชั้นตามสัดสวน เคร่ืองมือที่ใช 
ในการวิจัย ไดแก แบบสอบถามท่ีสรางข้ึนโดยผูวิจัย สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล ไดแก รอยละ 
คาเฉล่ีย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และการวิเคราะหการถดถอยพหุคูณแบบขั้นตอน  

ผลการวิจัยพบวา 
1.  สมรรถนะของผูประกอบวิชาชีพผูบริหารสถานศึกษา อยูระดับมากทั้งในภาพรวมและ

รายดาน 
2.  การเปนองคกรแหงการเรียนรูของโรงเรียน อยูระดับมากท้ังในภาพรวมและรายดาน 
3.  สมรรถนะของผูประกอบวิชาชีพผูบริหารสถานศึกษา ดานการประกันคุณภาพการศึกษา 

ดานการพัฒนาวิชาชีพ และดานหลักสูตร การสอน การวัดและประเมินผลการเรียนรู เปนปจจัย 
ที่สงผลตอการเปนองคกรแหงการเรียนรูของโรงเรียนโดยรวมกันทำนายไดรอยละ 63.40 อยางมี 
นัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
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ABSTRACT 

This research aimed to study: 1) the level of competency of professional school 

administrators; 2) the level of learning organization of schools; and 3) competency of 

professional school administrators affecting learning organization in schools. The research 

sample, derived by proportional stratified random sampling, was 317 administrators and 

teachers of schools under the Jurisdiction of Nakhon Pathom Primary Educational Service 

Area Office 1. The research instrument was a questionnaire constructed by the researcher. 

The statistics used for data analysis were percentage, mean, standard deviation and 

stepwise multiple regression analysis. 

The findings of this research were as follows: 

1. Overall and in specific aspects, the competency of professional school 

administrators was at a high level. 

2. Overall and in specific aspects, the learning organization was at a high level. 

3. Competency of professional school administrators in the aspects of educational 

quality assurance; professional development; and curriculum, instruction, measurement 

and evaluation of learning achievement together predicted the learning organization in 

schools at the percentage of 63.40 with statistical significance at .05. 

 

Keywords:  competency of professional administrators, learning organization, primary  

  education 

 

บทนำ 
ในยุคของรูปแบบการเปล่ียนแปลงทางการศึกษา ทามกลางกระแสแหงความเปนโลกาภิวัตน  

(globalization) เพ่ือมุงเนนใหคนไทยไดเรียนรูตลอดชีวิตอยางมีคุณภาพ ตามการปฏิรูปการศึกษา 

ในทศวรรษที่สอง (พ.ศ. 2552-2561) เปนการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาการเรียนรู 

ของคนไทย เพ่ิมโอกาสทางการศึกษา เรียนรูอยางท่ัวถึง มีคุณภาพ และสงเสริมการมีสวนรวมของ 
ทุกภาคสวนของสังคมในการจัดการศึกษา โดยมีกรอบแนวทางในการพัฒนาคุณภาพคนไทยยุคใหม 

พัฒนาคุณภาพครูยุคใหม พัฒนาคุณภาพสถานศึกษาและแหลงเรียนรูยุคใหม บคุคลท่ีมคีวามสำคญั

อยางย่ิงที่จะทำใหเกิดการเปล่ียนแปลงดังกลาว ก็คือ ผูบริหารสถานศึกษา (สุพล วังสินธ, 2543:  

29-30) ซึ่งตองเปนผูดำเนินการบริหารงานดานตาง ๆ และเปนผูนำนโยบายมาสูการปฏิบัติ  

เพ่ือทำหนาท่ีจัดการศึกษาใหมีประสิทธิภาพและบริหารสถานศึกษาใหมีความเจริญกาวหนา บรรลุ
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ตามวัตถุประสงคที่กำหนดไว ผูบริหารท่ีมีความสามารถจะไดรับความรวมมือรวมใจจากผูรวมงาน

และผูมีสวนเก่ียวของ ในการจะทำใหงานประสบความสำเร็จ ผูบริหารสถานศึกษาจะตองใช 

ความสามารถหรือสมรรถนะ (competency) ใหเหมาะสมกับตำแหนงเพ่ือใหเกิดการยอมรับและ

ศรัทธาในการบริหารงาน 

ปจจุบันไดมีการปฏิรูประบบราชการและการเปล่ียนแปลงระบบบริหารงานภาครัฐ 

ที่มุงผลสัมฤทธ์ิ มีประสิทธิภาพ และมีความคุมคาตามพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธี

การบริหารกิจการบานเมือง ที่ดี พ.ศ. 2546 ระบุในมาตรา 11 เปนภาระหนาท่ีของแตละสวนราชการ

ที่ตองเสริมแรงและพัฒนาองคกรใหเปนองคกรแหงการเรียนรูในฐานะสวนราชการภาครัฐท่ีจะตอง

ปรับตัวใหทันตอการเปล่ียนแปลงของบริบททางสังคม เศรษฐกิจ และการเมืองที่เปลี่ยนแปลงไป 

ฉะน้ัน ผูบริหารองคกรและทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของจำเปนตองหาวิธีการพัฒนาองคกรแหงการเรียนรู 

ที่เหมาะสมเพ่ือจูงใจ กระตุน และพัฒนาใหขาราชการและบุคลากรขององคกรใหมีการต่ืนตัวท่ีจะ

เรียนรูอยูตลอดเวลา โดยผานกิจกรรมตาง ๆ ซึ่งนับวาเปนเคร่ืองมือสำคัญท่ีจะสงเสริมพัฒนาทักษะ 

ความรู ความสามารถ ปรับเปลี่ยนทัศนคติของขาราชการและบุคลากรขององคกรใหเปนบุคลากร

และขาราชการยุคใหมทีเ่ปยมดวยสมรรถนะมีคณุสมบตัพิิเศษสำหรับภาระงาน ในหนาท่ีความรับผดิชอบ 

ที่เปนผลมาจากการพัฒนาการจัดการเรียนรูขององคกร เพ่ือนำมาใชในการปรับปรุงกระบวนการ

ทำงานขององคกร โดยการสรางบุคลากรขององคกรใหเรียนรูปญหา อยูกับปญหา และเรียนรู 

แนวทางแกไขปญหา เพ่ือการเปลี่ยนแปลงอยางสรางสรรคโดยยึดหลักการ “การพัฒนาคนสู 

การพัฒนาองคกร” ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิฉบบัที ่8 ใชกลยุทธผลกัดันใหเกิดพลัง

ความรวมมือเพ่ือดำเนินการเปล่ียนแปลงไปสูเปาประสงคที่วางไว ซึ่งความจำเปนในการสรางองคกร

แหงการเรียนรูใหเกิดขึ้น ก็เพ่ือพัฒนาบุคลากรขององคกรใหมีความรู มีสมรรถนะ และท่ีสำคัญ 

มีคุณธรรม จริยธรรมในการทำงานใหกับองคกร มีทักษะและสามารถปรับตัวไดอยางเหมาะสม 

ในการปฏิบตังิานรวมกับบุคคลในองคกร และมีความสุขในการดำรงชีวิต  
การพัฒนาการปฏิบัติงานของผูบริหารสมรรถนะเปนสิ่งท่ีสำคัญ ซึ่งเดวิด แมคคลีแลนด 

(McClellend, 1993 อางถึงใน สุกัญญา รัศมีธรรมโชติ, 2548: 41-44) กลาววา บุคคลท่ีมีผล 
การปฏิบัติงานดีจะตองมีส่ิงหน่ึงท่ีเรียกวา สมรรถนะ (competency) ขณะเดียวกันสำนักงานเลขาธิการ 

คุรุสภามาตรฐานวิชาชีพทางการศึกษา ไดกำหนดสมรรถนะผูบริหารสถานศึกษามืออาชีพ 

สถานศึกษาไว สมรรถนะผูประกอบวิชาชีพผูบริหารสถานศึกษาจึงเปนเคร่ืองชี้วัดสำคัญวาสามารถ
ดำเนินงานตาง ๆ ของโรงเรียนไดอยางมีประสิทธิผลมากนอยเพียงใด จากการศึกษาเอกสารรายงาน

การวิจัยเร่ืองใบประกอบวิชาชีพผูบริหาร พบวา ผูบริหารสถานศึกษาเปนตัวชี้วัดที่สำคัญตอทิศทาง
การดำเนินนโยบายทางการศึกษา หากผูบริหารมีความสามารถหรือสมรรถนะสูง มีวิสัยทัศน 

กวางไกล การบริหารทางการศึกษาไปในทศิทางท่ีมุงหวังยอมสำเร็จได (สำนักงานเลขาธิการคุรสุภา, 2549) 
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ดังน้ัน สิ่งสำคัญอยางย่ิงท่ีจะทำใหสถานศึกษาพัฒนาสูการเปนองคกรแหงการเรียนรูไดนั้น 

ผูบริหารสถานศึกษาในฐานะผูนำองคกรและเปนผูสรางใหเกิดกระแสการเปล่ียนแปลงใหองคกร 

ในการพัฒนาผูใตบังคับบัญชาใหมีความสามารถทักษะและสมรรถนะท่ีเหมาะสมกับการปฏิบัติ

ภารกิจที่สอดคลองกับทิศทางขององคกรไดอยางมีประสิทธิภาพ พัฒนากำลังคนใหมีความสามารถ 

และทักษะในการใชเทคโนโลยี ที่ทันสมัยเพ่ือใหสามารถทำงานสอดรับกับการปรับระบบและวิธีการ

ทำงานแนวใหมไดอยางคลองตัวและทำงานสำเร็จไดดวยตนเอง สงเสริมใหบุคลากรในสังกัดไดรับ

การพัฒนาอยางตอเน่ืองและสม่ำเสมอ สรางวิสัยทัศนกวางไกล มีการเรียนรูรวมกันอยางตอเน่ือง 

และมีอำนาจหนาท่ีในการตอบสนองความตองการของผูที่มาใชบริการ โครงสรางขององคกรจะตองมี

ความยืดหยุน มีการใชระบบสารสนเทศท่ีทันสมัยรวดเร็วส่ือสารไดถูกตองแมนยำ ตลอดจน 

มีการทำงานรวมกันเปนทีมที่มีประสิทธิภาพโดยท่ีบทบาทของผูบริหารสถานศึกษาจำเปนอยางย่ิง 

ที่ตองใชความสามารถหรือสมรรถนะ (competency) ใหเหมาะสมกับตำแหนงเพ่ือใหเกิดศรัทธาและ

ยอมรบัในการบรหิารงาน ซึง่แมค็คลแีลนด (McClelland, 1973: 34 อางถึงใน สกัุญญา รศัมธีรรมโชต,ิ 

2548: 3) สรุปวาการสรางสถานศึกษาใหเปนองคกรแหงการเรียนรู ผูบริหารและบุคลากรตองรับรู 

รับทราบเร่ืององคประกอบคุณลักษณะองคกรแหงการเรียนรู เพ่ือจะนำไปสูการปฏิบัติหรือปรับปรุง

องคกรและสวนประกอบอ่ืนใหดีขึ้น การกำหนดคุณลักษณะขององคกรแหงการเรียนรูซึ่งผูวิจัยเห็นวา 

แนวคิดขององคกรแหงการเรียนรูเปนประโยชนและสามารถนำมาปรับใชในองคกรท่ีมีลักษณะการให

บริการสาธารณะประเภทสถานศึกษาเปนอยางมาก ดังน้ัน การหาคำตอบเร่ืองคุณลักษณะของ

องคกรแหงการเรียนรูจึงเปนสิ่งสำคัญท่ีจะตองทำการศึกษาวิจัยเพ่ือคนหาคำตอบ  

ในการดำเนินงานของสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 1 ที่ผานมา

ไดดำเนินการนำนโยบายการกระจายอำนาจไปสูการปฏิบัติ โดยการพัฒนาครูและผูบริหาร 

สถานศึกษาโดยกลุมเครือขายสงเสริมประสิทธิภาพเพ่ือพัฒนาสมรรถนะและสงเสริมการเปนองคกร 

แหงการเรียนรูของสถานศึกษาของสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 1 
ผูบริหารสถานศึกษาตองใชความสามารถหรือสมรรถนะ (competency) ของตนเองในการพัฒนา

องคกรไปสูความสำเร็จตามมาตรฐานที่กำหนด รวมทั้งตองคอยกระตุนและควบคุมการปฏิบัติงาน

ของบุคลากรในองคกร ใหรวมแรงรวมใจกันปฏิบัติงานไปสูเปาหมายอยางมีประสิทธิผลและการท่ีจะ

พัฒนาสถานศึกษาจำเปนตองพัฒนาสถานศึกษาใหเปนองคกรแหงการเรียนรูเพราะสถานศึกษา 

เปนองคกรท่ีทำหนาท่ีจัดการศึกษาใหกับประชากรของชาติตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 81 (สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน, 

2550: 96) ผูวิจัยในฐานะของครูผูสอนในโรงเรียนสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน มีความสนใจท่ีจะศึกษา

สมรรถนะของผูประกอบวิชาชีพผูบริหารสถานศึกษาท่ีสงผลตอการเปนองคกรแหงการเรียนรู 

ของโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 1 วาอยูในระดับใดเพ่ือที่ 
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ผูบริหารและผูที่เก่ียวของทางการศึกษาจะไดนำไปเปนขอมูลพ้ืนฐานท่ีสำคัญในการพัฒนาศักยภาพ

ของบุคลากร เกิดประสิทธิผลของผูเรียนและเพ่ือเปนประโยชนตอสถานศึกษา ชุมชน วงการศึกษา

และการพัฒนาประเทศตอไป 

 

วัตถุประสงค 
1.  เพ่ือศึกษาระดับสมรรถนะของผูประกอบวิชาชีพผูบริหารสถานศึกษา 

2.  เพ่ือศึกษาระดับการเปนองคกรแหงการเรียนรูของโรงเรียน 

3.  เพ่ือศึกษาสมรรถนะของผูประกอบวิชาชีพผูบริหารสถานศึกษาท่ีสงผลตอองคกรแหง 

การเรียนรูของโรงเรียน 

 

สมมติฐานการวิจัย 
สมรรถนะของผูประกอบวิชาชีพผูบริหารสถานศึกษาเปนปจจัยท่ีสงผลตอการเปนองคกร

แหงการเรียนรูของโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 1 

 

กรอบแนวคิดการวิจัย 
ในการศึกษาคนควาครั้งนี้ ผูวิจัยมุงศึกษาโดยอาศัยกรอบแนวคิดเก่ียวกับสมรรถนะของ 

ผูประกอบวิชาชีพผูบริหารสถานศึกษาท่ีสงผลตอการเปนองคกรแหงการเรียนรูของโรงเรียน สังกัด

สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 1 สมรรถนะของผูประกอบวิชาชีพผูบริหาร

สถานศึกษา สถานศึกษามี 7 สมรรถนะ คือ 1) การพัฒนาวิชาชีพ 2) ความเปนผูนำทางวิชาการ 

3) การบริหารสถานศึกษา 4) หลักสูตร การสอน การวัดและประเมินผลการเรียนรู 5) กิจการและ
กิจกรรมนักเรียน 6) การประกันคุณภาพการศึกษา และ 7) คุณธรรม จริยธรรมและจรรยาบรรณ  

(สำนักงานเลขาธิการคุรุสภา, 2556: 65-71) และแนวคิดการเปนองคกรแหงการเรียนรูของมารควอรท  

(Marquardt, 1996 อางถึงใน วีรวุธ  มาฆะศิรานนท, 2551: 50-61) องคประกอบ ดังน้ี 1) พลวัต 

แหงการเรียนรู 2) การปรับเปลี่ยนองคกร 3) การเสริมอำนาจบุคคล 4) การจัดการความรู และ 
5) การใชเทคโนโลยี มาเปนแนวทางในการศึกษาคนควาวิจัย ซึ่งสามารถเขียนประกอบเปนแผนภูมิ

ไดตามภาพท่ี 1 ดังน้ี 
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ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

คำจำกัดความเชิงปฏิบัติการ 
1.  สมรรถนะของผูประกอบวิชาชีพผูบริหารสถานศึกษา หมายถึง ความรู ความสามารถ 

ทักษะ และพฤติกรรมของบุคคลที่ไดรับอนุญาตประกอบวิชาชีพบริหารการศึกษา และปฏิบัติงาน 

ในตำแหนงผูบริหารสถานศึกษาในโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครปฐม 

เขต 1 สามารถปฏิบัติงานใหประสบความสำเร็จตามมาตรฐานหรือสูงกวามาตรฐานท่ีองคกรกำหนด

มีรายละเอียดดังน้ี 1) การพัฒนาวิชาชีพ 2) ความเปนผูนำทางวิชาการ 3) การบริหารสถานศึกษา  

4) หลักสูตรการสอน การวัดและประเมินผลการเรียนรู 5) กิจการและกิจกรรมนักเรียน 6) การประกัน

คุณภาพการศึกษา และ 7) คุณธรรม จริยธรรมและจรรยาบรรณ 
2.  องคกรแหงการเรียนรู หมายถึง องคกรท่ีใชการเรียนรู เปนเคร่ืองมือสำคัญเพ่ือกาวไปสู

ความสำเร็จขององคกร ซึ่งเปนการทำทุกวิถีทางเพ่ือสงเสริมใหเกิดการเรียนรูในทุกระดับขององคกร

คือ ระดับปจเจกบุคคล ระดับกลุม และระดับองคกร ที่สมาชิกทุกคนจะตองเรียนรูรวมกันและเรียนรู
อยางมีพลังแลวปรับเปลี่ยนตัวเองอยางตอเน่ืองในการพัฒนาใหดีขึ้นเก่ียวกับการแสวงหาความรู 

การจัดการกับความรู การใชความรูเพ่ือความสำเร็จขององคกร และใชเทคโนโลยีเพ่ือกอใหเกิด 

การเรียนรูและผลิตผลงานใหสูงสุด สรางความเปนเลิศแกองคกรอยางย่ังยืน ประกอบดวย 1) พลวัต

การเรียนรู 2) การปรับเปลี่ยนองคการ 3) การเสริมอำนาจบุคคล 4) การจัดการความรู และ 5) การใช

เทคโนโลยี 
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วิธีดำเนินการ 
การวิจัยครั้งนี้ เปนการวิจัยเชิงบรรยาย (descriptive research) โดยใชผูบริหารและครูเปน

หนวยวิเคราะห 

ประชากร  

ประชากร ไดแก ผูบริหารและครูในโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา

นครปฐม เขต 1 ในปการศึกษา 2557 ประกอบดวย จำนวนผูบรหิาร 127 คน ครูจำนวน 1,637 คน 

รวมทั้งส้ิน 1,764 คน 

กลุมตัวอยาง  

กลุมตัวอยาง ไดแก ผูบริหารและครูในโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถม

ศึกษานครปฐม เขต 1 ในปการศึกษา 2557 ในเขตอำเภอเมืองนครปฐม ดอนตูม และกำแพงแสน  

ไดมาโดยการเปดตารางกำหนดขนาดกลุมตัวอยางของเครซซี่และมอรแกน (Krejecie and Morgan, 

1970: 607-610 อางถึงใน พวงรัตน ทวีรัตน, 2540: 303) กำหนดกลุมตัวอยางผูบริหารสถานศึกษา

และครูโดยใชการสุมแบบแบงชั้นตามสัดสวน (proportional stratified random sampling)  

โดยคำนวณสัดสวนกลุมตัวอยาง ของผูบริหารและครู ไดจำนวนผูบริหาร 23 คน และจำนวนครู  

294 คน รวมทั้งสิ้น 317 คน 

การสรางและพัฒนาเครื่องมือ 

ผูวิจัยศึกษา แนวคิด หลักการ ทฤษฎี เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ แลวกำหนดรูปแบบ

และโครงสรางของแบบสอบถาม ดำเนินการสรางเคร่ืองมือตามแนวทางของแบบสอบถามใหครอบคลุม

นิยาม ตัวแปร โดยผานการตรวจสอบความเท่ียงตรงเชิงเน้ือหา และพิจารณาเฉพาะขอที่มีคา IOC 

มากกวา 0.50 ขึ้นไป เพ่ือหาคาความเท่ียงตรง โดยใชคาสัมประสิทธ์ิแอลฟา คำนวณหาคา 

ความเช่ือมั่นของแบบสอบถามดานสมรรถนะของผูประกอบวิชาชีพผูบริหารสถานศึกษาไดคา 

ความเชื่อมั่นเทากับ 0.97 แบบสอบถามดานการเปนองคกรแหงการเรียนรูของสถานศึกษาไดคา

ความเช่ือมั่นเทากับ 0.98 

การเก็บรวบรวมขอมูล 
ดำเนินการจัดสงแบบสอบถาม จำนวน 317 ฉบับ ไปยังโรงเรียนท่ีมีผูบริหารและครูเพ่ือเก็บ

ขอมูลโรงเรียนท่ีเปนกลุมตัวอยางเพ่ือขอความอนุเคราะหตอบแบบสอบถามความคิดเห็น ไดรับ

แบบสอบถามที่มีความสมบูรณกลับคืนมาจำนวน 317 ฉบับ คิดเปนรอยละ 100.00 แลวนำไป

วิเคราะหขอมูล 

การวิเคราะหขอมูล 
ดำเนินการคัดเลือกแบบสอบถามที่สมบูรณแลวนำไปวิเคราะหขอมูล โดยใชโปรแกรมสำเร็จ

โดยการวิเคราะหระดับสมรรถนะของผูประกอบวิชาชีพผูบริหารสถานศึกษาและการเปนองคกรแหง

การเรียนรูโดยใชคาความถ่ี รอยละ คาเฉล่ีย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และการวิเคราะหสมรรถนะของ 
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ผูประกอบวิชาชีพผูบริหารสถานศึกษาเปนปจจัยท่ีสงผลการเปนองคกรแหงการเรียนรูในโรงเรียน 

สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 1 โดยการวิเคราะหการถดถอย

พหุคูณแบบขั้นตอน 

 

ผลการวิจัย 
ผลการวิเคราะหขอมูลสมรรถนะของผูประกอบวิชาชีพผูบริหารสถานศึกษาท่ีสงผลตอ 

การเปนองคกรแหงการเรียนรูของโรงเรียน สงักัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 1 

 

ตอนท่ี 1  ผลการวิเคราะหสมรรถนะของผูประกอบวิชาชีพผูบริหารสถานศึกษา 

สมรรถนะของผูประกอบวิชาชีพผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

ประถมศึกษานครปฐม เขต 1 โดยภาพรวมมีการปฏิบัติอยูในระดับมาก ( x̄ = 4.40, S.D. = 0.33) 

และเม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวา มีการปฏิบัติอยูในระดับมาก ทุกดานโดยดานคุณธรรม จริยธรรม 

และจรรยาบรรณมีคาเฉล่ียอยูในลำดับสูงสุด ( x̄ = 4.49, S.D. = 0.40) รองลงมา ไดแก ดานกิจการ

และกิจกรรมนกัเรียน ( x̄ = 4.43, S.D. = 0.43) และดานการพัฒนาวิชาชพี ( x̄ = 4.35, S.D. = 0.39) 

มคีาเฉล่ียอยูในลำดับต่ำสุด 

 

ตารางที่ 1  ระดับ และลำดับสมรรถนะของผูประกอบวิชาชีพผูบริหารสถานศึกษา 

ตอนท่ี 2  ผลการวิเคราะหระดับ และลำดับการเปนองคกรแหงการเรียนรูของโรงเรียน 

การเปนองคกรแหงการเรียนรูของโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา

นครปฐม เขต 1 โดยภาพรวมมีการปฏิบตัอิยูในระดับมาก ( x̄ = 4.32, S.D. = 0.33) และเม่ือพิจารณา 

เปนรายดานพบวา มีการปฏิบัติอยูในระดับมาก ทุกดานโดยดานพลวัตแหงการเรียนรูมีคาเฉล่ียอยูใน

                (n = 317) 

 X  S.D.   
1.  4.35 0.39  7 

2.  4.38 0.38  5 

3.  4.39 0.37  4 

4.    4.38 0.41  6 

5.  4.43 0.43  2 

6.  4.42 0.42  3 

7.    4.49 0.40  1 

 4.40 0.33   
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ลำดับสูงสุด ( x̄ = 4.37, S.D. = 0.38) รองลงมา ไดแก ดานการเสริมอำนาจบุคคล ( x̄ = 4.33,  

S.D. = 0.39) ดานการใชเทคโนโลยี ( x̄ = 4.31, S.D. = 0.38) การปรับเปลี่ยนองคการ ( x̄ = 4.30,  

S.D. = 0.39) และดานการจัดการความรู ( x̄ = 4.30, S.D. = 0.39) มีคาเฉล่ียอยูในลำดับต่ำสุด  

ดังปรากฏในตารางท่ี 2 

 

ตารางที่ 2  ระดับ และลำดับการจัดบริการแนะแนว 

                    

ตอนท่ี 3 ผลการวิเคราะหสมรรถนะของผูประกอบวิชาชีพผูบริหารสถานศึกษากับ

การเปนองคกรแหงการเรยีนรูของโรงเรียน          

คาสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธระหวางตัวแปรภายในสมรรถนะของผูประกอบวิชาชีพผูบริหาร

สถานศึกษา ซึ่งมีความสัมพันธทางบวกอยางมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .01 โดยมีคาอยูระหวาง 

0.51-0.69 และเมื่อพิจารณาคาสัมประสิทธ์ิสหพันธของสมรรถนะของผูประกอบวิชาชีพการเปน

องคกรแหงการเรียนรู (Y
tot

) พบวา มีความสัมพันธทางบวกอยางมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .01  

โดยมีคาสหสัมพันธระหวาง 0.59-0.75 ดังปรากฏในตารางท่ี 3 
 

                             (n = 317) 

  S.D.   

1.  4.37 0.38  1 

2.  4.30 0.39  4 

3.  4.33 0.39  2 

4.  4.30 0.39  4 

5.  4.31 0.38  3 

 4.32 0.33   
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ตารางที่ 3  สัมประสิทธ์ิสหสัมพันธระหวางตัวแปร 

 

สมรรถนะของผูประกอบวิชาชีพผูบริหารสถานศึกษา ดานการบริหารสถานศึกษา (X
3
)  

การประกันคุณภาพการศึกษา (X
6
) การพัฒนาวิชาชีพ (X

1
) และหลักสูตร การสอน การวัดและ

ประเมินผลการเรียนรู (X
4
) เปนตัวแปรที่ไดรับเลือกเขาสมการถดถอยและสามารถอธิบาย 

ความผันแปรของการเปนองคกรแหงการเรียนรูของโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

ประถมศึกษานครปฐม เขต 1 ในภาพรวม (Y
tot

) ไดอยางมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โดยมีคา

ประสิทธิภาพในการทำนาย (R2) เทากับ 0.634 ซึ่งแสดงวา ดานการบริหารสถานศึกษา การประกัน
คุณภาพการศึกษา การพัฒนาวิชาชีพ และหลักสูตร การสอน การวัดและประเมินผลการเรียนรูสงผล

ตอการเปนองคกรแหงการเรียนรูของโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา

นครปฐม เขต 1 ในภาพรวม และรวมกันทำนายการเปนองคกรแหงการเรียนรูของโรงเรียน สังกัด

สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 1 ในภาพรวม ไดรอยละ 63.40 โดยสามารถ

เขียนสมการพยากรณไดดังน้ี 

 

 
 

 

 

 

 (X
1) 

 (X
2) 

 (X
3) 

 
 

 

  (
X 4) 

 (X
5)  (X

6) 

 
 (X

7) 

  (
Y to

t) 

 (X1) 1.00        

 (X2) 0.59** 1.00       

 (X3) 0.69** 0.66** 1.00      

   

 (X4) 
0.59** 0.54** 0.66** 1.00     

 (X5) 0.58** 0.56** 0.65** 0.61** 1.00    

 (X6) 0.58** 0.56** 0.61** 0.65** 0.63** 1.00   

  (X7) 0.59** 0.51** 0.63** 0.58** 0.61** 0.66** 1.00  

 (Ytot) 0.65** 0.59** 0.75** 0.63** 0.59** 0.62** 0.60** 1.00 

 **  .01 
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สมการวิเคราะหการถดถอยในรูปของคะแนนดิบ คือ 

 

 

สมการวิเคราะหการถดถอยในรูปของคะแนนมาตรฐาน คือ 

 

 

ดังปรากฏในตารางท่ี  4 

 

ตารางที ่4  การถดถอยพหุคณูแบบขัน้ตอนสมรรถนะของผูประกอบวิชาชพีผูบรหิารสถานศึกษาท่ีสงผล 

 ตอการเปนองคกรแหงการเรียนรูของโรงเรียน       

                       

อภิปรายผล 
1. สมรรถนะของผูประกอบวิชาชีพผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

ประถมศึกษานครปฐม เขต 1 โดยภาพรวมมีการปฏิบัติอยูในระดับมาก และเมื่อพิจารณาเปน 
รายดานพบวา มีการปฏิบัติอยูในระดับมากทุกดาน โดยดานคุณธรรม จริยธรรม และจรรยาบรรณ 

มคีาเฉล่ียสูงสุด รองลงมา ไดแก ดานกิจการ และกิจกรรมนกัเรียน ดานการประกันคุณภาพการศึกษา 

ดานการบริหารสถานศึกษา ดานความเปนผูนำทางวิชาการ ดานหลักสูตร การสอน การวัดผล

                      (n = 317) 

 df SS MS F Sig. 
Regression 4 22.88 5.721 135.20** 0.00 

Residual 312 13.20 0.042   

Total 316 36.08    
 b Beta SE.B t Sig. 

 0.86  0.15 5.79* 0.00 

 (X3) 0.40 0.44 0.04 8.24* 0.00 

 (X6) 0.13 0.16 0.03 3.42* 0.00 

 (X1) 0.14 0.17 0.04 3.40* 0.00 

   

 (X4) 
0.10 0.12 0.04 2.49* 0.01 

   *  .05 

 tot = 0.86 + 0.40 (X3) + 0.13 (X6) + 0.14 (X1) + 0.10 (X4) 

 tot = 0.44 (Z3) + 0.16 (Z6) + 0.17 (Z1) + 0.12 (Z4) 
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ประเมินผลการเรียนรู และดานการพัฒนาวิชาชีพ ตามลำดับ ทั้งน้ีเน่ืองจากผูบริหารสถานศึกษา 

สวนใหญเปนบุคคลท่ีมีความรู ความสามารถ มีประสบการณในการบริหารเปนอยางดี ซึ่งดูไดจาก

สรุปผลการประเมินภายนอกรอบสาม (สมศ.) พบวา โรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

ประถมศึกษานครปฐม เขต 1 (สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 1, 2555: 83) 

ไดรับการประเมินภายนอกรอบสาม ปการศึกษา 2555 มีผลการประเมิน ดังนี้ ระดับปฐมวัย เขารับ

การประเมิน จำนวน 65 โรง ไดรับการรับรอง 65 โรง คิดเปน รอยละ 100 ระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

จำนวน 65 โรง ไดรับการรับรอง 59 โรง ไมรับรอง 6 โรง เปนรอยละ 90.77 ตามรายงานผล 

การจัดการศึกษา ปงบประมาณ พ.ศ. 2556 ซึ่งจากผลการประเมินน้ี แสดงใหเห็นวา ผูบริหาร 

มีความสามารถบริหารจัดการสถานศึกษาใหมีคุณภาพตามเกณฑของ สมศ. ได นอกจากน้ี ผูบริหาร

สวนใหญจะตองผานกระบวนการคัดเลือกมาเปนอยางดี ไดรับการอบรมตามหลักสูตรการพัฒนา

ตามหลักเกณฑ และวิธีการท่ีสำนักงานคณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา

กำหนด นอกจากน้ีหนวยงานตนสังกัด ซึ่งไดแก สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครปฐม 

เขต 1 ไดมีการจัดประชุม สัมมนา อบรม หลักสูตรตาง ๆ ที่เก่ียวกับการบริหารการศึกษาใหผูบริหาร 

สถานศึกษาอยางเปนระบบ และตอเน่ือง จึงทำใหผูบริหารเปนผูท่ีมีความรู ความสามารถ มีประสบการณ

ในการบริหารจัดการสถานศึกษาไดเปนอยางดี ประกอบกับการปฏิรูปการศึกษาทศวรรษท่ี 2 (พ.ศ. 

2552-2561) ทำใหผูบริหารจำเปนตองตระหนักถึงความสำคัญของการเปล่ียนแปลงในการบริหาร

จัดการตาง ๆ อยางเปนระบบ เตรียมพรอมปรับปรุงพัฒนาระบบการทำงาน วัฒนธรรมองคการ และ

บรรยากาศในองคการอยางจริงจัง อีกท้ังผูบริหารสถานศึกษาตระหนักถึงความสำคัญในการศึกษา

จึงทำใหผูบริหารสถานศึกษาไดเขาศึกษาตอในระดับมหาบัณฑิต และดุษฎีบัณฑิตในสาขา 

การบริหารการศึกษา จึงทำใหผูบริหารมีสมรรถนะ มีความพรอม และม่ันใจ ในการบริหารจัดการ 

เปนผูนำแหงการเปล่ียนแปลง และสามารถนำกฎหมาย นโยบายของภาครัฐ กฎ ระเบียบตาง ๆ  

มาสรางวิสัยทัศนเพ่ือพัฒนาสถานศึกษาสูการปฏิบัติไดอยางดี โดยมีดานคุณธรรม และจริยธรรม
สำหรับผูบริหารสถานศึกษามีระดับปฏิบัติมากท่ีสุด สอดคลองกับยุพิน สุขมา (2550: 83) ที่ไดศึกษา

พบวา สมรรถนะของผูบริหารสถานศึกษาในเขตพ้ืนท่ีการศึกษาตาก เขต 2 พบวา สมรรถนะ 
ดานคุณธรรม และจริยธรรมสำหรับผูบริหารสถานศึกษามีคาเฉล่ียสูงสุดเชนกัน ตามลำดับ 

2.  การเปนองคกรแหงการเรียนรูของโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถม

ศกึษานครปฐม เขต 1 โดยภาพรวมมีการปฏิบตัอิยูในระดับมาก และเม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา 
มีการปฏิบัติอยูในระดับมากทุกดาน โดยดานพลวัตแหงการเรียนรูมีคาเฉล่ียสูงสุด รองลงมา ไดแก 

ดานการเสริมอำนาจบุคคล ดานเทคโนโลยีหรือการประยุกตใชเทคโนโลยีการปรับเปล่ียนองคการ 
และดานการจัดการความรู ตามลำดับ ทั้งน้ีเปนเพราะพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 

ไดระบุใหมีการปรับเปลี่ยนระบบการบริหารจัดการบุคลากรทางการศึกษา ผูเรียนและเทคโนโลยี
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ทางการศึกษา ทำใหผูบริหารสถานศึกษา ตัวแทนครู ตัวแทนผูปกครอง และตัวแทนจากชุมชนเขามา

รวมกันบริหารจัดการศึกษาท่ีตอบสนองความตองการของผูเรียน และชุมชนใหมากท่ีสุด 

  ภายใตการจัดการบริหารอยางมีประสิทธิภาพ มีการบริหารงานของโรงเรียนเปนแบบ

การสงเสริมการกระจายอำนาจการบริหาร การบริหารเปนระบบ และมีความตอเน่ือง รวมทั้ง 

ใหบุคลากรครูไดมีสวนรวมในการบริหารงานตามบทบาทหนาท่ีของตน นอกจากน้ีสำนักงาน 

เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 1 ไดกำหนดแผนพัฒนาการศึกษาปงบประมาณ  

พ.ศ. 2555 -2558 โดยกำหนดวิสัยทัศนไววา สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครปฐม 

เขต 1 โรงเรียน และผูเรียนมีคณุภาพไดมาตรฐาน และพัฒนาสูสากล โดยการมีสวนรวมจากทุกภาคสวน 

และไดกำหนดกลยุทธในการยกระดับคุณภาพสถานศึกษาสูมาตรฐานชาติ ซึ่งสอดคลองกับ 

สัมมา รธนิธย (2553: 200) ไดกลาวถึงการบริหารองคการในสังคมท่ีมีภาวการณเปล่ียนแปลง 

อยางรวดเร็ว มีการแขงขันสูง ผูบริหารจะตองต่ืนตัวท่ีจะเรียนรูเทคนิควิธีการในการบริหารจัดการ 
เพ่ือนำไปประยุกตใชไดอยางเหมาะสมในการปรับปรุงการดำเนินงานขององคการของตนเอง 

ใหมีประสิทธิภาพเพ่ิมขึ้น พรอมที่จะแขงขันกับคูแขงดำรงสภาพของตนเองและสรางผลประโยชน

ตามท่ีไดตั้งเปาหมายเอาไว ในองคการท่ีมีการจัดการท่ีมุงเนนคุณภาพ จะสังเกตไดจากบุคลากร 

ในองคการไดรับการฝกและกระตุนใหมีสำนึกดานคุณภาพมีสภาพแวดลอมการทำงานท่ีสรางสรรค 

ริเร่ิม ไววางใจซึ่งกันและกัน และทุกคนทุมเทใหแกการแสวงหาคุณภาพท่ีดีกวาเพ่ือเปาหมายสูงสุด 

คือ ผลิตภัณฑและการบริการท่ีนาพอใจ นั่นก็หมายถึง คุณภาพของนักเรียนท่ีเกิดขึ้นน่ันเอง  

 3.  สมรรถนะของผูประกอบวิชาชีพผูบริหารสถานศึกษาท่ีสงผลตอการเปนองคกรแหง

การเรียนรูของโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 1 เรียงตาม

ลำดับการพยากรณจากมากไปหานอยดังนี้ ดานการบริหารสถานศึกษา การประกันคุณภาพ 

การศึกษา การพัฒนาวิชาชีพ และหลักสูตร การสอน การวัดและประเมินผลการเรียนรูเปนปจจัย 

ที่สงผลการเปนองคกรแหงการเรียนรูของโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
นครปฐม เขต 1 อยางมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 รวมกันทำนายการเปนองคกรแหงการเรียนรู

ของโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 1 ในภาพรวม ไดรอยละ 

63.40 โดยอภิปรายผลเปนรายดานดังน้ี 

  3.1  สมรรถนะของผูประกอบวิชาชพีผูบรหิารสถานศึกษา ดานการบริหารสถานศึกษา

สงผลตอการเปนองคกรแหงการเรียนรูของโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
นครปฐม เขต 1 มากท่ีสุด ทั้งน้ีเน่ืองจากผูบริหารสถานศึกษาใหความสำคัญกับการนำแผนพัฒนา

คุณภาพการศึกษาไปปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพ ไดวิเคราะหขอมูลเพ่ือจัดทำนโยบายโรงเรียน 

ไดอยางเหมาะสม กำหนดวิสัยทัศนและเปาหมายของการจัดการศึกษาไดอยางมีประสิทธิภาพ  

และเลือกใชแหลงเรียนรูที่หลากหลาย แลกเปลี่ยนเรียนรูกับเพ่ือนรวมงานและใหความรวมมือกับ

หนวยงานตาง ๆ อีกท้ังยังมีการจัดทำขอมูลทรัพยากรในโรงเรียนท่ีดำเนินการท้ัง 4 ดาน คือ  
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ดานการบริหารวิชาการ ดานการบริหารงบประมาณ ดานการบริหารงานบุคคล และดานการบริหาร

ทั่วไป ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 

และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553 ซึ่งสอดคลองกับอาคม วัดไธสง (2547: 99) ไดกลาววา ผูบริหาร 

สถานศึกษามีภารกิจสำคัญท่ีตองปฏิบัติ 4 ดาน คือ การบริหารวิชาการ การบริหารงบประมาณ  

การบริหารงานบุคคล และการบริหารงานท่ัวไป ภารกิจทั้ง 4 ดานจะสำเร็จไดผูบริหารตองมี 

ความสามารถในการติดตอสื่อสาร เพ่ือใหเกิดความรวมมือในการทำงานของบุคลากรท้ังภายใน 

และภายนอกโรงเรียน สอดคลองกับธีระ รุญเจริญ (2547: 12) ที่กลาววา การจัดการศึกษา 

จะประสบผลสำเร็จไดตองมีสถานศึกษาท่ีดี ซึ่งสถานศึกษาท่ีดีนั้น การปฏิบัติหนาท่ีของผูบริหาร

สถานศึกษา ตองมีความรู ความเขาใจ และสามารถบริหารสถานศึกษาตามแนวทางการจัดการ

ศึกษาไดเปนอยางดี อีกท้ังผูบริหารสถานศึกษาตองเปนผูนำการปฏิรูปการศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพ 

และจากการเปล่ียนแปลงตาง ๆ ทางดานสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และเทคโนโลยี ทำใหผูบริหาร

สถานศึกษาตองมีความกระตือรือรน และพัฒนาตนเองอยางตอเนื่องตลอดเวลา ความรู  

ความสามารถ และทักษะ หรือที่เรียกวา สมรรถนะของบุคคลเปนสิ่งจำเปนสำหรับผูบริหาร 

สถานศึกษาท่ีใชรับการเปล่ียนแปลง เพ่ือใหการจัดการศึกษาบรรลุเปาหมาย ผูบริหารสถานศึกษา

จำเปนตองมีสมรรถนะในการปฏิบัติงาน 

 3.2  สมรรถนะของผูประกอบวิชาชีพผูบริหารสถานศึกษา ดานการประกันคุณภาพ 

การศึกษา สงผลตอการเปนองคกรแหงการเรียนรูของโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

ประถมศึกษานครปฐม เขต 1 ในอันดับรองลงมา ไดแก ดานพลวัตการเรียนรูการเสริมอำนาจบุคคล 

การจัดการความรู และการใชเทคโนโลยี ทั้งนี้เน่ืองจากผูบริหารสถานศึกษาสามารถจัดทำรายงาน 

ผลการประเมินตนเองประจำปเสนอตอหนวยงานตนสังกัด หนวยงานท่ีเก่ียวของ และเปดเผยตอ 

สาธารณชนอยางตอเน่ือง สามารถนำผลการประกันคุณภาพท้ังภายในและภายนอกมาใชในการทำ

แผนพัฒนาสถานศึกษาไดอยางเหมาะสม และสามารถจัดทำรายงานผลการประเมินตนเอง 
เพ่ือรองรับการประเมินภายนอกไดอยางมีคุณภาพสอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 

พ.ศ. 2542 และการประกันคุณภาพการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 

แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ไดกำหนดจุดมุงหมายและหลักการของการจัดการศึกษา 

ที่ตองมุงเนนคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา โดยกำหนดรายละเอียดไวในหมวด 6 มาตรฐาน และ 

การประกันคุณภาพการศึกษา มาตรา 47 กำหนดใหมีระบบการประกันคุณภาพการศึกษาเพ่ือ
พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดับ ประกอบดวย ระบบ การประกันคุณภาพภายใน 

และระบบการประกันคุณภาพภายนอก และในวรรคสอง บัญญัติวา ระบบหลักเกณฑและวิธีการ

ประกันคุณภาพการศึกษาใหเปนไปตามที่กำหนดในกฎกระทรวง ซึ่งกระทรวงศึกษาธิการ ไดออกกฎ

กระทรวง คือ กฎกระทรวงวาดวยระบบหลักเกณฑและวิธีการประกันคุณภาพการศึกษาภายใน 

สถานศึกษา ระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ. 2546 ขอ 2 วรรคสอง บัญญัติวา ระบบการประกัน
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คุณภาพการศึกษาภายในสถานศึกษาเปนสวนหน่ึงของการบริหารการศึกษา ซึ่งเปนกระบวนการ

พัฒนาคุณภาพการศึกษาอยางตอเนื่อง มาตรา 48 กำหนดใหหนวยงานตนสังกัดและสถานศึกษา 

จัดใหมีระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา และใหถือวาการประกันคุณภาพภายใน 

เปนสวนหน่ึงของกระบวนการบริหารการศึกษาท่ีตองดำเนินการอยางตอเนื่อง โดยมีการจัดทำ

รายงานประจำปเสนอตอหนวยงานตนสังกัด หนวยงานท่ีเก่ียวของ และเปดเผยตอสาธารณชน 

เพ่ือนำไปสูการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา และเพ่ือรองรับการประกันคุณภาพภายนอก 

มาตรา 49 กำหนดใหมีสำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษามีฐานะเปนองคการ

มหาชน ทำหนาท่ีพัฒนาเกณฑวิธีการประเมินคุณภาพภายนอก และทำการประเมินผลการจัดการ

ศึกษาเพ่ือใหมีการตรวจสอบคุณภาพของสถานศึกษา โดยคำนึงถึงความมุงหมายและหลักการ และ

แนวการจัดการศึกษาในแตละระดับตามที่กำหนดไวในพระราชบัญญัตินี้ ใหมีการประเมินคุณภาพ

ภายนอกของสถานศึกษาทุกแหงอยางนอยหน่ึงครั้งในทุกหาปนับตั้งแตการประเมินครั้งสุดทาย และ

เสนอผลการประเมินตอหนวยงานท่ีเก่ียวของและสาธารณชนและสอดคลองกับนิวัฒน อุนพิกุล 

(2556: 109) ไดศึกษา สภาพการดำเนินงานการประกันคุณภาพการศึกษาภายในของสถานศึกษา 

สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษารอยเอ็ด เขต 27 พบวา โดยภาพรวมและรายดานอยู

ในระดับมาก โดยดานการควบคุมคุณภาพการศึกษามีคาเฉล่ียสูงสุด สวนดานการตรวจสอบคุณภาพ 

การศึกษามีคาเฉล่ียต่ำสุด 

 3.3  สมรรถนะของผูประกอบวิชาชีพผูบริหารสถานศึกษา ดานการพัฒนาวิชาชีพ สงผล 

ตอการเปนองคกรแหงการเรียนรูของโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา

นครปฐม เขต 1 ไดแก พลวัตการเรียนรู การเสริมอำนาจบุคคล และการจัดการความรู ทั้งน้ีเน่ืองจาก 
ผูบรหิารในยคุของการเปลีย่นแปลงไดตระหนักถึงบทบาทของการเปนผูนำยุคใหม เพ่ือใหการดำเนินงาน

ของสถานศึกษาบรรลุเปาหมายท่ีวางไวอยางมีประสิทธิภาพน้ันผูบริหารตองมีสมรรถนะท่ีเหมาะสม
ในการบริหารงานและทรัพยากรทุกประเภทของสถานศึกษาใหเกิดประสิทธิภาพ เพ่ือใหสามารถ

ขับเคลื่อนภารกิจของสถานศึกษาใหสำเร็จลุลวงไปไดดวยดีประกอบตามพระราชบัญญัติระเบียบ

ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551 
มาตรา 80 บัญญัติใหมีการพัฒนาขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษากอนแตงตั้งใหดำรง

ตำแหนงและเล่ือนวิทยฐานะ เพ่ือเพ่ิมพูนความรู ทักษะ เจตคติท่ีดี คุณธรรม จริยธรรม และจรรยาบรรณ

วิชาชีพท่ีเหมาะสมในการปฏิบัติหนาท่ีราชการที่ ก.ค.ศ. กำหนด อีกท้ังขอบังคับคุรุสภาวาดวย
มาตรฐานวิชาชีพ พ.ศ. 2556 กลาววา ผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษาตองประพฤติปฏิบัติ 

ตามมาตรฐานวิชาชีพ ประกอบดวย หมวดที่ 1 มาตรฐานความรูและประสบการณวิชาชีพ  

ขอที่ 7 กลาววา ผูบริหารสถานศึกษามืออาชีพสถานศึกษา ตองมีคุณวุฒิไมต่ำกวาปริญญาตรี 

ทางการบริหารการศึกษา หรือเทียบเทา หรือมีคุณวุฒิอื่นที่คุรุสภารับรอง โดยมีมาตรฐานความรู 

และมาตรฐานประสบการณวิชาชีพผูบริหาร หมวดท่ี 2 มาตรฐานการปฏิบัติงาน ขอ 12 กลาววา  
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ผูบริหารสถานศึกษามืออาชีพสถานศึกษา และผูบริหารการศึกษา ตองมีมาตรฐานการปฏิบัติงาน 

ดังตอไปนี้ 1) ปฏิบัติกิจกรรมทางวิชาการเพ่ือพัฒนาวิชาชีพการบริหารการศึกษาใหกาวหนาอยูเสมอ 

2) ตัดสินใจปฏิบัติกิจกรรมตาง ๆ โดยคำนึงถึงผลท่ีจะเกิดข้ึนกับการพัฒนาของผูเรียนบุคลากร  

และชุมชน 3) มุงมั่นพัฒนาผูรวมงานใหสามารถปฏิบัติงานไดเต็มศักยภาพ 4) พัฒนาแผนงาน 

ขององคการใหมีคุณภาพสูง สามารถปฏิบัติใหเกิดผลไดจริง 5) พัฒนาและใชนวัตกรรมการบริหาร

จนเกิดผลงานท่ีมีคุณภาพสูงขึ้นเปนลำดับ 6) ปฏิบัติงานขององคการโดยเนนผลถาวร 7) ดำเนินการ

และรายงานผลการพัฒนาคุณภาพการศึกษาไดอยางเปนระบบ 8) ปฏิบัติตนเปนแบบอยางท่ีดี  

9) รวมมือกับชุมชนและหนวยงานอ่ืนอยางสรางสรรค 10) แสวงหาและใชขอมูลขาวสาร 

ในการพัฒนา 11) เปนผูนำและสรางผูนำทางวิชาการในหนวยงานของตนได และ 12) สรางโอกาส

ในการพัฒนาไดทุกสถานการณหมวดท่ี 3 มาตรฐานการปฏิบัติตน ขอ 14 กลาววา ผูประกอบวิชาชีพ

ทางการศึกษาตองมีมาตรฐานการปฏิบัติตนตามขอบังคับคุรุสภาวาดวยจรรยาบรรณของวิชาชีพ 

นอกจากน้ีผูบริหารตองมีการพัฒนาตนเองใหเปนผูรอบรู ทันสมัย ทันโลก รูอยางกวางขวาง และ 

มองไกล ผูบริหารมืออาชีพจึงตองติดตามการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนในโลกทุก ๆ ดาน จนสามารถ

สนทนากับผูอื่นดวยขอมูลขาวสารท่ีทันสมัย และนำขอมูลขาวสารตาง ๆ ที่ ไดรับมาใช 

ในการพัฒนางานและผูรวมงาน การต่ืนตัวการรับรู และการมีขอมูลขาวสาร สารสนเทศเหลาน้ี 

นอกจากเปนประโยชนตองานพัฒนาแลวยังนำมาซ่ึงการยอมรับและความรูสึกเช่ือถือของผูรวมงาน 

อันเปนเง่ือนไขเบื้องตนที่จะนำไปสูการพัฒนาท่ีลึกซึ้งตอเนื่องตอไป โดยการเขารวมเปนสมาชิกท่ีดี

ขององคกรวิชาชีพดวยการมีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ ที่เก่ียวของกับการพัฒนาวิชาชีพ ไดแก  

การเปนผูริเร่ิม ผูรวมงาน ผูรวมจัดงานหรือกิจกรรม รวมท้ังการเปนผูเสนอผลงานและเผยแพรผลงาน 

ขององคกรเพ่ือใหสมาชิกยอมรับและเห็นคุณประโยชนของผูบริหารท่ีมีตอการพัฒนาองคกร  

ตลอดจนการนำองคกรใหเปนท่ียอมรับของสังคมโดยสวนรวมและสอดคลองกับชัยพงษ กองสมบัติ  
(2548: 48) ไดศึกษาสมรรถนะของผูบริหารโรงเรียนเอกชนในจังหวัดหนองคาย พบวา ผูบริหาร

โรงเรียนเอกชน จังหวัดหนองคาย มีสมรรถนะในการปฏิบัติงานอยูในระดับ “มาก” คือ สมรรถนะ 

ดานจริยธรรม สมรรถนะดานการปฏิบัติงาน และสมรรถนะดานความรู ตามลำดับ ผูบริหารโรงเรียน
เอกชน จังหวัดหนองคายมีความตองการในการพัฒนาสมรรถนะในดานความรูความเขาใจหลักการ

บริหารใน 3 อันดับแรก คือ หลักการบริหารคุณธรรมของผูบริหาร และการเปนผูนำหรือมีความรู 

ทางวิชาการของผูบริหารสำหรับความตองการในการพัฒนาสมรรถนะดานวิธีการรูปแบบท่ีจะทำให
เปนผูบริหารมืออาชีพน้ัน ผูบริหารมีความตองการวิธีการและรูปแบบในการพัฒนา 3 อันดับแรก คือ 

การศึกษาคนควาดวยตัวเอง การอบรมสัมมนา และการศึกษาดูงาน 

 3.4  สมรรถนะของผูประกอบวิชาชีพผูบริหารสถานศึกษา ดานหลักสูตร การสอน การวัด

และประเมินผลการเรียนรูสงผลตอการเปนองคกรแหงการเรียนรูของโรงเรียน สังกัดสำนักงาน 

เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 1 ทั้งนี้เน่ืองจากผูบริหารสถานศึกษามีความรู 
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ความเขาใจเก่ียวกับการบริหารจัดการการเรียนรูที่ยึดผูเรียนเปนสำคัญ การพัฒนาหลักสูตร 

สถานศึกษาใหสอดคลองกับชุมชน ทองถิ่นได การนิเทศการจัดการเรียนรูในสถานศึกษาไดอยาง

ตอเน่ือง การวัดผลประเมินผลการเรียนรูไดอยางหลากหลาย และการสงเสริมใหมีการวิจัยเพ่ือพัฒนา

คุณภาพการจัดการเรียนรูในสถานศึกษาไดอยางมีคุณภาพ สอดคลองเหมาะสมตามพระราชบัญญัติ

การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 ตามมาตรา 28 กลาววา หลักสูตร 

การศึกษาระดับตาง ๆ ตองมีลักษณะหลากหลาย ทั้งน้ี ใหจัดตามความเหมาะสมของแตละระดับ 

โดยมุงพัฒนาคุณภาพชีวิตของบุคคลใหเหมาะสมแกวัยและศักยภาพ สาระของหลักสูตร ทั้งท่ีเปน

วิชาการ และวิชาชีพ ตองมุงพัฒนาคนใหมีความสมดุล ทั้งดานความรู ความคิด ความสามารถ 

ความดีงาม และความรับผิดชอบตอสังคม มาตรา 29 ใหสถานศึกษารวมกับบุคคล ครอบครัว ชุมชน 

องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา  

สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น สงเสริมความเขมแข็งของชุมชนโดยจัดกระบวนการเรียนรู

ภายในชุมชน เพ่ือใหชุมชนมีการจัดการศึกษาอบรม มีการแสวงหาความรู ขอมูล ขาวสาร และรูจัก

เลือกสรรภูมิปญญาและวิทยาการตาง ๆ เพ่ือพัฒนาชุมชนใหสอดคลองกับสภาพปญหาและ 

ความตองการ รวมทั้งหาวิธีการสนับสนุนใหมีการแลกเปล่ียนประสบการณการพัฒนาระหวางชุมชน 

และมาตรา 30 ใหสถานศึกษาพัฒนากระบวนการเรียนการสอนท่ีมีประสิทธิภาพ รวมท้ังการสงเสริม

ใหผูสอนสามารถวิจัยเพ่ือพัฒนาการเรียนรูที่เหมาะสมกับผูเรียนในแตละระดับการศึกษา สอดคลอง

กับนพพงษ บุญจิตราดุล (2551: 21) กลาววา ผูบริหารตองมีความรู ความเขาใจในหลักสูตร 

เปนอยางดี แนะนำใหครูรูจักใชและทำประมวลการสอน โครงการสอนหรือบันทึกหลังสอน รูจัก 

การทำตารางสอนจัดวิชาตาง ๆ ไดอยางเหมาะสม เปนผูใหการนิเทศ หรือแสวงหาผูเชี่ยวชาญ 

มานิเทศแกครูใหรูจักเลือก แสวงหาวัสดุอุปกรณและแนะนำใหครูใชตามกำลังความสามารถ 

ของสถานศึกษา ใหครูรูจักเลือกและจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร สงเสริมใหครูรูจักวิธีการประเมินผล
ทางการเรียนการสอน ใหรูจักนำผลการสอบมาปรับปรุงในดานการสอน ผูบริหารจึงตองคอยกระตุน

และสงเสริมใหครูรวมมือกันทุกคน ในการท่ีจะปรับปรุงงานวิชาการของโรงเรียนใหดีขึ้น 

สำหรับการวิจัยครั้งนี้พบวา สมรรถนะของผูประกอบวิชาชีพผูบริหารสถานศึกษา 
ดานกิจการและกิจกรรมนักเรียน ไมสงผลตอการองคการแหงการเรียนรูของโรงเรียน สังกัดสำนักงาน

เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 1 ทั้งน้ีเน่ืองจากผูบริหารสถานศึกษาไมสามารถ

บริหารจัดการใหเกิดกิจกรรมพัฒนาผูเรียนท่ีมีคุณภาพได และไมสามารถใหการสนับสนุนชวยเหลือ

นักเรียนท่ีดอยโอกาสทางการศึกษาไดอยางเหมาะสม อาจเนื่องมาจากการขาดงบประมาณ 

ในการสนับสนุนจากรัฐบาลที่จัดใหกับทางโรงเรียน ซึ่งเปนโรงเรียนขนาดเล็กมีจำนวนนักเรียนนอย 
ทำใหโรงเรียนไดรับงบประมาณรายหัวนอย ทำใหการจัดกิจกรรมนักเรียนไมประสบผลสำเร็จมากนัก 

สมรรถนะของผูประกอบวิชาชีพผูบริหารสถานศึกษา ดานความเปนผูนำทางวิชาการ ไมสงผล 

ตอการเปนองคกรแหงการเรียนรูของโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
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นครปฐม เขต 1 ในภาพรวม แตสงผลในรายยอย ดานการปรับเปลี่ยนองคการ ทั้งน้ีเน่ืองจากผูบริหาร

สถานศึกษาสามารถวางระบบการบริหารและจัดการทรัพยากรในโรงเรียนใหมีประสิทธิภาพแตยัง 

ไมสามารถใชยุทธศาสตรที่เหมาะสมในการประชาสัมพันธใหชุมชนและทองถิ่นติดตามตรวจสอบ 

ไดตลอดเวลา และการเผยแพรประชาสัมพันธ และกิจกรรมของโรงเรียนสูชุมชนยังไมตอเน่ือง 

สม่ำเสมอและสมรรถนะของผูประกอบวิชาชีพผูบริหารสถานศึกษา ดานคุณธรรมจริยธรรม  

และจรรยาบรรณ ไมสงผลตอการเปนองคกรแหงการเรียนรูของโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ี 

การศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 1 ในภาพรวม แตสงผลในรายยอยดานพลวัตการเรียนรู  

ทั้งน้ีเน่ืองจากผูบริหารสถานศึกษายังปฏิบัติตนตามจรรยาบรรณของวิชาชีพผูบริหารสถานศึกษา 

ไมตอเนื่องสม่ำเสมอทั้งจรรยาบรรณตอตนเอง จรรยาบรรณตอวิชาชีพ จรรยาบรรณตอผูรับบริการ 

จรรยาบรรณตอผูรวมประกอบวิชาชีพ และจรรยาบรรณตอสังคม ดังน้ัน ผูบริหารสถานศึกษา 

ตองประพฤติปฏิบัติเปนแบบอยางท่ีดีแกผูรวมงาน มิฉะน้ันคำแนะนำตักเตือน หรือการกำกับดูแล

ของผูบริหารสถานศึกษาจะขาดความสำคัญ ไมเปนท่ียอมรับของบุคลากรในองคกร ผูบริหาร 

ท่ีปฏิบัติตนเปนแบบอยางท่ีดีในทุก ๆ ดาน เชน ดานคุณธรรม จริยธรรม ความยุติธรรม และบุคลิกภาพ 

จะมีผลสูงตอการยอมรับของบุคลากร ทำใหเกิดความเช่ือถือศรัทธาตอการบริหารงาน จนสามารถ

ปฏิบัติตามไดดวยความพึงพอใจ ตามลำดับ 

 

ขอเสนอแนะ 
1.  ขอเสนอแนะเพื่อการนำไปใช  

 1.1 จากผลการวิจัยพบวา สมรรถนะของผูประกอบวิชาชีพผูบริหารสถานศึกษาของ

โรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 1 อยูในระดับมาก ทัง้ 7 ดาน 

แตดานท่ีมีคาเฉล่ียนอยท่ีสุด คือ ดานการพัฒนาวิชาชีพ ดังน้ันสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถม
ศึกษานครปฐม เขต 1 จึงควรจัดอบรมใหผูบริหารสถานศึกษาเพ่ือพัฒนาศักยภาพของผูบริหาร 

สถานศึกษาอยางตอเนื่อง ทั้งในดานความรู ทักษะ และเจตคติ คุณลักษณะท่ีดีตอการเปนผูบริหาร

สถานศึกษาอยางมีอุดมการณ 

 1.2  จากผลการวิจัยพบวา การเปนองคกรแหงการเรียนรูของโรงเรียน สังกัดสำนักงาน

เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 1 อยูในระดับมาก ทั้ง 5 ดาน แตดานท่ีมีคาเฉล่ีย 

นอยท่ีสุด คือ ดานการปรับเปล่ียนองคการและดานการจัดการความรู ดังน้ัน สำนักงานเขตพ้ืนท่ี 
การศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 1 ควรใหความสำคัญในการสงเสริมและพัฒนาโรงเรียน  

โดยพิจารณาถึงการปรับเปลี่ยนองคการ และการจัดการความรู โดยเนนการบริหารจัดการองคกรใหมี

การปฏิบัติทั้ง 2 ดานดังกลาวใหมากข้ึน 
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 1.3  สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 1 ควรพัฒนาและสงเสริม
สมรรถนะของผูประกอบวิชาชีพผูบริหารสถานศึกษา ดานการบริหารสถานศึกษา การประกันคุณภาพ 
การศึกษา การพัฒนาวิชาชีพ และหลักสูตร การสอน การวัดผลประเมินผลการเรียนรูใหมีการปฏิบัติ 
เพ่ิมมากขึ้นอยางมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้เน่ืองจากสมรรถนะของผูประกอบวิชาชีพผูบริหารสถานศึกษา
ทั้ง 4 ดานเปนปจจัยท่ีสงเสริมการเปนองคการแหงการเรียนรูของโรงเรียน เพ่ือใหโรงเรียนบรรลุ 
สูความเปนองคกรแหงการเรียนรูที่ย่ังยืนตอไป 

 1.4  สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 1 ควรใหความสำคัญกับ
สมรรถนะของผูประกอบวิชาชีพผูบริหารสถานศึกษาดานความเปนผูนำทางวิชาการ ดานกิจการ และ
กิจกรรมนักเรียน และดานคุณธรรมจริยธรรม และจรรยาบรรณใหเพ่ิมมากขึ้น โดยการสงเสริม 
สนับสนุนใหผูบริหารสถานศึกษาไดพัฒนาตนเองในท้ัง 3 ดาน ดังกลาวอยางตอเน่ือง สม่ำเสมอ 
ในลกัษณะองครวมเนนกระบวนการมีสวนรวมอยางตอเน่ืองและเปนระบบ เพราะถาผูบรหิารสถานศึกษา
มีสมรรถนะของผูประกอบวิชาชีพผูบริหารสถานศึกษามีมากเทาใดการเปนองคกรแหงการเรียนรูของ
โรงเรียนก็จะเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลไดในลักษณะคลอยตามกัน 

2. ขอเสนอแนะเพื่อการวิจัยคร้ังตอไป 
 2.1  ควรมีการศึกษาสมรรถนะของผูประกอบวิชาชีพผูบริหารสถานศึกษาในรูปแบบวิจัย

เชิงคุณภาพ โดยเฉพาะผูบริหารสถานศึกษาท่ีประสบผลสำเร็จในการบริหารเพ่ือขอมูลเชิงประจักษ 
 2.2  ควรมีการศึกษาสมรรถนะของผูประกอบวิชาชีพผูบริหารสถานศึกษาท่ีสงผลตอ 

การเปนองคการแหงการเรียนรูของโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเขตอ่ืน ๆ เพ่ือนำไปสู 
การพัฒนาสถานศึกษาตอไป 

 2.3  ควรศึกษาเปรียบเทียบความเปนองคกรแหงการเรียนรูระหวางโรงเรียน สังกัด
สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษานครปฐม เขตอ่ืน ๆ เพ่ือการพัฒนาองคกรตอไป 

 2.4 ควรศึกษาปจจัยท่ีสงผลตอการเปนองคการแหงการเรียนรูสำนักงานเขตพ้ืนท่ี 
การศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 1 

 
สรุป 

สมรรถนะของผูประกอบวิชาชีพผูบริหารสถานศึกษาสงผลตอการเปนองคการแหงการเรียนรู
ของโรงเรียน ทั้งในภาพรวมและรายดานทุกดาน รองลงมาคือ การประกันคุณภาพการศึกษา สงผล
ตอการเปนองคการแหงการเรียนรูของโรงเรียน ในภาพรวม และรายดานเพียง 3 ดาน ไดแก พลวัต
การเรียนรู การปรับเปลี่ยนองคการ และการเสริมอำนาจบุคคล ความเปนผูนำทางวิชาการสงผล 
ตอการเปนองคการแหงการเรียนรูของโรงเรียน ในรายดานเพียง 1 ดาน ไดแก พลวัตการเรียนรู และ
คณุธรรมจริยธรรม และจรรยาบรรณ สงผลตอการเปนองคการแหงการเรียนรูของโรงเรียน ในรายดาน
เพียง 1 ดาน ไดแก พลวัตการเรียนรู สำหรับกิจการและกิจกรรมนักเรียน ไมสงผลตอการเปนองคการ
แหงการเรียนรูของโรงเรียนท้ังในภาพรวม และรายดาน 
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