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บทคัดยอ 

ปจจุบันปญหาส่ิงแวดลอมนับวันจะทวีความรุนแรงมากข้ึนเร่ือยๆ ทั้งในระดับโลกและระดับ
ภูมิภาคตางๆ รวมถึงประเทศไทย โดยเฉพาะอยางย่ิงปญหามลพิษทั้งทางอากาศและทางน้ำจาก
โรงงานอุตสาหกรรม ซึ่งสะทอนใหเห็นวามาตรการท่ีใชบังคับอยูนั้นยังไมสามารถแกไขปญหาท่ีเกิด
ขึน้ได และเม่ือมคีวามเสียหายเกิดข้ึนรัฐตองเปนผูแบกรับภาระคาใชจายในการเยียวยารักษาผลกระทบ
ทั้งตอสิ่งแวดลอมและชุมชน โดยผูประกอบการที่กอใหเกิดปญหามิไดเขามามีสวนรับผิดชอบอันมิได
เปนไปตามหลักการผูกอมลพิษเปนผูจายแตอยางใด     

จากการศึกษาพบวาประเทศไทยมีกฎหมายส่ิงแวดลอมท่ีเกี่ยวของกับการบริหารจัดการ
มลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรมที่เก่ียวของโดยตรงอยู 2 ฉบับ ไดแก พระราชบัญญัติสงเสริมและ
รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ไดกำหนดมาตรการ
ตางๆ ใหผูประกอบการปฏบิตัติามอนัเปนไปตามหลกักำกับและควบคมุ โดยมกีารนำหลักผูกอมลพษิ
เปนผูจายอยูในระดับนอยมาก จากการดำเนินการดังกลาวไมสามารถแกไขปญหามลพิษที่เกิดจาก
โรงงานอุตสาหกรรมไดอยางมีประสิทธิภาพประกอบกับเมื่อเกิดปญหาข้ึน รัฐจะเปนผูมีหนาท่ีในการ
เยียวยาความเสียหายท่ีเกิดขึ้นโดยใชงบประมาณแผนดิน ผูที่ปลอยมลพิษที่แทจริงไมไดมี 
สวนรับผิดชอบแตอยางใด ทั้งนี้ในตางประเทศทั้งในสหภาพยุโรปและอาเซียนไดมีการนำมาตรการ
ดานภาษีและคาธรรมเนียมมาใชบริหารจัดการส่ิงแวดลอม เชน ประเทศเยอรมันมีการเก็บภาษีและ
คาธรรมเนียมจากมลพิษทางน้ำโดยเงินท่ีไดนั้นจะนำไปใชลงทุนเก่ียวกับการบำบัดน้ำเสีย ประเทศ
เวียดนามมีการเก็บภาษีมลพิษทางน้ำจากโรงงานอุตสาหกรรมโดยเงินท่ีไดจะนำเขากองทุนส่ิงแวดลอม
เพ่ือนำมาแกไขปญหาส่ิงแวดลอมตอไป ซึง่สงผลใหโรงงานปลอยมลพิษลดลงและสภาพแวดลอมดขีึน้    

ดวยเหตุดังกลาวจึงควรมีการนำภาษีสิ่งแวดลอมประเภทภาษีมลพิษทางน้ำโดยเก็บจาก
โรงงานอุตสาหกรรมเพื่อชวยในการบริหารจัดการส่ิงแวดลอมอีกทางหน่ึง โดยออกกฎหมายภาษี
สิ่งแวดลอมเพื่อใชควบคูกับมาตรการเดิมที่มีอยูเพ่ือใหผูที่กอมลพิษเปนผูมีหนาท่ีจายภาษีอันเปนไป
ตามหลักผูกอมลพิษเปนผูจายและเพ่ือใหการแกไขปญหาส่ิงแวดลอมมีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึนอันจะ
นำไปสูการพัฒนาส่ิงแวดลอมที่ย่ังยืนตอไป  

คำสำคัญ:  ภาษีสิ่งแวดลอม โรงงานอุตสาหกรรม  
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ABSTRACT 
Nowadays, environmental problem has been playing significant role in relation to 

national level and global level. Concerning the problem in Thailand, air and water pollution 
launched from industrial plants have been recognized as a serious environmental problem. 
This reflects that the current measures cannot resolved such a problem; moreover, only 
governmental institution plays the role to be responsible for the cost of damage in the 
environmental harm and has the duty to remedy the impact on the environment and 
community. In contrast, the operators, who cause the serious action, neglect to pay attention to 
the problem solving. It is seen that this action is not consistent with the polluter paying 
principle.   

The studying from the past has been shown that Thailand has two sets of law 
relating to managing of pollution from industrial plants. The first is The Environment Quality 
Promotion Act B.E. 2535, and the second is The Factories Act B.E. 2535. By virtue of the 
law, the provisions set out the measures for the operators to follow under the principle of 
command and control; however, just a few provisions refer to the responsibility of polluters. 
Thus, the law addressed above cannot effectively be solved regarding the current 
environmental problem. In addition, the problem arising is the government has to be 
responsible for the damage by using their own budget while the polluters have to be 
responsible for their action so that both of European Country and Asian Country have the 
tax and charge for manage their environment such as wastewater charge in German; the 
income used for wastewater treatment system, water pollution in Vietnam; the income 
expressed to environment fund and used for solve the environment problem onward. As a 
result, the plant better reduced emissions and improved environment.  

Thus, it is suggested to impose an environmental tax in terms of water pollution tax 
from the industrial plants to manage an environment by implement the current law together 
with the new provision, the polluters should be responsible for the damage which they 
performed under the polluter pay principle in order to solve the problem more efficiently 
and achieve sustainable development onward.   
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บทนำ 
ปญหาส่ิงแวดลอมของโลกในปจจุบันน้ีนับวันจะทวีความรุนแรงมากข้ึนไมวาจะเปนปญหา 

มลพิษทางอากาศ มลพิษทางน้ำ มลพิษจากกากของเสียและมลพิษจากของอันตรายปญหาดังกลาว

ลวนแตทำใหสิ่งแวดลอมยิ่งเส่ือมโทรมซึ่งเปนผลอันเน่ืองมาจากหลายปจจัย ทั้งการเพ่ิมขึ้นของ

ประชากร กระบวนการพัฒนาประเทศ การเจริญเติบโตอยางรวดเร็วของภาคอุตสาหกรรมในประเทศ

กำลังพัฒนา ที่สำคัญท่ีสุดคือการดำเนินธุรกิจโดยปราศจากความตระหนักถึงสิ่งแวดลอมและผูคนท่ี

อาจไดรับผลกระทบจากการดำเนินกิจการดังกลาว แตมุงเนนไปที่การลดตนทุนและเพ่ิมกำไรของ 

ผูประกอบการแตเพียงอยางเดียวผลกระทบเชนวาน้ีนอกกจากจะสงผลภายในประเทศแลวยังลุกลาม

ไปยังประเทศอ่ืนๆ ในสภาวการณของปญหามลพิษขามพรมแดน และในท่ีสุดก็จะกระจายไปท่ัวโลก 

ดวยเหตุนี้จึงไดมีการดำเนินการระหวางประเทศเพ่ือใหเกิดกลไกความรวมมือของประเทศตางๆ 

ในการพิทกัษสิง่แวดลอมและคุมครองทรพัยากรของโลก ภายใตหลักการพัฒนาอยางย่ังยืน เพ่ิมมากขึน้ 

หลักการดังกลาวไดมีมาเปนเวลานานแลวแตเปนท่ีประจักษเม่ือเกิดปญหาส่ิงแวดลอมอยางรุนแรง
ขึ้น เชน เหตุการณ The Torrey Canyon Oil Spill Incident ที่น้ำมันดิบกวา 9,500 ตันร่ัวไหลลงทะเล

บริเวณนอกชายฝงของทะเลอังกฤษทำใหนกทะเลตายกวา 10,000 ตัว (Florencio J. Yuzon,1997;

61) เปนตน องคการสหประชาชาติ (United Nation) ไดใหความสนใจปญหาส่ิงแวดลอมมากขึ้น 

โดยในป ค.ศ. 1972 ไดจัดใหมีการประชุมสหประชาชาติท่ีกรุงสตอกโฮม ประเทศสวีเดน เร่ืองส่ิงแวดลอม

มนุษย (Human Environment) และนำมาสูการประกาศ Stockholme Declaration ซึ่งเปนท่ีมาแหง

หลักการพัฒนาอยางย่ังยืน (sustainable development) ตอมาไดมีการจัดใหมีการประชุมสหประชาชาติ

วาดวยส่ิงแวดลอมและการพัฒนา (The United Nations Conference on Environment and 

Development: UNCED) หรือที่เรียกวา Earth Summit ที่กรุงรีโอเดอจาเนโร ประเทศบราซิล ในป  

ค.ศ. 1992 การประชุมครั้งน้ีมีผูนำจากประเทศตางๆ ทั่วโลกเขารวมมากท่ีสุดเปนประวัติการณกวา 

179 ประเทศ และไดลงนามรับรองเอกสารสำคัญหลายฉบับ (กรองยุโรปเพ่ือไทย, 2554) เชน ปฏิญญา 

ริโอวาดวยส่ิงแวดลอมและการพัฒนาซ่ึงไดมีการกำหนดหลักการดานส่ิงแวดลอมหลายประการซ่ึง
เปนองคประกอบสำคัญเพ่ือการพัฒนาอยางย่ังยืน ไดแก หลักผูกอมลพิษเปนผูจาย (Polluter Pays 

Principle) หลักระวังไวกอน (Precautionary Principle) และหลักการมีสวนรวมของสาธารณชน 

(public participation) หลักการดังกลาวตองนำมาบูรณาการกับส่ิงแวดลอมใหสอดคลองกับกระบวนการ

พัฒนาเศรษฐกิจ จากวาระการประชุมดังกลาวทำใหประเทศตางๆ ใหความสนใจนโยบายดานส่ิงแวดลอม

มากข้ึน อยางไรก็ตามแมวาประเทศตางๆ จะพยามแกไขปญหาส่ิงแวดลอมที่เกิดข้ึนแตปญหาการใช
ทรัพยากรอยางฟุมเฟอยและไรขีดจำกัดของมนุษยก็ยังไมสามารถแกไขได (สุนีย มัลลิกะมาลย, 

2542: 6-7) เชน กรณีของคารบอนเครดิตซึ่งเปนผลมาจากพิธีสารเกียวโต (Kyoto Protocol) ก็ยังมี

ชองวางเกิดข้ึน กลาวคือ ประเทศมหาอำนาจสามารถซ้ือเครดิตในการปลอยกาซคารบอนจากประเทศ
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กำลังพัฒนาและดอยพัฒนาไดทำใหการปลอยกาซไดปริมาณมากตราบเทาท่ีตนยังมีโควตา จึงไม

สามารถแกปญหาส่ิงแวดลอมไดอยางแทจริง เพราะไมใชมาตรการใหลดการปลอยมลพิษแตเปน

เพียงการจำกัดเทาน้ัน  

เม่ือมาตรการในการควบคุมคุณภาพส่ิงแวดลอมที่เกิดข้ึนยังไมเพียงพอท่ีจะแกไขปญหา

สิ่งแวดลอมได  นักส่ิงแวดลอมจึงไดมีการนำเสนอแนวทางในการจัดการส่ิงแวดลอมโดยการประยุกต

ใชเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตรที่เรียกวา เศรษฐศาสตรเขียว (Green Economy) ซึ่งเปนแนวทาง 

ในการจัดการส่ิงแวดลอมโดยใชเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร หรือ เคร่ืองมือทางการตลาดควบคูไปกับ

หลักกำกับและควบคุมที่มีมาอยางชานานในการจัดการกับปญหาส่ิงแวดลอมทั้งทางอากาศ ทางน้ำ

และกากของเสียตางๆ เชน การเก็บภาษีสิ่งแวดลอม อยางภาษีคารบอน (Carbon Tax) ภาษีมลพิษ

ทางน้ำ (Waste Water Tax) การออกใบอนุญาตปลอยมลพิษ (Tradable Permit) เปนตน หน่ึง 

ในเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตรที่ไดรับความนิยมจากประเทศตางๆ คือ การเก็บภาษีสิ่งแวดลอม 

จะเห็นไดจากการท่ีกลุมประเทศที่พัฒนาแลวอยางสหภาพยุโรป (European Union: EU) ไดมีการ

ออกเอกสารท่ีชื่อวา Green Paper on market-based instruments for environment and related 

policy purpose สาระสำคัญคือการสนับสนุนใหประเทศสมาชิกนำเคร่ืองมือทางการตลาดมาใช 

ปจจุบันประเทศสมาชิกไดมีการนำภาษีสิ่งแวดลอมมาใชแลวทุกประเทศแตจะมีความแตกตางกันไป

ในเรื่องของวิธีการและวัตถุประสงค เชน ใชในการชดเชยตนทุนจากการใหบริการบางอยาง หรือเพ่ือ

ลดการใชผลิตภัณฑที่เปนอันตรายบางประเภท ตัวอยางของประเทศท่ีมีการเก็บภาษีมลพิษ คือ 

ประเทศเยอรมันมีการเก็บภาษีมลพิษทางน้ำ ประเทศเดนมารคมีการเก็บภาษีการปลอย CO
2
 และ 

SO
2
 กรณีของประเทศกำลังพัฒนาอยางประเทศเวียดนามและฟลิปปนส ไดมีการเก็บภาษีมลพิษ

ทางน้ำจากโรงงานอุตสาหกรรม โดยเก็บจาก คา BOD (Biochemical Oxygen Demand, BOD), 

COD (Chemical Oxygen Demand) และ TSS (Total Suspended Solids) (มิ่งสรรพ ขาวสะอาด
และกอบกุล รายะนาคร, 2552: 15) กอนที่แตละประเทศจะนำมาตรการดานภาษีสิ่งแวดลอมมา

ใชไดมีการทบทวนและวิจัยถึงผลท่ีจะไดรับจากการเก็บภาษีส่ิงแวดลอม ในระยะแรกของแตละประเทศ

จะไดรับการคัดคานจากผูที่ตองเสียภาษีดังกลาวท้ังสิ้น อยางไรก็ตามเมื่อมีการบังคับใชแลวผลที่ได
คือประเทศน้ันมี GDP (Gross Domestic Product) มากข้ึนและการปลอยมลพิษสูสิ่งแวดลอมลดลง   

สำหรับประเทศไทยเปนประเทศกำลังพัฒนามีการสงเสริมใหมีการลงทุนในภาคอุตสาหกรรม

อันเปนฐานการผลิตเพ่ือสงออกสินคาไปยังประเทศตางๆนับวันย่ิงมีความเจริญกาวหนาเพราะ

สามารถสรางรายไดและภาพลักษณที่ดีของประเทศ ผลท่ีตามมาคือปญหาส่ิงแวดลอมที่ย่ิงทวีความ

รุนแรงข้ึนทุกวัน ปญหาสวนใหญเกิดจากโรงงานอุตสาหกรรมท้ังกรณีของการปลอยมลพิษ 
จากโรงงานโดยตรงในรูปของ น้ำเสีย อากาศเสีย และเกิดจากผลผลิตของโรงงานอุตสาหกรรม เชน 

กากของเสีย ซากผลิตภัณฑ ประกอบกับเทคโนโลยีที่ใชในอุตสาหกรรมในประเทศไทยสวนใหญมิใช
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เทคโนโลยีที่สะอาดเน่ืองจากเครื่องจักรสวนมากจะเปนเคร่ืองจักรท่ีผานการใชมานาน น้ำเสียท่ีเกิด

จากกระบวนการผลิตของอุตสาหกรรม จึงมีทั้งโลหะหนักและสารประกอบอันตรายท่ีปนเปอนมากับ

น้ำเสียดวย อีกท้ังระบบบำบัดน้ำเสียของโรงงานอุตสาหกรรมบางแหงก็ไมไดมาตรฐานรวมถึงมีการ

ลักลอบปลอยน้ำเสียโดยจงใจของผูประกอบการ สงผลใหเกิดการปนเปอนของสารพิษในแหลงน้ำ

ตางๆ รวมถึงชุมชนที่อยูโดยรอบ เชน กรณีโรงงานน้ำตาลครบุรี จังหวัดนครราชสีมา ที่ทางโรงงานได

ปลอยน้ำเสียลงสูแมน้ำไหลสูอางเก็บน้ำลำมูลบน ตนกำเนิดแมน้ำมูลของอำเภอครบุรี ทำใหน้ำมีสี

ขุนเหลอืงมกีลิน่ ประชาชนไมสามารถนำมาใชเพ่ือการอปุโภคและบรโิภคได นำมาอาบกจ็ะเกิดผืน่คนั

ตามตัว (มติชน ออนไลน: 2554) และกรณีการปนเปอนของสารตะก่ัวในหวยคลิตี้ จังหวัดกาญจนบุรี  

ที่เกิดจากการพังทลายของคันทำนบบอกักเก็บน้ำลางแรและตะกอนขุนขนจากโรงงาน เพราะไม

สามารถรองรับน้ำฝนทำใหน้ำไหลเขาสูหวยคลิตี้ตั้งแตจุดกำเนิดจนไปถึงทายน้ำ (กรมควบคุมมลพิษ,

2554:1) เปนตน รัฐตองเปนผูมีหนาท่ีแกปญหาท่ีเกิดข้ึนโดยท่ีผูกอใหเกิดปญหามิไดเขามามีสวน

รับผิดชอบแตอยางใด ทั้งน้ี แมจะมีกฎหมายหลักไดแกพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ที่กำหนดใหผูเสียหาย

สามารถดำเนินคดีแกผูกอใหเกิดมลพิษได แตการดำเนินกระบวนการตางๆ ตองใชระยะเวลาท่ีนาน

ไมทันตอการแกปญหาท่ีเกิดข้ึน นอกจากน้ัน ปญหาในการบังคับใชกฎหมายดานอ่ืนๆ เชน การขาด

การตรวจสอบท่ีมปีระสิทธิภาพของหนวยงานซ่ึงกำลังของเจาหนาท่ีกับจำนวนโรงงานท่ีตองตรวจสอบน้ัน

ไมเอ้ืออำนวยตอการปฏิบัติหนาท่ีไดอยางท่ัวถึง การกำหนดโทษท่ีต่ำเกินไปหากมีการฝาฝนไมปฏิบัติ

ตามหลักเกณฑที่เก่ียวของไมสรางแรงจูงใจใหปฏิบัติตาม การกำหนดคามาตรฐานตางๆ ในการ

ควบคุมการปลอยมลพิษ แตไมไดมีการคำนึงถึงจำนวนโรงงานท่ีตั้งอยูดวย เพราะแมวาแตละโรงงาน

จะปลอยมลพิษตามมาตรฐานแตเมื่อมีการปลอยจากโรงงานจำนวนมากก็เปนผลใหมลพิษตางๆ อยู

ในระดับที่อันตรายเชนกัน ซึ่งตามหลักทางเศรษฐศาสตรนั้นการปลอยมลพิษในปริมาณเทาไรน้ัน
เปรียบเสมือนเปนคาเชาท่ีรัฐบาลจะตองเก็บจากผูปลอยมลพิษ (ยุทธศักด์ิ คณาสวัสดิ์, 2553) 

แตรัฐบาลไมไดมีการเก็บเงินดังกลาวแตอยางใด  

งานวิจัยฉบับนี้จึงมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาถึงการนำมาตรการทางภาษีและคาธรรมเนียม 
อันไดแก การเก็บภาษีมลพิษทางน้ำจากโรงงานอุตสาหกรรมควบคูกับการใชมาตรการกำกับและ

ควบคุม (command and control) ศึกษาเปรียบเทียบกับการจัดเก็บภาษีมลพิษทางน้ำและ 

คาปลอยมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรมของประเทศตางๆ ทั้งกลุมประเทศในสหภาพยุโรปและ
อาเซียน เปนแนวทางในการท่ีจะออกกฎหมายเพ่ือเก็บภาษีสิ่งแวดลอมตอไปในอนาคต อันจะนำไปสู

การพัฒนาระบบในการจัดเก็บภาษีสิ่งแวดลอมที่เปนธรรมและเหมาะสมเพื่อแกปญหาส่ิงแวดลอม
กับประเทศไทยซ่ึงเปนไปตามหลักของผูกอมลพิษเปนผูจาย (Polluter Pay Principle) เสนอใหเก็บ

จากปริมาณมลพิษที่ปลอย ซึ่งใชอัตราคงที่และอัตราแปรผัน กรณีโรงงานอุตสาหกรรมประเภท 1  
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จะเก็บภาษีในอัตราคงที่และโรงงานประเภท 2 และ 3 จะเก็บในอัตราแปรผัน ใชพารามิเตอรตางๆ 

เปนฐานภาษี โดยใหกรมสรรพสามิตและองคกรปกครองสวนทองถ่ินทำหนาท่ีจัดเก็บ เงินท่ีได 

จากภาษีดังกลาวจะนำเขากองทุนสิ่งแวดลอมตอไป วิเคราะหถึงผลดีและผลเสียอาจท่ีเกิดขึ้นจาก

การจัดเก็บภาษีสิ่งแวดลอม เชน การเก็บภาษีจะทำใหผูประกอบการใหความสำคัญตอการใชระบบ

บำบัดน้ำเสีย และเทคโนโลยีที่สะอาดมากกวาเดิมเพราะเม่ือโรงงานอุตสาหกรรมมีระบบบำบัด 

น้ำเสียท่ีดีและไดมาตรฐานแลวก็จะทำใหเสียภาษีนอยลง เปนตน วิเคราะหการออกกฎหมายภาษี

สิ่งแวดลอมเพ่ือบังคับใชกับภาษีสิ่งแวดลอมทุกประเภทตองมีความชัดเจนมากเพียงพอท่ีจะนำไป

บังคับใช ท้ังน้ี มาตรการตางๆ จะชวยสงเสริมใหผูประกอบการใหความสำคัญกับการจัดการส่ิงแวดลอม

มากย่ิงขึ้นรวมถึงสรางความเชื่อมั่นใหกับประเทศตางๆ ที่นำเขาสินคาจากประเทศไทยดวย เพราะ

สินคาผานกระบวนการผลิตท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม จะทำใหสินคาของไทยน้ันไมถูกกีดกัน 

การคาโดยมาตรการท่ีไมใชภาษีดวย นอกจากน้ัน การท่ีประเทศไทยเปนหน่ึงในสมาชิกอาเซียน 

กำลังจะกาวสูการรวมตัวกันเปนประชาคมอาเซียนอยางสมบูรณในป พ.ศ. 2558 จึงจำเปนตองยก
ระดับการใหความคุมครองส่ิงแวดลอมใหอยูในระดับเดียวกับประเทศสมาชิก ท่ีไดมีการนำเอาหลักการ 

ทางเศรษฐศาสตรมาใชในการจดัการส่ิงแวดลอมเพ่ือการพัฒนาท่ีย่ังยืนตอไป     

 

วัตถุประสงคของการศึกษา 
1. เพ่ือศึกษาสภาพปญหามลพิษทางน้ำท่ีเกิดจากโรงงานอุตสาหกรรมของไทยในปจจุบัน 

2. เพ่ือศึกษามาตรการทางกฎหมาย แนวคิด ทฤษฎี ที่ใชในการจัดการปญหามลพิษทางน้ำ

จากโรงงานอุตสาหกรรมของไทย  

3. เพ่ือศึกษาแนวทางในการจัดเก็บภาษีมลพิษทางน้ำและมาตรการอ่ืนท่ีเก่ียวของในการ

จัดการปญหามลพิษทางน้ำจากโรงงานอุตสาหกรรมของไทย  

4. เพ่ือศกึษาผลทีค่าดวาจะเกิดข้ึนจากการจดัเก็บภาษมีลพษิทางนำ้จากโรงงานอตุสาหกรรม
ของไทย 

 

สมมติฐาน 
ปจจุบันประเทศไทยยังไมมีการนำภาษีสิ่งแวดลอมมาใชในการจัดการกับปญหาส่ิงแวดลอม

ที่เกิดข้ึนในประเทศมีเพียงมาตรการทางกฎหมายท่ีใชในการกำกับและควบคุม (command and 

control) ซึ่งยังไมมีประสิทธิภาพเพียงพอ อีกท้ังเมื่อเกิดปญหาส่ิงแวดลอมขึ้นรัฐตองใชงบประมาณ

สวนกลางมาใชในการเยียวยารักษาปญหา โดยผูที่กอใหเกิดปญหาดังกลาวไมมีสวนในการแกไข

ปญหาแตอยางใด ดังน้ัน หากมีการเก็บภาษีสิ่งแวดลอมจากมลพิษทางน้ำจากโรงงานอุตสาหกรรม 

แลวน้ันก็จะทำใหผูที่กอมลพิษมีสวนรวมรับผิดชอบในสิ่งท่ีตนไดกอขึ้นซึ่งเปนไปตามหลักผูกอมลพิษ
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เปนผูจาย (Polluter pay Principle) เพ่ือจะชวยสงเสริมใหผูประกอบการลดการปลอยมลพิษและ

ชวยใหสภาพแวดลอมของประเทศโดยรวมดีมากย่ิงขึ้น   

 
ขอบเขตการวิจัย 

ศึกษาปญหาส่ิงแวดลอมของโลกท่ีเกิดข้ึนในปจจุบันอันเปนผลใหนานาประเทศนำมาตรการ

ทางภาษีและคาธรรมเนียมมาใชรวมถึงปญหาส่ิงแวดลอมของประเทศไทยโดยศึกษาเฉพาะกรณีของ

ภาษีสิ่งแวดลอมที่เก็บจากมลพิษทางน้ำจากโรงานอุตสาหกรรม โดยวิเคราะหถึงปญหาท่ีเกิดขึ้นจาก

การใชมาตรการกำกับและควบคุม (command and control) ตามพระราชบัญญัติสงเสริมคุณภาพ

สิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 รวมถึงมาตรการเก่ียวกับภาษีและ

คาธรรมเนียมของสหภาพยุโรปและอาเซียนในการจัดการกับปญหามลพิษทางน้ำจากโรงงานอุตสาหกรรม  

 

วิธีดำเนินการวิจัย  
ดำเนินการศึกษาโดยวิเคราะหจากเอกสาร อันไดแก กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ บทความ 

หนังสือ เอกสารประกอบการสัมมนาและวิทยานิพนธที่เก่ียวของ เพ่ือหามาตรการที่เหมาะสม 

ชองวางของกฎหมาย ในการแกปญหามลพิษทางน้ำจากโรงงานอุตสาหกรรมท่ีเกิดขึ้นในปจจุบัน 

 

ผลการวิจัย  
ผลการวิจัย มีดังน้ี 

1. เน่ืองจากประเทศไทยเปนประเทศกำลังพัฒนาซึ่งมีการสงเสริมใหมีการลงทุนในภาค

อุตสาหกรรมอันเปนฐานการผลิตเพ่ือสงออกสินคาไปยังประเทศตางๆ ผลท่ีตามมาคือปญหาส่ิงแวดลอม
ที่ย่ิงทวีความรุนแรงข้ึนทุกวัน ซึ่งสวนใหญเปนผลมาจากโรงงานอุตสาหกรรมท้ังกรณีของการปลอย

มลพิษจากโรงงานโดยตรงในรูปของน้ำเสีย อากาศเสีย และเกิดจากผลผลิตของโรงงานอุตสาหกรรม 
เชน กากของเสีย ซากผลิตภัณฑ เปนตน นอกจากนั้น น้ำเสียท่ีเกิดจากกระบวนการผลิต 

ของอุตสาหกรรมจึงมีทั้งโลหะหนักและสารประกอบอันตรายท่ีปนเปอนมากับน้ำเสียดวย  

2. กฎหมายหลักท่ีใชในการบริหารจัดการปญหาส่ิงแวดลอมจากโรงงานอุตสาหกรรม 
อันไดแก พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาต ิพ.ศ. 2535 และพระราช

บญัญัตโิรงงาน   พ.ศ. 2535 ไมสามารถเยียวยารักษาความเสียหายท่ีเกิดขึ้นจากส่ิงแวดลอมไดอยาง
ทันทวงทีโดยรัฐตองใชงบประมาณแผนดินในการเยียวยาเบ้ืองตนโดยผูที่กอใหเกิดมลพิษไมมีสวน

รับผิดชอบแตอยางใด   

3. กลุมประเทศท้ังในสหภาพยุโรปและอาเซียนไดมีการนำเอามาตรการดานภาษีและ

คาธรรมเนียมมาใชในการบริหารจัดการส่ิงแวดลอมควบคูกับการใชมาตรการกำกับและควบคุม 
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โดยกฎหมายแตเพียงอยางเดียว เชน ประเทศเยอรมันมีการเก็บภาษีมลพิษทางน้ำ ประเทศเดนมารค 

มีการเก็บภาษีการปลอย CO
2
 และ SO

2
 สวนในประเทศกำลังพัฒนาอยางประเทศเวียดนามและ

ฟลิปปนส ไดมีการเก็บภาษีมลพิษทางน้ำจากโรงงานอุตสาหกรรม จาก คา BOD (Biochemical 

Oxygen Demand, BOD), COD (Chemical Oxygen Demand) และ TSS (Total Suspended 

Solids)  

4. การท่ีกลุมประเทศตางๆ ทั้งในสหภาพยุโรปและอาเซียนไดนำมาตรการทางดานภาษีและ

คาธรรมเนียมมาใชจัดการมลพิษทางน้ำจากโรงงานอุตสาหกรรมโดยออกกฎหมายภาษีสิ่งแวดลอม

ควบคูกับการใชกฎหมายส่ิงแวดลอมที่มีอยูเดิมในการบริหารจัดการส่ิงแวดลอมทำใหผูประกอบการ

ลดการปลอยมลพิษลงสูแหลงน้ำสงผลใหสิ่งแวดลอมมีคุณภาพท่ีดีมากย่ิงขึ้นและรัฐมีงบประมาณ 

ในการแกปญหาส่ิงแวดลอมมากขึ้น 

 

อภิปรายผลการวิจัย   
1. วิเคราะหปญหาสิ่งแวดลอมกรณีปญหามลพิษทางน้ำจากโรงงานอุตสาหกรรม  

     การท่ีประเทศไทยเปนประเทศกำลังพัฒนาจึงมีการสนับสนุนใหมีการลงทุนในประเทศ

เพ่ิมมากขึ้นทำใหมีการกอตั้งโรงงานอุตสาหกรรมเพ่ิมมากขึ้นผลท่ีตามมาคือความเสียหายดาน

สิ่งแวดลอมในแตละปนับวันย่ิงมีความเสียหายมากข้ึนเม่ือคำนวณเปนมูลคาน้ันก็นับวามีมูลคาท่ี

มหาศาลมากซ่ึงทำใหรัฐตองสูญเสียรายจายไปกับการเยียวยารักษาปญหาตางๆ ที่เกิดข้ึนประกอบ

กับการท่ีผูประกอบการเล่ียงท่ีจะปฏิบัติตามกฎหมาย ยังคงมีการลักลอบปลอยน้ำเสียซึ่งปนเปอน

สารเคมีและโลหะหนักตางๆ อันสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและชุมชนโดยรอบอยางมากมาย เชน

กรณีของน้ำปนเปอนสารตะก่ัวจากการปลอยมลพิษของเหมืองแรที่หวยคลิตี้ จังหวัดกาญจนบุรี 

ที่ศาลไดมีคำพิพากษาใหผูประกอบการชดใชคาเสียหายฐานละเมิดเปนจำนวน 36,050,000 บาท 
ซึ่งใชระยะเวลาในการดำเนินคดีกวา 10 ปกวา จะไดมาซึ่งคาเสียหายดังกลาว   

2. วิเคราะหการบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมในปจจุบัน 

 มาตรการทางกฎหมายที่เก่ียวของกับการบริหารจัดการส่ิงแวดลอม อันไดแก พระราช-

บัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 
ยังไมเพียงพอท่ีจะแกไขปญหาท่ีเกิดขึ้นได ซึ่งมีประเด็นตางๆ ดังน้ี 

 ก.  พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2535 

  รัฐตองใชงบประมาณสวนกลางในการเยียวยาแกไขปญหาส่ิงแวดลอมที่เกิดข้ึน 

โดยผูประกอบการไมมีสวนในการรับผิดชอบ โดยในมาตรา 9 แหงพระราชบัญญัติไดกำหนดไววา 

เมื่อมีเหตุฉุกเฉินหรือภยันตรายตอสาธารณชนอันเน่ืองมาจากภัยธรรมชาติหรือภาวะเปนพิษ 
ใหสวนราชการ รัฐวิสาหกิจหรือบุคคลใดกระทำการหรือรวมกระทำการใดๆ เพ่ือเปนการควบคุม 
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ระงับหรอืบรรเทาผลรายจากอันตรายและความเสียหายดังกลาว ซึง่ผลคอืรฐัตองแบกรบัภาระคาใชจาย

ตางๆ ที่เกิดข้ึนผานหนวยงานราชการท่ีเก่ียวของ ดังจะเห็นไดจากปญหาส่ิงแวดลอม เกิดข้ึน เชน 

กรณีที่เรือบรรทุกน้ำตาลของบริษัทไทยมารีนซัพพลายลม ที่จังหวัดพระนครศรีอยุธยาซ่ึงกอใหเกิด

ความเสียมูลคาราวกวา 200 ลานบาท ซึ่งรัฐบาลตองจัดสรรงบประมาณเพ่ือใหหนวยงานท่ีเก่ียวของ

ตางๆ อนัไดแก กรมควบคุมมลพษิ กรมประมง องคกรปกครองสวนทองถิน่ จงัหวัดพระนครศรีอยธุยา

เพ่ือแกไขปญหาดังกลาวโดยเจาของเรือดังกลาวมิไดมีสวนในการรับผิดชอบเชนกัน  

  การดำเนินคดีทางแพงตามพระราชบัญญัติใชระยะเวลาท่ียาวนาน ไมทันตอการ

เยียวยาปญหาท่ีเกิดขึ้น  

      การดำเนินคดีเพ่ือที่จะไดมาซึ่งคาทดแทนและคาเสียหายท่ีเกิดขึ้นจากผูประกอบการ

ซึ่งเปนผูกอมลพิษนั้นจะตองมีการดำเนินคดีทางแพงตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 โดยมาตรา 96 ไดกำหนดใหผูเปนเจาของหรือครอบครองแหลงกำเนิดมลพิษ

ทีก่อใหเกิดความเสียหายตองรบัผดิชอบในคาทดแทนหรือคาเสียหายท่ีเกิดขึน้จากการกระทำน้ัน ไมวา

จะเกิดขึน้โดยจงใจหรอืประมาทเลินเลอก็ตามและมาตรา 97 กำหนดใหผูทีก่ระทำหรือละเวนการกระทำ

ซึ่งเปนการทำลายหรือกอใหเกิดความเสียหายแกทรัพยากรธรรมชาติของรัฐหรือสาธารณะสมบัติของ

แผนดินตองรับผิดชอบชดใชคาเสียหายแกรัฐในความสูญหายหรือเสียหายน้ัน จะเห็นไดวา กฎหมาย

ไดกำหนดใหผูที่เปนตนเหตุซึ่งกอใหเกิดความเสียหายซ่ึงหมายถึงผูที่กอใหเกิดมลพิษในดานตางๆ 

ตองเปนผูรับผิดชอบในการกระทำของตนซ่ึงเปนไปตามหลักผูกอมลพิษเปนผูจาย แตปญหาท่ีเกิดขึ้น

คือ ผูท่ีไดรับความเสียหายน้ัน สวนมากเปนชาวบานผูท่ีไมมีความรูวาตนมีสิทธิท่ีจะเรียกรองคาเสียหาย 

ดังกลาวได และถึงแมจะมีการใชสิทธิเพ่ือที่เรียกรองคาเสียหายกระบวนการดำเนินการพิจารณา 

ในชั้นศาลตองใชระยะเวลานานและไมเปนท่ีแนนอนวาผูที่ไดรับความเสียหายจะเปนผูชนะคดี 

และไดมาซึ่งคาทดแทนดังกลาว ประกอบกับผูเสียหายเปนผูที่รับภาระการพิสูจนถึงความเสียหาย 
ที่เกิดขึ้น ซึ่งยากตอการพิสูจนใหเห็นถึงความเสียหายท่ีเกิดขึ้น ความเสียหายท่ีเกิดขึ้นดังกลาว 
จึงไมไดรับการเยียวยาอยางทันทวงที ท้ังตอผูเสียหายและตอส่ิงแวดลอม นอกจากน้ันกองทุนส่ิงแวดลอม

ที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัตินี้ก็ไมสามารถนำมาเยียวยารักษาความเสียหายในเบ้ืองตนได  
เน่ืองจากมิไดกำหนดไวในวัตถุประสงคของกองทุน ผูไดรับความเสียหายจึงมีทางเลือกเดียวคือ 

การฟองคดีเพ่ือใหไดมาซึ่งคาชดเชยเทาน้ัน ดังจะเห็นไดจากกรณีของหวยคลิตี้ ซึ่งไดมีการดำเนินคดี 

ทางแพงตอบริษัทเหมืองแรท่ีกอใหเกิดความเสียหายข้ึน โดยใชระยะเวลาดำเนินคดีกวา 10 ป ถึงจะ

มาซึ่งคาทดแทนและคาเสียหายดังกลาว    
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  การนำหลักของผูกอมลพิษเปนผูจายมาใชยังมีนอยเกินไป  

  พระราชบัญญัติดังกลาวไดมีการนำหลักผูกอมลพิษเปนผูจายมาใชเพียงประการ

เดียว คือ การกำหนดคาบริการจากการบำบัดน้ำเสียรวม โดยในเขตควบคุมมลพิษหรือทองท่ีที่ไดจัด

ใหมีการกอสรางและดำเนินการการระบบบำบัดน้ำเสียรวมหรือระบบกำจัดของเสียรวมของทาง

ราชการโดยเงินงบประมาณแผนดินหรือเงินรายไดของราชการสวนทองถ่ินหรือเงินกองทุนซึ่งจัดสรร

ตามพระราชบัญญัตินี้ ซึ่งจากการศึกษาพบวา มีเพียงบางพ้ืนท่ีเทาน้ันท่ีมีการเก็บคาบริการจากการ

บำบัดน้ำเสียรวมถึงกรณีที่โรงบำบัดรวมไมไดเปดใช จากปญหาดังกลาว จึงควรที่จะนำมาตรการ

ดานภาษีและคาธรรมเนียมมาใชในการบริหารจัดการเพ่ิมมากขึ้น เชน การเก็บภาษีมลพิษ การออก

ใบอนุญาตการปลอยมลพิษ คาธรรมเนียมการใชน้ำ และพัฒนาใหระบบท่ีไดเคยใชอยูเดิมมีประสิทธิภาพ

มากข้ึน   

 ข. พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535  

  พระราชบัญญัติโรงงาน เปนกฎหมายท่ีกำหนดหลักเกณฑตางๆ เก่ียวกับโรงงาน 

ในดานตางๆ เชน ประเภทของโรงงานซ่ึงแบงตามกำลังการผลิต หลักเกณฑของการต้ังโรงงาน 

สภาพแวดลอมโรงงาน และส่ิงแวดลอมของโรงงานซึ่งมิไดมุงเนนถึงการแกปญหาหรือเยียวยาความ

เสียหายท่ีเกิดจากการประกอบการของโรงงานท่ีเกิดข้ึนตอทรัพยากรธรรมชาติหรือแหลงชุมชน

โดยตรง บทบัญญัติที่เปนไปตามหลักผูกอมลพิษเปนผูจายมีเพียงบทบัญญัติที่กำหนดใหโรงงานท่ีมี

สภาพท่ีอาจกอใหเกิดอันตราย ความเสียหายหรือความเดือดรอนแกบุคคลหรือทรัพยสินท่ีอยูใกลเคียง

โรงงานใหเจาหนาที่มีอำนาจในการส่ังใหปรับปรุงแกไขและหากไมปฏิบัติตาม ก็สามารถส่ังหยุด

ประกอบกิจการและปดโรงงานตามลำดับ ซึ่งมีผลเทากับการเพิกถอนใบอนุญาต ทั้งน้ีหากมีเหตุ

ที่ทางราชการสมควรเขาไปดำเนินการแทนเพ่ือใหเปนไปตามคำส่ัง ผูประกอบการตองเสียคาใชจาย

ทั้งหมดตามจริงรวมเบ้ียปรับอีก 30 ตอป ซึ่งเปนไปตามหลักผูกอมลพิษเปนผูจายเพียงมาตรการ

เดียวท่ีอยูในพระราชบัญญัติฉบับนี้ จึงควรมีการเพ่ิมมาตรการอ่ืนๆ ที่เปนไปตามหลักดังกลาว 
เพ่ือใหผูประกอบการเปนผูรับผิดชอบในสิ่งท่ีตนกอขึ้น เชน นอกจากการท่ีโรงงานประเภทท่ีสาม 

ตองขอใบอนุญาตแลว ควรมีการออกใบอนุญาตการปลอยมลพิษตามมาตรฐานน้ำท้ิงท่ีไดกำหนดไว 
เพ่ือใหผูประกอบการชำระคามลพิษท่ีตนมีสิทธิในการปลอยได หากมีการปลอยเกินก็ใหมีการกำหนด

อัตราโทษตามความเหมาะสม นอกจากน้ันแมวาพระราชบัญญัติดังกลาวจะไดกำหนดมาตรฐาน 

ตางๆ อันไดแก มาตรฐานการระบายน้ำท้ิง มาตรการควบคุมความสกปรก การกำหนดใหโรงงานท่ีมี

ระบบบำบัดน้ำเสียตองติดตั้งเครื่องมือหรืออุปกรณพิเศษ  การกำหนดมาตรฐานการควบคุมความ

สกปรก และการรายงานปริมาณการระบายสารพิษแลวน้ัน แตเมื่อผูมีอำนาจหนาท่ีในการบังคับและ
ควบคุมใหผูประกอบการดำเนินการตามมาตรฐานดังกลาวน้ันมีจำนวนท่ีไมเพียงพอกับโรงงาน 
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การตรวจสอบก็มิไดเปนไปอยางสม่ำเสมอ ทำใหผูประกอบการจะทำการปรับปรุงกระบวนการผลิต

หรือดำเนินกิจกรรมตางๆ ใหเปนไปตามมาตรฐานก็ตอเมื่อเจาหนาท่ีจะเขามาตรวจเทาน้ัน รวมถึง 

การกำหนดอัตราโทษทั้งทางแพงและทางอาญาท่ีต่ำเกินไป เชน หากไมปฏิบัติตามกฎกระทรวง 

วาดวยหลักเกณฑตางๆ ตองระวางโทษปรับ 200,000 บาท หรือผูประกอบการท่ีไมปฏิบัติตามคำส่ัง

เจาพนักงานในการปรับปรุงโรงงาน ตองระวางโทษจำคุกไมเกิน 2 ป หรือปรับไมเกิน 200,000 บาท 

หรือทั้งจำทั้งปรับและใหปรับอีกวันละ 5,000 บาท จนกวาจะหยุดประกอบกิจการ เปนตน ผูศึกษา 

เห็นวา อัตราโทษดังกลาวน้ันยังต่ำเกินไปที่จะกอใหเกิดแรงจูงใจที่ผูประกอบการจะเกรงกลัวและ

ปฏิบัติตาม    

3. วิเคราะหขอดีและขอเสียของการเก็บภาษีมลพิษทางน้ำจากโรงงานอุตสาหกรรม 

 ขอดีของการเก็บภาษีมลพิษทางน้ำจากโรงงานอุตสาหกรรม 

 (1)  ดานเศรษฐกิจ 

   การเก็บภาษีจะชวยใหประเทศมีรายไดมากข้ึน ซึ่งนอกจากรัฐจะสามารถนำรายได

เพ่ือพัฒนาดานส่ิงแวดลอมแลว ยังสามารถนำเงินในสวนน้ีพัฒนาประเทศดานอ่ืนตอไป ตามวัตถุประสงค

ของการเก็บภาษีอากร คือ เพ่ือรายได กลาวคือ รัฐบาลตองทำหนาท่ีในการพัฒนาประเทศในดาน

ตางๆ และภาษีอากรก็เปนรายไดหลักของประเทศ ดังน้ัน เมื่อมีการเก็บภาษีเพ่ิมขึ้นจึงทำใหรายได

ของประเทศเพ่ิมขึ้น 

   การใชมาตรการภาษีมีตนทุนในการบริหารจัดการนอยกวาการใชมาตรการบังคับ

และควบคุม ทำใหหนวยงานท่ีเก่ียวของสามารถลดงบประมาณไดในระยะยาว     

 (2)  ดานสังคม 

   เพ่ิมรายไดของประเทศใหมากข้ึน รัฐบาลสามารถนำรายไดที่เพ่ิมขึ้นน้ันมาจัดสรร

เพ่ือพัฒนาประเทศในดานตางๆ เชน ดานการศึกษา ดานการคมนาคม ดานสาธารณสุข อันเปนผล

ใหคุณภาพของความเปนอยูของคนในสังคมดีขึ้นตามลำดับ  
 (3)  ดานส่ิงแวดลอม  

      การเก็บภาษีสิ่งแวดลอมสามารถสรางแรงจูงใจใหผูผลิตลดการปลอยมลพิษนอยลง 

เน่ืองจากย่ิงปลอยมลพิษนอยเทาไร ผูประกอบการจะเสียภาษีนอยลงเทาน้ัน รวมถึงการเปล่ียนมาใช

กระบวนการผลิตท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอมมากย่ิงข้ึน ทำใหผลที่ตามมาคือ คุณภาพของส่ิงแวดลอม 

ก็จะดีมากข้ึน แหลงน้ำท่ีเคยมีมลพิษเจือปนเปนจำนวนมากก็จะมีจำนวนมลพิษลดลง 
 (4)  ดานสาธารณสุข 

   การท่ีมลพิษจากแหลงตางๆ ลดลง ยอมทำใหผลกระทบตอสุขภาพของผูคน 

ในชมุชนลดลงตามไปดวย และจากท่ีตองเสยีเงินในการรักษาพยาบาลก็เสียเงินจำนวนดังกลาวลดลง  
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 (5)  ดานการคาระหวางประเทศ 

   ประเทศท่ีมีการเก็บภาษีมลพิษหรือคาปลอยมลพิษ จะไมสามารถอางขอกีดกัน

ทางการคา (Non-Tariff) เพ่ือที่จะไมนำเขาสินคาจากไทยไดรวมถึงไมสามารถบังคับใหผูสงออก

สินคาไทยเสียภาษีมลพิษใหแกประเทศของตน ซึ่งแทนท่ีเราจะไดเงินเขาสูประเทศแตกลับตองเสีย 

ใหกับตางประเทศรวมท้ังสะทอนใหเห็นวาประเทศไทยน้ันไดใหความสำคัญกับสิ่งแวดลอมควบคู 

ไปกับการเจริญเติบโตกาวหนาของเศรษฐกิจและสังคม ซึ่งในประเทศท่ีพัฒนาแลวไดใหความสำคัญ

กับเร่ืองนี้ในการเลือกท่ีจะทำการคาดวย อยางเชน สหภาพยุโรปท่ีใหความสำคัญตอมาตรฐาน

สิ่งแวดลอมอยางมากและมักใชขอกีดกันทางการคา เปนตน 

 ขอเสียของการเก็บภาษีมลพิษทางน้ำจากโรงงานอุตสาหกรรม  

 (1)  ดานเศรษฐกิจ  

   การเก็บภาษีสิ่งแวดลอมที่เปนการสะทอนตนทุนความเสียหายตอสิ่งแวดลอมแตผล

ทีต่ามมา คอื ราคาสินคาท่ีเพ่ิมขึน้ ซึง่สรางภาระใหแกผูบรโิภคซ่ึงจะเปนผูรบัภาระคาใชจายท่ีแทจรงิ 

   การท่ีผูประกอบการตองเสยีคาใชจายในการปรับปรงุกระบวนการผลิตใหมปีระสทิธิภาพ

มากย่ิงขึ้น ซึ่งจะตองใชเงินจำนวนมากเพ่ือใหไดเทคโนโลยีที่สะอาดนั้นตองใชตนทุนในการปรับปรุง

อยางมาก ซึ่งผลที่ตามมาคือราคาสินคาก็จะเพ่ิมขึ้นและผูที่เปนผูจายจริงๆ ก็คือผูบริโภคน่ันเอง  

 (2)  ดานส่ิงแวดลอม 

   เมื่อไดนำมาตรการทางดานภาษีเพียงอยางเดียวอาจไมสามารถชวยแกปญหา

สิ่งแวดลอมไดอยางครบถวน ยังตองอาศัยมาตรการอ่ืนๆ ควบคูไปดวย  

 (3)  ดานการคาระหวางประเทศ  

   เมื่อตนทุนของผูประกอบการมากข้ึน ซึ่งโดยสวนใหญผูประกอบการในประเทศไทย

จะเปนผูลงทุนจากตางประเทศ อาจมีการตัดสินใจที่จะยายฐานการผลิตไปยังประเทศท่ีเครงครัด

ดานภาษีนอยกวา 
4. วิเคราะหวิธีการเก็บภาษีมลพิษทางน้ำจากโรงงานอุตสาหกรรมในประเทศไทย 

 จากการศึกษาถึงโครงสรางการเก็บภาษีของประเทศในภูมิภาคยุโรปและอาเซียนแลวน้ัน

พบวาในแตละประเทศไดมีการเก็บคาปลอยมลพิษ ซึ่งมีทั้งท่ีอยูในรูปแบบของคาธรรมเนียมและภาษี 

ซึ่งความแตกตางจะอยูที่การจัดสรรรายได กลาวคือ หากเก็บในรูปแบบของภาษีนั้นเงินไดจะถูกนำสง

ไปยังงบประมาณสวนกลางมิใชมีวัตถุประสงคเพ่ือสิ่งแวดลอมเพียงอยางเดียว สวนคาธรรมเนียม 

นั้น การจัดสรรเงินไดจะถูกนำมาใชเพ่ือวัตถุประสงคเพ่ือสิ่งแวดลอมเปนการเฉพาะ เชน ประเทศใน

สหภาพยุโรปสวนมากท่ีนำรายไดที่จัดสรรนั้นเพ่ือการพัฒนาระบบบำบัดน้ำเสีย (ซึ่งยังมีการใชคำวา

ภาษีและคาธรรมเนียมปะปนกัน)  
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รางพระราชบัญญัติการจัดการมลพิษโรงงาน
และมลพิษจากผลิตภัณฑอุ ตสาหกรรม 
พ.ศ....ของกรมโรงงานอุตสาหกรรม กระทรวง
อุตสาหกรรม 
 
 

1. รูปแบบของการจัดเก็บ 
 คาปลอยมลพิษ  

2.  ผูมีหนาท่ีชำระคาปลอยมลพิษ/ภาษีมลพิษ  
  โรงงานอุตสาหกรรม 

3.  ฐานการเก็บ/ อัตราการเก็บ 
  ฐานการเก็บใชคา BOD เทาน้ัน 
  - อัตราคงท่ี สำหรับโรงงานอุตสาหกรรม 
ที่มีปริมาณบีโอดีในน้ำเสียกอนการบำบัดนอย
กวา 100 กิโลกรัมตอวัน 
  - อตัราแปรผนัสำหรับโรงงานอุตสาหกรรม 
ที่มีปริมาณบีโอดีในน้ำเสียกอนการบำบัด
มากกวาหรือเทากับ 100 กิโลกรัมตอวัน 
 
 

4.  หนวยงานท่ีจัดเก็บ 
  กรมโรงงานอุตสาหกรรม  
 

5.  การจัดสรรรายได  
  กองทุนจัดการมลพิษโรงงาน 
ในกระทรวงอุตสาหกรรม 

รางพระราชบัญญัติมาตรการการคลังเพ่ือ
สิ่งแวดลอม พ.ศ...... โดยพระราชกฤษฎีกา
กำหนดหลักเกณฑ วิธีการ เง่ือนไข และอัตรา
การจัดเก็บภาษีการปลอยมลพิษทางน้ำ 
จากคาบีโอดี และปริมาณสารแขวนลอย 
พ.ศ. ….  
 

ภาษีมลพิษ 
 

โรงงานอุตสาหกรรม 

 
 ฐานการเก็บใชคา BOD และ TSS  
 - อัตราคงท่ี โดยโรงงานประเภท 1 
ปริมาณน้ำท้ิง 1-50 ม3/ วัน อัตราอยูที่ 1,000-
3,000 บาท ตอรายตอป และโรงงานประเภท 2 
ปริมาณท้ิง 50-500 ม3/ วัน อัตราอยูที่ 3,000-
10,000 บาท ตอรายตอป  
 - อัตราแปรผัน โรงงานประเภท 3 
 ปริมาณน้ำท้ิง เกินกวา 500 ม3/วัน อัตราแปรผัน
ตามมลพิษที่ปลอย  
   

 - สรรพสามิต 
 - องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 
กองทุนภาษีและคาธรรมเนียมสิ่งแวดลอม 
 

 ทั้งน้ีที่ผานมา ไดมีรางกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการเก็บคาปลอยมลพิษออกมาสองฉบับ 

ไดแก รางพระราชบัญญัติการจัดการมลพิษโรงงานและมลพิษจากผลิตภัณฑอุตสาหกรรม พ.ศ....

ของกรมโรงงานอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม  และรางพระราชบัญญัติมาตรการการคลังเพ่ือ

สิง่แวดลอม พ.ศ......ของสำนักเศรษฐกิจการคลงั กระทรวงการคลัง ซึง่จากการศึกษารางท้ังสองฉบบัน้ัน

พบวามีรายละเอียดท่ีมีความใกลเคียงกันซึ่งมีรายละเอียดดังน้ี  
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อนึ่ง จากการศึกษารางกฎหมายท่ีเก่ียวของท้ังสองฉบับและการเก็บภาษีหรือคาธรรมเนียม

จากมลพิษของตางประเทศแลวน้ัน เห็นวา ในกรณีของประเทศไทยซึ่งเปนประเทศกำลังพัฒนาและ

ยังตองอาศัยเงินไดจากภาษีอากรเปนหลักในการพัฒนาประเทศ จึงเห็นควรใหเก็บคาปลอยมลพิษใน

รูปแบบของภาษีเชนเดียวกับประเทศในกลุมอาเซียน อยางประเทศเวียดนาม ซึ่งเงินไดจะถูกนำสง

เขางบประมาณกลางและจัดสรรใหกองทุนสิ่งแวดลอมตอไป ผูศึกษามีความเห็นวาในการท่ีประเทศ

มีการเก็บภาษีมลพิษทางน้ำจากโรงงานอุตสาหกรรม ควรมีโครงสรางดังน้ี  

ผูมีหนาที่เสียภาษี  

จากการศึกษาผูมีหนาท่ีเสียภาษีตามกฎหมายในแตละประเทศน้ัน ไดกำหนดใหโรงงาน

อุตสาหกรรม (industrial sector) ทุกประเภทเปนผูมีหนาท่ีเสียภาษีมลพิษทางน้ำจากโรงงานอุตสาหกรรม 

โดยไมไดมีการแบงประเภทโรงงานตามกำลังการผลิตเชนเดียวกับประเทศไทย แตทุกโรงงานอุตสาหกรรม

ตองเสียคาปลอยมลพิษตามที่กฎหมายกำหนด สำหรับประเทศไทยน้ันมีการแบงประเภทโรงงาน

อุตสาหกรรมตามกำลังการผลิตโดยคำนึงถึงความจำเปน การควบคุมดูแล การปองกันเหตุเดือดรอน

รำคาญ การปองกันความเสียหายและการปองกันอันตรายตามระดับความรุนแรงของผลกระทบ 

ที่จะมีตอประชาชนหรือสิ่งแวดลอม ตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ดังน้ัน เพ่ือใหมีความ

เชื่อมโยงกับกฎหมายโรงงาน จึงเห็นควรใหผูมีหนาท่ีเสียภาษีคือโรงงานท้ังสามจำพวกท่ีไดมี 

การกำหนดไวในพระราชบัญญัติดังกลาวซึ่งเปนผูกอมลพิษอันเปนไปตามหลักผูกอมลพิษเปนผูจาย 

โดยไมวาผูกอมลพิษจะปลอยมลพิษในระดับใดก็ตามตองจายคาเสียหายท้ังหมดต้ังแตเร่ิมกอ

มลภาวะ แมวาระดับจะยังไมเกินมาตรฐานท่ีกำหนด (มาตรฐานการปลอยน้ำท้ิงตามกฎหมาย

โรงงาน) ก็ตาม แนวทางน้ีจะผลักดันใหผูประกอบการนำเทคโนโลยีไรมลพษิมาใชมากข้ึนดวย  

อัตราภาษี  

อัตราภาษีซึ่งมูลเหตุในการเสียภาษีนั้น ผูศึกษาเห็นวา จาการท่ีไดศึกษาอัตราท่ีใชใน 

ตางประเทศน้ัน แบงออกเปน 2 อัตรา กลาวคือ อัตราคงท่ี และอัตราแปรผันซึ่งมีลักษณะเชนเดียวกับ
อตัรากาวหนาท่ีผูมรีายไดมากย่ิงตองเสยีภาษีมาก แตในกรณีของภาษสีิง่แวดลอมนัน้ ย่ิงผูประกอบการ

ปลอยมลพิษมากยิ่งตองเสียภาษีมาก ดังน้ัน ในการจัดเก็บสำหรับประเทศไทยน้ันควรเปน 

อัตราแปรผันและคงท่ีเชนเดียวกับตางประเทศ กลาวคือ จากการท่ีไดมีการแบงประเภทโรงงาน 
ออกเปนสามประเภทตามกำลังการผลิตน้ัน เห็นวา ควรใหโรงงานประเภทท่ี 2, 3 ซึ่งเปนโรงงาน

ขนาดกลางและขนาดใหญเก็บในอัตราแปรผัน คือ เสียภาษีตามมลพิษที่ปลอยแมวาจะต่ำกวา
มาตรฐานก็ตาม และโรงงานประเภทท่ี 1 ควรเก็บในอตัราคงโดยอัตราคงท่ีนัน้ตองครอบคลมุคาใชจาย

ในการปฏิบัติงานของหนวยงานท่ีเก่ียวของ เชน การจัดเก็บ การบริหารจัดการและการตรวจสอบ 

เพื่อใหระบบยังคงอยูได  
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อยางไรก็ดี ในระยะแรกอาจเก็บโดยอัตราคงที่ทั้งสามประเภทโรงงานอุตสาหกรรมไปกอน

และเม่ือระบบการจัดเก็บเริ่มมีประสิทธิภาพมากข้ึนแลว จึงเก็บแบบแปรผันและคงท่ีตอไป    

ฐานภาษี 

ฐานภาษีที่ใชเปนเกณฑในการจัดเก็บภาษีนั้นจะพิจารณาจากส่ิงท่ีแสดงใหเห็นถึงความ

สามารถของผูเสียภาษี ซึ่งจากตารางท่ีไดอางอิงมาแลวจะเห็นวา มลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรมน้ัน
จะพิจารณาจากวัตถุดิบที่ใชในกระบวนการผลิตเปนสำคัญและจากการศึกษากฎหมายของประเทศ

ตางๆ ดัชนีหลักท่ีนำมาใชในการวัด ไดแก BOD (Biochemical Oxygen Demand), COD (Chemical 

Oxygen Demand), TSS (Total Suspended Solids) รวมถึงโลหะหนัก อันไดแก สารหนู แคดเมียม 

และตะก่ัว เน่ืองจากดัชนทีีใ่ชวัดดงักลาว เปนดัชนพ้ืีนฐานท่ีสามารถตรวจสอบไดโดยงายและมีขัน้ตอน

ที่ไมสลับซับซอนรวมถึงตนทุนในการดำเนินการก็ไมตองใชตนทุนท่ีสูงมากนัก ผูศึกษาเห็นวา หากมี

การจัดเก็บภาษี ควรใชฐานภาษีเชนเดียวกับกับประเทศเวียดนามกลาวคือ BOD (Biochemical 

Oxygen Demand), COD (Chemical Oxygen Demand), TSS (Total Suspended Solids) 

รวมถึงโลหะหนัก อันไดแก สารหนู แคดเมียม และตะก่ัว ทั้งน้ีในระยะเร่ิมแรกน้ัน อาจมีการจัดเก็บ 

จากดัชนีบางตัวกอน เชน BOD (Biochemical Oxygen Demand), COD (Chemical Oxygen 

Demand), TSS (Total Suspended Solids) โดยยังไมตองมีการจัดเก็บจากโลหะหนักเน่ืองจาก 

การวัดและการตรวจสอบจะมีความยาก สลับซับซอนและใชตนทุนมากข้ึน    

วิธีการจัดเก็บ 

การจัดเก็บภาษีสิ่งแวดลอมนั้น ผูวิจัยเห็นวา ควรใชวิธีการประเมินโดยเจาพนักงาน 

(authoritative assessment) โดย ผูประกอบการมีหนาท่ีย่ืนแบบแสดงรายการเพ่ือแสดงรายละเอียด

ตางๆ ที่จำเปนสำหรับการคำนวณภาษีตอเจาพนักงานแตยังไมตองชำระภาษี ณ เวลาน้ัน 

เมื่อเจาพนักงานตรวจสอบรายละเอียดเสร็จจะทำการประเมินภาษีและแจงใหผูเสียภาษีทราบเพื่อมา
ชำระภาษีภายในวันเวลาและสถานท่ีที่กำหนดไว ซึ่งมีลักษณะเชนเดียวกับภาษีบำรุงทองที่ ภาษี
โรงเรือนและภาษีที่ดิน เปนตน นอกจากนี้ หากวาผูประกอบการประเมินตนเองไมถูกตอง 

หรือไมสมบูรณ เจาพนักงานก็มีอำนาจประเมินใหผูประกอบการน้ันตองรับผิดชำระเงินเพ่ิมและหรือ

เบ้ียปรับเพ่ิมขึ้น นอกเหนือจากภาษีที่ตองเสีย  
ทั้งนี้ การท่ีภาษีสิ่งแวดลอมประเภทภาษีมลพิษนั้นยังเปนภาษีใหม ฐานขอมูลของ 

แตละโรงงานที่หนวยงานซ่ึงรับผิดชอบมีอยูนั้นอาจยังไมครบถวนและเปนปจจุบัน จึงเห็นวา ควรให
โรงงานประเภทตางๆ ตองจดทะเบียนตอหนวยงานท่ีรับผิดชอบ กลาวคือ โรงงานประเภทท่ี 2, 3 นั้น 

ใหจดทะเบียนตอสำนักงานสรรพสามิตในสวนกลางและสวนภูมิภาคตามท่ีต้ังของโรงงานอุตสาหกรรม 

และโรงงานประเภทที่ 1 นั้น ใหจดทะเบียนตอองคกรปกครองสวนทองถิ่น นอกจากน้ันระยะเวลา 

ของการประเมินควรแบงออกเปน 2 ครั้งตอป  
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หนวยงานท่ีมีหนาที่จัดเก็บ 

เน่ืองจากผูศกึษาเห็นวา การจัดเก็บคาปลอยมลพิษ ควรอยูในรปูแบบของภาษ ีดงัน้ัน หนวยงาน

ที่จัดเก็บจึงควรเปนหนวยงานสังกัดกระทรวงการคลังท้ังน้ีเห็นวา กรมสรรพสามิตเปนหนวยงาน 

ที่ เหมาะสมท่ีจะจัดเก็บรายไดในสวนกลางและเพ่ือใหเปนไปตามหลักการกระจายอำนาจ 

สูทองถ่ินและการมีสวนรวมของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ จึงเห็นควรใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

เขามามีสวนรวมในการจัดเก็บภาษีดังกลาวดวย ทั้งน้ี จากการศึกษาหนวยงานท่ีมีหนาท่ีจัดเก็บของ

ตางประเทศน้ันจะเปนหนวยงานสวนกลาง โดยจะมีการจัดสรรรายไดใหกับทองถ่ินในภายหลัง มิได

ใหทองถิ่นมีการจัดเก็บกันเอง ผูศึกษาเห็นวา เพ่ือใหเปนไปตามหลักการกระจายอำนาจสูทองถิ่น 

และเพ่ิมบทบาทการมีสวนรวมของประชาชน ประเทศไทยจึงควรใหการปกครองสวนทองถ่ินเขามามี

บทบาทในการจัดเก็บดวย    

อนึ่ง กรมสรรพสามิตโดยหลักแลวมีหนาที่เก็บภาษีจากสินคาและบริการเฉพาะอยางจาก 

ผูผลิตสินคาหลายประเภท เรียกวา ภาษีสรรพสามิต เพ่ือเปนรายไดใหรัฐในการนำไปบริหารประเทศ

และบำรุงทองถ่ินตางๆ โดยอาศัยอำนาจตามกฎหมาย ทั้งน้ี ภาษีสรรพสามิต เปนภาษีที่เรียกเก็บ

จากสินคาท่ีบริโภคแลวอาจกอใหเกิดผลเสียตอสุขภาพและศีลธรรมอันดีและบริการท่ีมีลักษณะ

เปนการฟุมเฟอยหรือสินคาท่ีไดรับผลประโยชนพิเศษจากรัฐหรือสินคาท่ีกอใหเกิดภาระตอรัฐบาล 

ในการท่ีจะตองสรางส่ิงอำนวยความสะดวกตางๆ เพ่ือใหบริการผูบริโภครวมถึงสินคาท่ีกอใหเกิด

มลภาวะตอส่ิงแวดลอมดวย จึงเหมาะสมเปนหนวยงานท่ีมีความเหมาะสมในการจัดเก็บภาษีส่ิงแวดลอม 

โดยมีหนาท่ีเก็บจากโรงงานอุตสาหกรรมประเภทท่ี 2, 3 ซึ่งเปนโรงงานขนาดกลางและขนาดใหญ  

ในสวนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินน้ันมีหนาท่ีหลักท่ีเก่ียวของกับการจัดเก็บภาษีบำรุงทองท่ี 

ภาษีโรงเรือนและท่ีดิน รวมถึงคาบริการบำบัดน้ำเสีย ตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและข้ันตอน

การกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินอยูแลว จึงเห็นควรใหเพ่ิมหนาท่ีในการจัดเก็บ
ภาษีสิ่งแวดลอม ประเภทภาษีมลพิษทางน้ำดวย โดยมีหนาท่ีเก็บจากโรงงานประเภท 1 ซึ่งเปน

โรงงานขนาดเล็ก ทั้งน้ี เน่ืองจากหนวยงานปกครองสวนทองถ่ินยังเปนหนวยงานใหมและยังไมมี

ความพรอมในสวนของอัตรากำลังและความพรอมของเจาหนาท่ีในการปฏิบัติหนาท่ีและบังคับ 
ใชกฎหมาย การเก็บภาษีโรงงานประเภท 1 ซึ่งสวนมากจะต้ังอยูในชุมชนตางๆ และเปนการเก็บ 

ในอัตราที่คงท่ีไมตองมีการตรวจสอบที่ยุงยากเหมือนกับโรงงานประเภท 1, 2 จึงเห็นควรใหองคกร-

ปกครองสวนทองถ่ินมีหนาท่ีจัดเก็บนั้นมีความเหมาะสมแลว ทั้งยังเปนไปตามหลักการกระจาย
อำนาจและเพ่ิมการมีสวนรวมของประชาชนท้ังยังเปนการเพ่ิมรายไดใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

อีกทางหน่ึงดวย    
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การจัดสรรรายได 
จากการศึกษาการจัดสรรรายไดของตางประเทศพบวา หากมีการจัดเก็บในรปูแบบภาษีเงินได

จะนำสงสูงบประมาณสวนกลางและจัดสรรใหแกหนวยงานตางๆ ตอไป แตหากเปนกรณีการเก็บ 

ในรูปแบบของคาธรรมเนียมแลว เงินไดจะถูกนำไปใชเพ่ือวัตถุประสงคอยางใดอยางหน่ึงโดยเฉพาะ 

เชน นำเงินไปสนับสนุนโครงการเก่ียวกับระบบบำบัดน้ำเสียอยางกลุมประเทศสหภาพยุโรป เปนตน 

สวนกลุมประเทศอาเซียน อยางเวียดนาม ไดมีการจัดเก็บในรูปแบบภาษีเงินไดท่ีไดถูกนำเขางบประมาณ

แผนดินและจัดสรรใหสวนตางๆ ตอไป  

สำหรับประเทศไทยน้ัน เห็นวา เมื่อมีการจัดเก็บในรูปแบบภาษีจึงควรนำการจัดสรรรายได

ของประเทศเวียดนามเปนแนวทางในการดำเนินการ ดังน้ี  

การจัดสรรรายไดจากการเก็บภาษีแบงออกเปน 2 สวน คือ  

(1)  จัดสรรใหองคกรท่ีมีหนาท่ีจัดเก็บ กลาวคือ กรมสรรพสามิตและองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินซึ่งจะนำไปใชสำหรับการบริหารจัดการ 

(2) ในสวนกลางจัดสรรเขางบประมาณแผนดินและจัดสรรใหกองทุนส่ิงแวดลอม ซึ่งเปน 

กองทุนระดับชาติโดยไมตองมีการต้ังกองทุนข้ึนใหมแตเพ่ิมเงินไดจากภาษีมลพิษทางน้ำเปนอีกแหลง

ที่มาของกองทุนตามพระราชบัญญัติรักษาและสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2535 เพ่ือใชในการ

สงเสริมและพัฒนาดานส่ิงแวดลอมตอไปและไมตองมีปญหาในเร่ืองของความซ้ำซอนของกองทุน   

ในสวนทองถ่ินน้ันเห็นวาควรใหรายไดที่จัดเก็บมานั้นใหเปนรายไดของทองถิ่นท้ังหมด โดย

ไมตองนำสงเขาคลัง ทั้งน้ี อาจมีการจัดตั้งกองทุนสิ่งแวดลอมในระดับทองถ่ินข้ึนเพ่ือใหเงินท่ีไดนั้น

สามารถนำมาใชแกไขปญหาส่ิงแวดลอมไดโดยตรงและรวดเร็วมากย่ิงขึ้น  

5. วิเคราะหการออกกฎหมายในการเก็บภาษีมลพิษและคาธรรมเนียมทางน้ำจาก

โรงงานอุตสาหกรรม  
 ที่ผานมาประเทศไทยพยายามท่ีจะผลักดันใหมีการออกกฎหมายภาษีสิ่งแวดลอม 

โดยเฉพาะ โดยมีการมอบหมายใหหนวยงานท่ีเก่ียวของ อันไดแก กระทรวงการคลัง ไดมีการศึกษา

แนวทางการนำภาษีสิ่งแวดลอมมาใชในระยะตางๆ จนเกิดรางพระราชบัญญัติมาตรการการคลัง 
เพ่ือสิ่งแวดลอม พ.ศ.....ซึ่งเดิมชื่อรางพระราชบัญญัติการใชเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตรในการบริหาร

จัดการส่ิงแวดลอม พ.ศ.... สวนกระทรวงอุตสาหกรรมน้ันไดศึกษาแนวทางการประยุกตใชหลักการ
เศรษฐศาสตรจัดการมลพิษโรงงานและไดมีการรางพระราชบัญญัติการจัดการมลพิษโรงงานและ

มลพิษจากผลิตภัณฑอุตสาหกรรม พ.ศ....แตมิไดมีการนำเขาสูการพิจารณาในช้ันนิติบัญญัติแต

อยางใด ทั้งน้ี ในสวนของรางพระราชบัญญัติมาตรการการคลังเพ่ือสิ่งแวดลอม พ.ศ.....และราง 

พระราชกฤษฎีกา กำหนดหลักเกณฑ วิธีการ และอัตรา การจัดเก็บภาษีการปลอยมลพิษทางน้ำ 

จากคาบีโอดีและปริมาณสารแขวนลอย พ.ศ......ซึ่งไดออกตามความของรางพระราชบัญญัติ 
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ดังกลาวน้ัน ไดผานความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี แตไดถูกตีกลับเพ่ือพิจารณาอีกคร้ังจากสำนัก

คณะกรรมการกฤษฎีกา ในหลายประเด็น  

ผูศึกษามีความเห็นวา หากมีการบัญญัติกฎหมายข้ึนใหมโดยใหภาษีและคาธรรมเนียมเปน

สวนหน่ึงของมาตรการการคลังเพ่ือสิ่งแวดลอมนั้น ผูศึกษาไมเห็นดวย เน่ืองจากมาตรการการคลัง

แตละประเภทมีรายละเอียดท่ีแตกตางกัน และหนวยงานท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบมีหลายหนวยงาน เชน 

สรรพสามิตมีอำนาจหนาท่ีเก็บภาษีมลพิษทางน้ำ หรือ กรมสรรพสามิต กรมสรรพากร กรมศุลกากร 

มีอำนาจจัดเก็บภาษีผลิตภัณฑและคาธรรมเนียมผลิตภัณฑ ซึ่งทำใหขาดเอกภาพและการบูรณาการ

ในการทำงานรวมกันและเปนการไมสอดคลองกับภารกิจของหนวยงานท่ีไดกำหนดไวในกฎกระทรวง

แบงสวนราชการอีกดวย จึงเห็นวา หากจะมีการบัญญัติกฎหมายภาษีสิ่งแวดลอมขึ้นใหม ควรเปน

พระราชบัญญัติภาษีสิ่งแวดลอมโดยเฉพาะโดยกำหนดประเภทภาษีมลพิษทางน้ำ เปนหน่ึง 

ในประเภทของภาษีสิ่งแวดลอม รวมถึง การกำหนดโครงสรางทางภาษี เชน ผูมีหนาท่ีเสียภาษี อัตรา

ภาษี ฐานภาษี การจัดสรรเงินได หนวยงานท่ีรับผิดชอบ ควรมีความชัดเจนและเปนธรรม เน่ืองจาก

กฎหมายภาษีเปนกฎหมายท่ีมีผลกระทบตอสิทธิและหนาท่ีของประชาชน หากตองมีการบังคับใช 

จึงตองคำนึงถึงหลักภาษีอากรที่ดี กลาวคือ มีความเปนธรรม มีความแนนอนชัดเจน มีความสะดวก

และประหยัด   

นอกจากนั้น การกำหนดใหสรรพสามิตและองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนผูมีหนาท่ีในการ

จัดเก็บภาษีสิ่งแวดลอม จำเปนตองมีการแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายท่ีเก่ียวของ อันไดแก พระราชบัญญัติ

ภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527 และพระราชบัญญัติกำหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำนาจใหแก

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 ใหสอดคลองกับพระราชบัญญัตภิาษสีิง่แวดลอมทีบ่ญัญัตขิึน้     

 

ขอเสนอแนะ 
1. ควรออกกฎหมายภาษีสิ่งแวดลอมในรูปแบบของพระราชบัญญัติภาษีสิ่งแวดลอม โดย

กำหนดใหมีภาษีสิ่งแวดลอมประเภทตางๆ เชน ภาษีมลพิษทางน้ำ ภาษีมลพิษทางอากาศ มิใช
กำหนดใหภาษีส่ิงแวดลอมเปนสวนหน่ึงของมาตรการการคลังดังเชนท่ีมีรางพระราชบัญญัติมาตรการ 

การคลังเพ่ือสิ่งแวดลอมเนื่องจากการออกกฎหมายเพ่ือจัดเก็บภาษีนั้นถือเปนกฎหมายท่ีมี 
ความสำคัญและเปนการจำกัดสิทธิของบุคคลตามรัฐธรรมนูญ การตรากฎหมายดังกลาวจึงตอง 

มีความชัดเจนประกอบกับตองมีความเปนธรรมมากเพียงพอ  

2. การกำหนดฐานภาษีโดยใชพารามิเตอรหรือดัชนีวิเคราะหคาตางๆ ที่ไดกำหนดไว 
แตแรกน้ัน อาจไมครอบคลุมมลพิษทั้งหมด หากตอไประบบการจัดเก็บภาษีเปนระบบมากขึ้นแลว 

ควรพัฒนาเปนการเก็บภาษีทกุประเภทท่ีปลอยโดยมีการแปรคาในการจัดเก็บเชนเดียวกับประเทศจีน  
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3. อตัราภาษีทีใ่ชในการจดัเก็บนัน้ไมควรมากเกินไปในชวงแรกเพราะผูคนจะตระหนก ตองรอ

ใหมีประสบการณกอนแลวคอยประเมินพัฒนา ปรับปรุง กลาวคือ ในชวงแรกท่ีกำหนดใหมีการเก็บ

ภาษีมลพิษทางน้ำจากโรงงานอุตสาหกรรมน้ันอาจเก็บในอัตราท่ีคงที่ทั้งหมดกอนแลวเม่ือระบบของ

การจัดเก็บเริ่มเขาท่ีและมีความพรอมมากเพียงพอ จึงใหโรงงานประเภท 2, 3 เก็บในอัตราแปรผัน 

ตอไป นอกจากน้ัน การกำหนดอัตราภาษีในแตละประเภทอุตสาหกรรมน้ัน ตองคำนึงตนทุนดวย

เพราะแตละอุตสาหกรรมมีตนทุนในการควบคุมมลพิษแตกตางกันจึงควรกำหนดใหเปนธรรม 

ตามหลักภาษีอากรท่ีดี   

4. นอกจากการใชมาตรการภาษีและคาธรรมเนียมแลว การใหการสนับสนุนทางการเงิน

อาจเปนอีกวิธีการหน่ึงท่ีควรนำมาใช เชน รัฐบาลควรลดภาษีในสวนของภาษีนิติบุคคล หรืออาจออก

เปนนโยบายภาษีใหสามารถนำตนทุนตางๆ ที่ไดใชในการปรับปรุงกระบวนการผลิตและระบบบำบัด

น้ำเสียตางๆ มาหักเปนคาใชจายได เปนตน 

5. ใหมีการจัดต้ังกองทุนเพ่ือเยียวยารักษาผูที่ไดรับผลกระทบจากปญหาส่ิงแวดลอม โดย

นำเงินไดจากภาษีสิ่งแวดลอมเปนสวนหน่ึงของแหลงท่ีมาของเงินทุน ซึ่งกองทุนดังกลาวจะใชในการ

ชวยเหลือโดยท่ียังไมตองมีการนำคดีขึ้นสูศาล 

 

สรุป  
จากปญหาส่ิงแวดลอมที่เกิดขึ้นกลายเปนปญหาระดับชาติที่นับวันย่ิงจะทวีความรุนแรงมาก

ขึ้นเร่ือยๆ โดยเฉพาะอยางย่ิงประเทศกำลังพัฒนาอยางประเทศไทยซ่ึงตองอาศัยรายไดจาก 

การลงทุนในภาคอุตสาหกรรมเปนหลัก กอใหเกิดตนทุนหรือคาใชจายในการจัดการกับปญหา 

ความเสียหายจากส่ิงแวดลอมมากเพ่ิมขึ้นและรัฐเปนผูแบกรับคาใชจายตางๆ โดยใชงบประมาณ 

ของแผนดินซึ่งสวนมากมาจากรายไดของประชาชนในสังคมในการแกปญหา อันจะเห็นไดวาไมมี
ความเปนธรรมและมิไดเปนไปตามหลักผูกอมลพิษเปนผูจาย (Polluter Pays Principle) แตอยางใด 

การบังคับใชกฎหมายท้ังสองฉบับ กลาวคือ พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม 

 พ.ศ. 2535 และ พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ยังไมเพียงพอท่ีจะแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนได 

จึงเห็นควรใหมีการตราพระราชบัญญัติภาษีสิ่งแวดลอมขึ้นโดยเฉพาะและกำหนดใหภาษีมลพิษ 
ทางน้ำเปนประเภทหน่ึงของภาษีดังกลาว โดยมีโครงสรางของการเก็บภาษีมลพิษทางน้ำจากโรงงาน

อุตสาหกรรม ดังน้ี  

1. ผูมีหนาท่ีเสียภาษี คือ โรงงานอุตสาหกรรม ตามกฎหมายวาดวยโรงงาน พ.ศ. 2535  
2. ฐานภาษีที่ใชในการจัดเก็บ คือ  BOD (Biochemical Oxygen Demand), COD 

(Chemical Oxygen Demand) และ TSS (Total Suspended Solids) โลหะหนักประเภทตางๆ 

3. อัตราภาษีที่จัดเก็บ คือ อัตราคงท่ี ใชกับโรงงานประเภทท่ี 1 และอัตราแปรผันใชกับ

โรงงานประเภทท่ี 2,3   
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4. หนวยงานท่ีมีหนาท่ีจัดเก็บ คือ กรมสรรพสามิต กระทรวงการคลังและองคกรปกครอง-

สวนทองถ่ินเปนหนวยงานท่ีมีหนาท่ีจัดเก็บโดยใหกรมสรรพสามิตเปนผูจัดเก็บภาษีมลพิษจาก

โรงงานประเภท 2, 3 สวนองคกรปกครองสวนทองถ่ินน้ันใหเปนผูจัดเก็บภาษีมลพิษจากโรงงาน

ประเภทท่ี 1 

5. การจัดสรรเงินได คือ กรมสรรพสามิตจะนำเขางบประมาณแผนดินและกองทุน

สิ่งแวดลอมตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม สวนขององคกรปกครอง

สวนทองถ่ินน้ันจะเปนรายไดของทองถ่ินท้ังหมดเพ่ือนำไปใชพัฒนางานดานตางๆ ของทองถ่ินตอไป

ซึ่งรวมถึงการสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอมดวยท้ังน้ีตองมีการตรากฎหมายเพ่ือใหองคกรปกครอง-

สวนทองถิ่นใหมีอำนาจหนาท่ีในการจัดเก็บภาษีสิ่งแวดลอม โดยอาจมีการจัดตั้งกองทุนสิ่งแวดลอม

ในระดับทองถ่ินตอไป   
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