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บทคัดยอ 

 หนังสือเรื่อง “หลักรัฐประศาสนศาสตร: แนวคิดและกระบวนการ” เลมนี้แตงโดย 
รองศาสตราจารย ดร.วิรัช  วิรัชนิภาวรรณ พิมพเมื่อ ตุลาคม 2549 โดยบริษัทเอ็กซเปอรเน็ท จำกัด 
จำนวน 276 หนา หนังสือเลมน้ีมี 3 บท เน้ือหาเนนไปท่ีการนำเสนอแนวคิดทางดานรัฐประศาสนศาสตร 
ขอบเขต และกระบวนการบริหารสมัยใหมที่เรียกวา PAMS-POSDCoRB โดยเพ่ิมเติมการบริหาร
นโยบาย การบริหารอำนาจหนาท่ี การบริหารจริยธรรม และการบริหารท่ีเก่ียวของกับสังคมที่เปน
ปจจัยสำคัญตอประสิทธิภาพการบริหารงาน 
 
คำสำคัญ: รัฐประศาสนศาสตร  แนวคิด กระบวนการ 
 

ABSTRACT 

 The book of “Public Administration: Concept and Processes”, written by 
Associate Professor Dr. Wirat Wiratnipawan, was published by Expernet Co., Ltd. in 
October 2006 with 276 pages. This book, divided into three chapters, focused on public 
administration concepts, scope and a new management process named PAMS-POSDCoRB. 
PAMS-POSDCoRB is added policy administration, authority, morality and society which 
are important factors to efficient administration. 
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1อาจารยประจำสาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏนครปฐม 
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บทสังเขปเนื้อหา 
 รัฐประศาสนศาสตรเปนวิชาที่มีเน้ือหาดานการบริหารงานภาครัฐที่มีลักษณะเปน 
สหวิทยาการท่ีผสมผสานความรูหลายแขนงไวดวยกัน ซึ่งมีพัฒนาการทางแนวคิดในแตละยุค 
ทีแ่ตกตางกันตัง้แตยุคแรกท่ีเนนประสทิธิภาพ ประสทิธิผลและประหยัด มาสูแนวคิดทีใ่หความสำคญั
กับการนำความรูไปใชใหสอดคลองกับปญหาสังคมและเนนความเปนธรรมทางสังคม และปจจุบัน
แนวคิดการบริการสาธารณะแนวใหมไดเขามามีอิทธิพลและใหความสำคัญกับการมีสวนรวมของ
ประชาชนมากข้ึน ดังน้ันการทำความเขาใจแนวคิดรัฐประศาสนศาสตร จำเปนอยางย่ิงท่ีจะตองมี
พ้ืนฐานความรูถึงหลักการ แนวคิด โดยหนังสือ หลักรัฐประศาสนศาสตร: แนวคิดและกระบวนการ 
เลมนี้จะมีสวนเติมเต็มใหกับผูอานทุกทาน ดวยเน้ือหาที่เขาใจงาย โดยมีเน้ือหาทั้งหมด 3 บท  
สรุปดังน้ี 
 บทที่ 1 แนวคิดเก่ียวกับรัฐประศาสนศาสตร ประกอบดวยเน้ือหาสำคัญ ไดแก  
ความสำคัญ ความจำเปน ความหมายของรัฐประศาสนศาสตรที่มีการนิยามความหมายเนนไปท่ีวิชา
ความรู กิจกรรมหรือการบริหารงานของรัฐ หนวยงานของรัฐหรือเจาหนาท่ีของรัฐ ทั้งท่ีเปนฝาย
นิติบัญญัติ ฝายบริหาร และฝายตุลาการ ในบทน้ีผูเขียนไดนำเสนอกระบวนการบริหารท่ีเรียกวา 
PAMS-POSDCoRB เพ่ือนำมาใชในการวิเคราะหปญหาตาง ๆ ของหนวยงาน ในรายละเอียดของ
กระบวนการดังกลาวมีการนำเสนอปจจัยท่ีมีผลตอการบริหาร อาทิ ปจจัยดานทรัพยากรมนุษย 
ปจจัยดานเงิน ปจจัยดานการบริหารท่ัวไป เปนตน ทั้งน้ีผูเขียนไดนำเสนอใหเห็นถึงปจจัยหลายปจจัย
ที่มีผลตอกระบวนการบริหารโดยการวิเคราะหนั้นจะมีการนำกรอบแนวคิดทางสังคมศาสตรมาใช 
ซึ่งในที่นี้เรียกวา “กระบวนการพิจารณาแกไขปญหา” ประกอบดวย 3 ขั้นตอน ไดแก ปญหา สาเหตุ 
และแนวทางแกไขหรือแนวทางการพัฒนา  
 บทที่ 2 แนวคิดทางรัฐประศาสนศาสตรของตางประเทศและไทย ในบทน้ีอธิบายใหเห็น
ภาพรวมของแนวคิดรัฐประศาสนศาสตรของนักวิชาการตางประเทศ อาทิ แนวคิดของเฟรดเดอริค 
วินสโลว เทเลอร เปนแนวคิดเก่ียวกับโครงสรางและอำนาจหนาท่ี การแบงงานกันทำ แนวคิดของ 
เอลตัน มาโย  แนวคิดนี้เนนไปที่จิตใจของบุคลากรหรือคนงานโดยใหความสนใจกับการนำความรู
ดานสังคมศาสตร ดานมนุษยสัมพันธและพฤติกรรม และเทคโนโลยีเขามาใชในการบริหารหนวยงาน
เพ่ิมขึ้น นอกจากน้ีในสวนน้ียังมีการนำเสนอแนวคิดของนักวิชาการไทยท่ีมีการนำแนวคิดเร่ือง  
การจัดระเบียบบริหารราชการจังหวัดแบบบูรณาการเพ่ือการพัฒนามาใชในการอธิบายใหเห็นถึง
เจตจำนงในการสรางเอกภาพและประสิทธิภาพในการบริหารงานระดับจังหวัด ซึ่งแนวทางของ 
การบริหารจังหวัดแบบบูรณาการมุงหวังในการปรับเปล่ียนบทบาทและอำนาจหนาท่ีของผูวาราชการ
จังหวัดเปนผูบริหารสูงสุดของจังหวัดใหมีเอกภาพในการบังคับบัญชา การบริหารแผนงาน  
การบริหารงบประมาณ และการส่ังการมีลักษณะเปนการบูรณาการ แนวคิดการบริหารกิจการ
บานเมืองที่ดีเกิดขึ้นตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมือง 
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ที่ดี พ.ศ. 2542 และตอมาพัฒนาเปนพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการ
บานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 เปาหมายเพ่ือใหเกิดความคุมคา เพ่ือสรางระบบการบริหารท่ีดี แนวคิด 
การบริหารกิจการบานเมืองที่ดีหรือแนวคิดธรรมาภิบาลจึงกลายเปนแนวคิดท่ีมีการนำมาใชในหลาย
องคการเพ่ือมุงหวังใหบุคลากรมีความรู มีคุณธรรมจริยธรรมในการทำงาน  
 บทที่ 3 กระบวนการบริหาร PAMS-POSDCoRB ในบทน้ีผูเขียนอธิบายเหตุผลใน 
การพัฒนากระบวนการบริหารจากหลัก POSDCoRB มาสู PAMS-POSDCoRB ดวยเหตุผลท่ีวา 
ปจจัยท่ีมีสวนสำคัญตอกระบวนการบริหารน้ันควรจะเพ่ิมเติมการบริหารนโยบาย การบริหารอำนาจ
หนาท่ี การบริหารจริยธรรมและการบริหารที่เก่ียวของกับสังคม ซึ่งกระบวนการบริหารท่ีสมบูรณและ
สามารถตอบสนองความตองการใหกับประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพน้ันจำเปนอยางย่ิงท่ีควรจะ
เพ่ิมปจจัย 4 ประการขางตน ซ่ึงในหลัก POSDCoRB ไมไดมีการระบุถึงสาระเหลาน้ี สำหรับกระบวนการ
บริหาร PAMS-POSDCoRB ประกอบดวย 1) การบริหารนโยบาย (Policy) 2) การบริหารอำนาจ
หนาท่ี (Authority) 3) การบริหารจริยธรรม (Morality) 4) การบริหารท่ีเก่ียวของกับสังคม (Society)  
5) การวางแผน (Planning) 6) การจัดองคการ (Organizing) 7) การบริหารทรัพยากรมนุษย  
(Staffing) 8) การอำนวยการ (Directing) 9) การประสานงาน (Coordinating) 10) การรายงาน  
(Reporting) และ 11) การงบประมาณ (Budgeting) อยางไรก็ตามกระบวนการบริหารท่ีดีผูเขียนได
ระบุอยางชัดเจนวาจำเปนจะตองมีกระบวนการวิเคราะหนโยบาย การนำนโยบายไปปฏิบัติและ 
การประเมินนโยบายเพ่ือใหนโยบายน้ันสามารถตอบสนองปญหาและความตองการของประชาชน  
 
บทวิจารณ 
 เมื่อผูอานอานครบในเน้ือหาท้ังสามบทแลว ผูอานจะพบวา 1) โครงสรางการเขียน  
ผูเขียนใหรายละเอียดของเน้ือหาแตละบท มีการอธิบายตัวอยางประกอบและลำดับเน้ือหาอยาง
ชัดเจน เพ่ือใหเกิดความเขาใจในบทท่ี 1 ผูอานควรศึกษาเพ่ิมเติมจากหนังสือเร่ืองรัฐประศาสนศาสตร: 
ทฤษฎีและแนวทางการศึกษา (ค.ศ. 1887-ค.ศ. 1970) (พิทยา บวรวัฒนา, 2541) สำหรับบทที่ 2  
ผูอานควรทำความเขาใจถึงความแตกตางทางโครงสรางองคการ วิธีการดำเนินงานและเปาหมาย
ขององคการเพราะแตละองคการมีบริบททางโครงสรางวัฒนธรรมการทำงานท่ีแตกตางกัน  
(นิภาพรรณ เจนสันติกุล และไชยณัฐ ดำดี, 2557: 30) รวมถึงควรมีพ้ืนฐานความรูเก่ียวกับแนวคิด
ทศพิธราชธรรมและแนวคิดรัฐประศาสนศาสตรในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยท่ีมีเน้ือหา
ครอบคลุมโครงสราง อำนาจหนาท่ีและกระบวนการ ซึ่งรัฐธรรมนูญ คือชุดของกฎกติกา (ทั้งเปน
ลายลักษณอักษรและไมเปนลายลักษณอักษร) ที่จัดวางความสัมพันธทางอำนาจในสังคมการเมือง  
(ฐติิกร สังขแกว, 2556: 749) ดังน้ันเพ่ือใหเกิดความเขาใจแนวคิดรัฐประศาสนศาสตรจำเปนอยางย่ิง
ที่จะตองมีการศึกษาโครงสราง อำนาจหนาท่ีและกระบวนการตาง ๆ ในทางการบริหารเพ่ือนำไปสู
การอธิบายความสัมพันธของส่ิงตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนในสังคมไทย และในบทท่ี 3 สรุปใหเห็นวากระบวนการ 
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บริหารท่ีมีประสิทธิภาพ คือ การพิจารณาวานโยบายสาธารณะท่ีดีควรเปนนโยบายท่ีกำหนดแนวทาง 
ทิศทางการพัฒนาไปเพ่ือการพัฒนาประเทศมากกวานโยบายสาธารณะท่ีกำหนดข้ึนมาเพ่ือคนกลุม
ใดกลุมหน่ึงในสังคม ที่ไมคำนึงถึงผลผลิต ผลลัพธและผลกระทบ (นิภาพรรณ เจนสันติกุล, 2552: 
126) และในฐานะผูปฏิบัติหรือเจาหนาท่ีควรจะตองมีการดำเนินนโยบายตามกรอบของอำนาจหนาท่ี
อยางมีจริยธรรมไมวาจะเปนการบริหารราชการสวนกลาง การบริหารราชการสวนภูมิภาค และ 
การบริหารราชการสวนทองถิ่น จะตองเปนการบริหารท่ีไมเก่ียวของกับผลประโยชนทับซอน 
แตเปนการปฏิบัติหนาท่ีตามขอบเขตของอำนาจตามกฎหมาย (คณะกรรมการจริยธรรมประจำ
สำนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย, 2557: 7) ดังน้ันเพ่ือใหผูอานมีความเขาใจถึงกระบวนการ
บริหาร PAMS-POSDCoRB มากข้ึน ควรศึกษากรอบความคิดดานนโยบายสาธารณะท่ีประกอบดวย 
การศึกษาปญหา การพัฒนาหรือการใหขอเสนอกับปญหา และการเปล่ียนแปลงรัฐบาลและกิจกรรม
ของกลุมผลประโยชนจากหนังสือเรื่อง นโยบายสาธารณะไทย: กำเนิด พัฒนาการและสถานภาพ 
ของศาสตร (ศุภชัย  ยาวะประภาษ และปยากร หวังมหาพร, 2552) 2) ภาษาท่ีใชในการเขียน  
ผูเขียนใชภาษาที่มีความชัดเจนและอานเขาใจงายเหมาะกับการนำไปใช เปนการศึกษาตอยอด
สำหรับผูที่มีพ้ืนฐานทางรัฐประศาสนศาสตร  
 สำหรับจุดออนของหนังสือเลมนี้ คือ ขาดการเปรียบเทียบแนวคิดตาง ๆ ซึ่งในบทท่ีสอง
จะมีการใหรายละเอียดของแนวคิดและภาพรวมของรัฐประศาสนศาสตรของนักวิชาการตางประเทศ
และไทยไวจำนวนมาก แตไมไดมีการนำแนวคิดดังกลาวมาเปรียบเทียบความแตกตางซ่ึงหากมี 
การเปรียบเทียบแนวคิดและวิธีการนำไปใชจะทำใหผูอานมีความเขาใจและสามารถจำแนกแนวคิด
ทางรัฐประศาสนศาสตรไดอยางชัดเจนย่ิงข้ึน อยางไรก็ตามหนังสือเลมนี้เปนประโยชนอยางมาก 
ในการศึกษาแนวคิดและหลักการทางรัฐประศาสนศาสตร และการวิจัยทางรัฐประศาสนศาสตร 
ในเชิงการบริหารท่ีไดมีการนำเสนอกระบวนการบริหารท่ีเรียกวา PAMS-POSDCoRB มาใช ทั้งน้ี 
ผูเขียนไดระบุใหเห็นถึงกระบวนการวิเคราะหปญหาตาง ๆ ของหนวยงานภาครัฐ โดยแตละข้ันตอน 
มีความสัมพันธกันตามท่ีนำไปใชในการบริหารหรือการปฏิบัติงานจริงมากกวาการอธิบายเชิงทฤษฎี 
เพียงอยางเดียว ดังนั้นผูอานควรมีพ้ืนฐานความรูดานรัฐประศาสนศาสตร ดานนโยบายสาธารณะ
และดานการบริหารทรัพยากรมนุษยเปนอยางดี เพ่ือใหเขาใจถึงพัฒนาการของรัฐประศาสนศาสตร
และการนำ PAMS-POSDCoRB ไปใชใหเหมาะสมกับสถานการณ นอกจากน้ีเน้ือหาในหนังสือเลมนี้
ยังเปนแนวทางใหกับผูที่ศึกษาในระดับปริญญาโทและปริญญาเอกและผูที่สนใจแนวคิดทาง
รัฐประศาสนศาสตรเพ่ือการศึกษาตอยอดแนวคิดตอไป  
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