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บทคัดยอ 

การวิจัยน้ีมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาสภาพปญหาและความตองการพัฒนาศักยภาพและ 

เพ่ือพัฒนาแผนประชุมปฏิบัติการพัฒนาศักยภาพของประชาคมในการวางแผนพัฒนาเทศบาล

ตำบลทุงหลวง อำเภอเวียงสระ จังหวัดสุราษฎรธานี ใชแบบสอบถามท่ีมีคาความเช่ือมั่น 0.91 

เก็บรวบรวมขอมูลจากกลุมตัวอยาง จำนวน 117 คน วิเคราะหขอมูลโดยใชสถิติพ้ืนฐาน ไดแก  

คารอยละ คาเฉล่ีย และคาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน  

ผลการวิจัยพบวา สภาพปญหาของประชาคมในการวางแผนพัฒนาเทศบาลตำบลทุงหลวง 

ในระดับมาก ทั้งดานสภาพการดำเนินงาน ดานการบริหารประชาคม ดานการเตรียมพหุพาคี และ

ดานการวางแผนพัฒนาเทศบาล และมีความตองการพัฒนาศักยภาพของประชาคมในระดับมาก 

เร่ืองบทบาทหนาท่ีของประชาคม การวางแผนพัฒนาตำบล กระบวนการมีสวนรวมของประชาคม 

ในการรวมคิด รวมตัดสินใจ การวางแผน การปฏิบัติการ การประเมินผล และการบริหารจัดการ 
แผนโครงการพัฒนาเทศบาลตำบล นำขอมูลที่ไดมากำหนดเปนโครงรางแผนประชุมปฏิบัติการ

พัฒนาศักยภาพของประชาคมในการวางแผนพัฒนาเทศบาลตำบลทุงหลวง ประกอบดวย 1) ปญหา

และความจำเปน 2) วัตถุประสงค และ 3) เน้ือหามี 4 เร่ือง คือ บทบาทหนาท่ีของคณะกรรมการ

ประชาคม กระบวนการและเทคนิคการดำเนินงานของประชาคม การวางแผนพัฒนาเทศบาลตำบล

ของประชาคม การบริหารและการประเมินแผนพัฒนาเทศบาลตำบล เน้ือหาแตละเร่ืองประกอบดวย 

1 นักศึกษาปริญญาโท หลักสูตรศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาสังคมศาสตรเพ่ือการพัฒนา มหาวิทยาลัยราชภัฏสุราษฎรธานี 
2 ผูชวยศาสตราจารย  คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร  มหาวิทยาลัยราชภัฏสุราษฎรธานี 
3 อาจารย  คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร  มหาวิทยาลัยราชภัฏสุราษฎรธานี 
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จุดมุงหมาย เน้ือหา เทคนิคการประชุม สื่อ/อุปกรณ เวลา และการประเมินผล และผูรอบรูเฉพาะทาง 

จำนวน 10 คน ตรวจสอบประเมินความเหมาะสมและความสอดคลองพบวา มีความเหมาะสมและ

สอดคลองในระดับมาก นำผลการประเมิน และขอเสนอแนะของผูรอบรูเฉพาะทางมาปรับปรุงไดแผน

ประชุมปฏิบัติการท่ีสมบูรณพรอมนำไปใชทดลองและใชจริงไดตอไป 

 

คำสำคัญ:  ศักยภาพ  ประชาคม  การวางแผน 

 

ABSTRACT 

The purposes of this research were to examine problems and needs for potential 

development and to develop workshop plan for community potential development of 

Thung Luang Sub-district Municipality, Viang Sa District, Surat Thani Province. The 

questionnaire with a reliability of 0.91 was used to collect data from 117 respondents. Data 

were analyzed with percentage, mean, and standard deviation.  

The results showed that the community problems of development planning of 

Thung Luang Sub-district Municipality was at a high level, in the aspects of performance, 

community management, multilateral preparing, and sub-district municipality development 

planning. The need for community potential development was at a high level, in the aspect 

of community’s duties, sub-district development planning, participation process in thinking 

and decision making, planning, practice, evaluation, and plan management of sub-district 

municipality development projects. The acquired data were used as outline for workshop 

plan for community potential development. It consisted of 1) problems and needs,  

2) objectives, and 3) content. There were 4 topics: roles and duties of community committees, 

process and technique of community operation, sub-district municipality development 
planning of community, and evaluation of sub-district development plan. Each topic 

comprised goals, content, meeting techniques, media and equipment, time, and evaluation. 

Ten experts were asked to assess the suitability and consistency of the development plan. 
It was found that the plan was suitable and consistent at a high level. The evaluation 

results and recommendations were applied to revise the workshop planning to be ready 

for further trial and implementation.  
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บทนำ 

ประเทศไทยไดดำเนินการพัฒนาประเทศอยางมีแผนที่เปนรูปธรรม โดยเร่ิมมีแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 1 มาตั้งแตป พ.ศ. 2504 ปจจุบันกำลังอยูในชวงแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 (2555 - 2559) ซึ่งไดจัดทำแผนพัฒนาฯ โดยไดยึดหลักการ 

มีสวนรวมของประชาชนและภาคสวนตาง ๆ ในสังคมตอเน่ืองจากแผนพัฒนา ฉบับท่ี 8 (2540 - 

2544) และเปนไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2550  

ที่สงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการกำหนดนโยบาย การตัดสินใจทาง 

การเมือง การวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง รวมท้ังตรวจสอบการใชอำนาจรัฐ 

ทุกระดับและไดทบทวนกรอบยุทธศาสตร แตละยุทธศาสตรใหสอดคลองกับปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียง โดยประเมินสถานการณปจจุบันวิเคราะหประเด็นปญหาเพ่ือกำหนดแนวทางพัฒนา 

ที่เหมาะสม ซึ่งบางเร่ืองอาจตอเน่ืองจากแผนฯ 8 ที่เนนการพัฒนาคนโดยใหชุมชนเปนศูนยกลาง

สงเสริมการรวมตัวกันสงเสริมความเขมแข็งสงเสริมประสิทธิภาพและคุณภาพของท้ังชุมชน 

และประชาคม เพ่ือปรับทิศทางใหมที่ควรทำตอไปใหเกิดผลในแผนฯ 11 ทั้งนี้ ทุกยุทธศาสตรตองให

ความสำคัญมุงสูเปาหมายเดียวกันคือการแกไขปญหาความยากจน เพ่ือสรางความเปนธรรมใหเกิด

แกคนสวนใหญของประเทศ 

ในดานการจัดระเบียบการปกครองและการบริหารราชการแผนดินโดยอาศัยพระราชบัญญัติ

ระเบียบบรหิารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 ซึง่จดัโครงสรางระเบียบบริหารราชการแผนดินไว 3 รปูแบบ 

คือระเบียบบริหารราชการสวนกลาง ระเบียบบริหารราชการสวนภูมิภาค และระเบียบบริหารราชการ

สวนทองถิ่น การปกครองทองถิ่นเปนการปกครองชุมชนหรือทองถิ่นใดทองถ่ินหน่ึงของประเทศ 

โดยมีองคประกอบสำคัญดังน้ี คือ เปนองคกรท่ีมีฐานะเปนนิติบุคคล มีอิสระในการปกครองตนเอง  

มีเขตการปกครองท่ีชัดเจนและเหมาะสม มีงบประมาณรายไดเปนของตนเองอยางเพียงพอ  

มีบุคลากรปฏิบัติงานของตนเอง มีอำนาจหนาท่ีที่เหมาะสมตอการใหบริการ มีอำนาจออกขอบังคับ
เปนกฎหมายของทองถิ่นภายใตขอบเขตของกฎหมายแมบท มีความสัมพันธกับสวนกลางในฐานะ

เปนหนวยงานระดับรอง (โกวิทย พวงงาม, 2550: 21) สำหรับการปกครองทองถ่ินของประเทศไทย 

ในปจจุบันมี 2 ระบบ คือ ระบบทั่วไปซึ่งมีอยู 3 แบบ ไดแก องคการบริหารสวนจังหวัด องคการ
บริหารสวนตำบลและเทศบาล และระบบพิเศษท่ีใชเฉพาะทองถ่ินบางแหง ซึ่งมีอยู 2 รูปแบบ คือ 

กรุงเทพมหานครและเมืองพัทยา (โกวิทย พวงงาม, 2550: 87) สวนในการวางแผนพัฒนาเทศบาล  

ผูบริหารมักถูกมองวาเลนพวกพองคำนึงถึงประโยชนสวนตนมากกวาสวนรวม อางเอาความเปน

ตัวแทนของประชาชนมาเสริมสรางความชอบธรรมในนโยบายของตน มักจะตัดสินใจตามอำเภอใจ 

ขาดความรูในหลักการและวิธีการ รวมทั้งขาดประสบการณในการปฏิบัติการสาธารณะ  
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เทศบาล ซึ่งเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบหนึ่ง มีปญหาอุปสรรคในการบริหาร 

ที่ไมสามารถบรรลุวัตถุประสงคตามหลักการกระจายอำนาจอยูหลายประการ เชน เทศบาล 

ถูกแทรกแซงและควบคุมโดยรัฐบาลกลางมากเกินไป ปญหาความสัมพันธที่ไมชัดเจนระหวางรัฐบาล

กลางกับเทศบาล ปญหารูปแบบโครงสรางของเทศบาล ปญหาประชาชนขาดความสนใจทาง 

การเมือง การท่ีเทศบาลมีงบประมาณจำกัด และปญหาจากการท่ีกระทรวงมหาดไทยและประชาชน

ทั่วไปใหความสนใจนอยท่ีสุดในแงของการปฏิรูปองคกร เน่ืองจากถูกมองวาเทศบาลเปนหนวยงาน 

ที่มีประชาธิปไตยสูงกวารูปแบบการปกครองทองถิ่นอื่น (ธเนศวร เจริญเมือง, 2544: 122-126) 

ปจจุบันรัฐบาลไดแบงเทศบาลออกเปน 3 แบบ คือ เทศบาลนคร เทศบาลเมือง และเทศบาลตำบล 

แตละระดับตางกันท่ีความเจริญ เศรษฐกิจ และจำนวนประชากร และไดกำหนดโครงสราง 

และอำนาจหนาท่ีใหเทศบาลเปนผูจัดทำเองตามบทบาทหนาท่ีมากนอยข้ึนอยูกับแบบเทศบาล 

จากการท่ีรัฐบาลไดมอบอำนาจหนาท่ีใหเทศบาลเปนผูจัดเก็บรายไดเองและตามที่รัฐบาลจัดสรร 

เงินอดุหนุนใหเพ่ือนำรายไดมาจดัทำแผนพฒันาและตราเปนเทศบัญญัตงิบประมาณรายจายประจำป 

เพ่ือนำมาใชจายในปงบประมาณน้ัน ๆ ในการจัดทำงบประมาณคณะผูบริหารเทศบาลมักทำโครงการ 

ตามความคิดของตนเองและตามความคิดของสมาชิกสภาเทศบาทฝายบริหาร (ฝายรัฐบาล) มากกวา

ความตองการของประชาชน เพราะถาเทศบัญญัติงบประมาณรายจายประจำปสภาเทศบาลไมรับ

หลักการจะทำใหผูบริหารหลุดพนจากตำแหนงได (พ.ร.บ. เทศบาล พ.ศ. 2496 มาตรา 62 ทวิ)  

สิ่งเหลาน้ีสงผลใหการพัฒนางานเทศบาลไมตรงตามเจตนารมยความตองการของประชาชนในเขต

เทศบาล จึงทำใหประชาชนเกิดความเบ่ือหนายในรูปแบบการปกครองสวนทองถ่ิน ทำใหประชาชน

กับเทศบาลไมมีความผูกพันซึ่งกันและกัน การพัฒนางานเทศบาลท่ีผานมาประชาชนยังมักจะถูกจัด

บทบาทเปนเพียงผูรับผลของการพัฒนาโดยยังคงไมไดมีสวนรวมในกระบวนการพัฒนาอยางแทจริง 

แมวาจุดมุงหมายท่ีสำคัญท่ีสุดในการใหประชาชนมีสวนรวมก็คือ การพัฒนาประชาชนใหมี 
ความสามารถในการกำหนดความตองการของตนเอง กำหนดทางเลือกใหการพัฒนาชุมชนของ 

การสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาเปนหนทางสำคัญท่ีจะพัฒนาจิตสำนึกของประชาชน 

ใหสูงขึ้นและดำเนินไปในทิศทางท่ีถูกตองอีกดวย อีกประการหน่ึงคือ ประชาชนเปนเจาของพ้ืนท่ี 
ยอมรูซึ้งถึงรายละเอียดของปญหา และแนวทางในการแกปญหาบางประการท่ีตนเองยังไมสามารถ

เปนผูปฏิบัติได ดังน้ัน หลักการท่ีสำคัญมากท่ีสุดท่ีใชในการพัฒนาคือการมีสวนรวมของประชาชน 

ในการพัฒนา ซึ่ง วันชัย บุณยสุรัตน (2542: 73-77) ไดกลาวไววา สิ่งที่สำคัญท่ีสุดในการพัฒนา
ชุมชนคือหลักการมีสวนรวมของประชาชน (popular participation) ในทุกข้ันตอนของกระบวนการ

พัฒนาชุมชน เพราะการมีสวนรวมน้ันเปนการสอนหรือใหการศึกษาทางออม (nondirective approach) 

แกประชาชนไดเรียนรูถึงวิถีทางการพัฒนาชุมชน ตั้งแตเริ่มตนจนกระท่ังสิ้นสุดและสามารถนำไปใช

ประโยชนเปนแนวทางในการดำเนินงานแกไขปองกันปญหาของชุมชนในโอกาสตอไป ซึ่งถือวา

เปนการฝกใหรูจักกระบวนการประชาธิปไตยและเปนการชวยตนเองไดอีกประการหน่ึง 
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กลาวไดวา การมีสวนรวมเปนท้ังหลักการและวิธีการทำงานกับชุมชน ทำใหประชาชนได 

“เรียนรูดวยการกระทำ” (learning by doing) เปนการเสริมสรางประสบการณใหแกประชาชนไดรูจัก

คิดเปน ทำเปน นอกจากน้ียังมีสวนชวยใหประชาชนมีความรูสึกเปนเจาของกิจการน้ัน ๆ ทำใหเกิด

ความรูสึกรักหวงแหน และทำนุบำรุงรักษางานท่ีเกิดจากความรวมมือของตนเอง ดังน้ันการมี 

สวนรวมจึงอาจนับไดวาเปนสิทธิอยางหนึ่งที่จะนำไปสูสิทธิดานอ่ืน เพราะเม่ือประชาชนมีสิทธิ 

ของการมีสวนรวมในการตัดสินใจแลวก็มีสิทธิที่ไดมาซึ่งผลของการพัฒนาดวยตนเอง 

เทศบาลตำบลทุงหลวง เปนท่ีตั้งของที่วาการอำเภอเวียงสระ จังหวัดสุราษฎรธานี  

ไดเปล่ียนแปลงฐานะจาก อบต. เปนเทศบาลตำบล ตามพระราชบัญญัติเปล่ียนแปลงฐานะของ  

อบต. เปนเทศบาล เมื่อวันท่ี 1 กรกฎาคม พ.ศ. 2551 มีพ้ืนท่ีในการดูแล 99 ตารางกิโลเมตร  

มีสภาพปญหาคือประชาชนสวนใหญยังใหความสำคัญและสนใจเรื่องการเมือง การพัฒนาทองถิ่น

ไมมากนัก รวมถึงนักการเมืองท่ีประชาชนไดเลือกต้ังเขามาทำหนาท่ีแทนประชาชนยังไมคอยเขาใจ

บทบาทหนาท่ีและยังใหความสำคัญตอโครงการพัฒนาท่ีเกิดผลตอบสนองตอประชาชนนอย ทำให 

ผูบริหารและพนักงานยังมองวาประชาชนเปนผูรับการพัฒนาแทนท่ีจะกระทำแบบมีวัตถุประสงค 

รวมกัน มีความเอ้ืออาทรตอกัน มีความพยายามทำอะไรรวมกัน มีการเรียนรูรวมกันในการกระทำ

และมีการติดตอสื่อสารระหวางกันอยางสม่ำเสมอ 

จากหลักการกระจายอำนาจหลักการพัฒนาชุมชนทองถิ่นและปญหาของเทศบาลตำบล 

ทุงหลวงดังกลาว ผูวิจัยจึงตองการศึกษาสภาพปญหาและความตองการพัฒนาศักยภาพของประชาคม 

ในการวางแผนพัฒนาเทศบาลตำบลเพ่ือนำขอมูลมาใชในการพัฒนาแผนประชุมปฏิบัติการ 

ในการพัฒนาศักยภาพประชาคมในการวางแผนพัฒนาเทศบาลตำบลทุงหลวง และนำผลมาใช 

ในกระบวนการพัฒนาเทศบาลตำทุงหลวงตอไป 

 

วัตถุประสงค 
1. เพ่ือศึกษาสภาพปญหาและความตองการพัฒนาศักยภาพของประชาคมในการวางแผน

พัฒนาเทศบาลตำบลทุงหลวง อำเภอเวียงสระ จังหวัดสุราษฎรธานี 

2. เพ่ือพัฒนาแผนประชุมปฏิบัติการพัฒนาศักยภาพประชาคมในการวางแผนพัฒนาเทศบาล
ตำบลทุงหลวง อำเภอเวียงสระ จังหวัดสุราษฎรธานี  

 

วิธีดำเนินการ 
ขั้นท่ี 1 ศึกษาสภาพปญหาและความตองการพัฒนาศักยภาพของประชาคมในการวางแผน

พัฒนาเทศบาลตำบลทุงหลวง อำเภอเวียงสระ จังหวัดสุราษฎรธานี โดยดำเนินการ ดังน้ี 
1. พ้ืนท่ีในการศึกษา ไดแก เทศบาลตำบลทุงหลวง อำเภอเวียงสระ จังหวัดสุราษฎรธานี 
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2.  ประชากรและกลุมตัวอยาง 

 2.1 ประชากรที่ศึกษา ไดแก สมาชิกของประชาคม ซึ่งเปนตัวแทนของหมูบาน 

16 หมูบาน ตัวแทนองคกรภาครัฐ ภาคเอกชน ภูมิปญญาทองถิ่น และผูทรงคุณวุฒิ ในเขตเทศบาล

ตำบลทุงหลวง อำเภอเวียงสระ จังหวัดสุราษฎรธานี หมูบานละ 20 คน รวมเปน จำนวน 320 คน  

 2.2 กลุมตัวอยาง จำนวน 117 คน ซึ่งกำหนดกลุมตัวอยางโดยตารางของเครจซี่และ 

มอรแกน (Krejcie and Morgan, 1970 อางถึงใน สุนทร พูนเอียด, 2545: 112) ที่คาความเช่ือมั่น 

0.95 และใชวิธีการสุมตัวอยางแบบงาย (simple random sampling) 

3.  เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย 

 3.1  เคร่ืองมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล 

   ใชแบบสอบถาม ซึ่งผูวิจัยไดสรางข้ึน โดยใชกรอบแนวคิดทฤษฎีและงานวิจัย 

ที่เก่ียวของ และไดขอคำแนะนำจากผูที่มีความรู ความสามารถ ผูเช่ียวชาญ ตลอดจนคณะอาจารย 

ที่ปรึกษาโดยแบงแบบสัมภาษณเปน 3 ตอนคือ 

   ตอนท่ี 1  ขอมูลทั่วไปเก่ียวกับลักษณะสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม   

   ตอนท่ี 2  ขอมูลเฉพาะดาน 

      1) แบบสอบถามเก่ียวกับสภาพปญหาของประชาคมในการวางแผน

พัฒนาเทศบาลตำบลทุงหลวง อำเภอเวียงสระ จังหวัดสุราษฎรธานี 

      2) แบบสอบถามเก่ียวกับความตองการพัฒนาประชาคมในการวางแผน

พัฒนาเทศบาลตำบลทุงหลวง อำเภอเวียงสระ จังหวัดสุราษฎรธานี 

      แบบสอบถามในขอที่ 1) และ 2) จะเปนการประเมินคา (rating scale) 

ตามแนวทางสรางเคร่ืองมือของลิเครท (Likert scale) 5 ระดับ คือ มากท่ีสุด (5)  มาก (4)  ปานกลาง 

(3) นอย (2)  และนอยท่ีสุด (1) 

   ตอนที่ 3  เปนแบบสอบถามปลายเปดเก่ียวกับสภาพปญหาและความตองการ

พัฒนาการวางแผนพัฒนาเทศบาลตำบลทุงหลวง อำเภอเวียงสระ จังหวัดสุราษฎรธานี 
 3.2  การตรวจสอบเคร่ืองมือ 

   เพ่ือใหการศึกษาขอมูลภาคสนามมีความถูกตองและเช่ือถือไดกอนท่ีจะนำเคร่ืองมือ

ไปใชในการเก็บขอมูล ผูวิจัยทำการตรวจสอบเคร่ืองมือ ดังน้ี 

   3.2.1 การตรวจสอบความเท่ียงตรงของเน้ือหา (content validity) โดยใหอาจารย 
ที่ปรึกษาและผูที่มีความรู เร่ือง การมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนและการพัฒนาประชาคมและ

ภาษา เปนผูตรวจสอบ แลวนำมาแกไขปรับปรุงกอนนำไปตรวจสอบความเชื่อมั่นตอไป 

   3.2.2 การทดสอบความเช่ือมั่น (reliability) โดยนำแบบสอบถามไปทดลองใช 

กับสมาชิกประชาคมเทศบาลตำบลบานสอง จำนวน 30 คน แลวนำผลมาวิเคราะหเพ่ือหาคา 

ความนาเช่ือมั่นโดยใชสูตรสัมประสิทธ์ิแอลฟา (Alpha coefficients) ของครอนบาช (Cronbach, 
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1970 อางถึงใน สุนทร พูนเอียด, 2545: 144-145) ผลการทดสอบไดคาความเช่ือมั่นเทากับ 0.91 

ถือวาเคร่ืองมือที่ใชมีความเช่ือมั่นสูงเพียงพอท่ีจะไปใชในการเก็บรวบรวมขอมูล 

 3.3  การเก็บรวบรวมขอมูล  

   ในการเก็บขอมูลภาคสนาม ดำเนินการโดยผูวิจัยและผูชวยนักวิจัย 

 3.4  การวิเคราะหขอมูล  

   เมื่อเก็บรวบรวมขอมูลแลว จึงดำเนินการวิเคราะหและเสนอผลการวิเคราะหขอมูล 

ตามขั้นตอนตอไปนี้ 

   3.4.1  ตรวจสอบความถูกตองสมบูรณของขอมูล ที่เก็บจากภาคสนาม ใหมี 

การตอบคำถามใหครบถวน สมบูรณกอนนำไปวิเคราะห 

   3.4.2  การใหคะแนนและเกณฑจัดระดับปญหาและความตองการพัฒนาศักยภาพ

ประชาคมในการวางแผนพัฒนาเทศบาลตำบลทุงหลวง อำเภอเวียงสระ จังหวัดสุราษฎรธานี กำหนด

ดังน้ี 

     3.4.2.1  การใหคะแนนคำตอบของปญหาและความตองการพัฒนา

ศักยภาพในการวางแผนพัฒนาตำบลทุงหลวง อำเภอเวียงสระ จังหวัดสุราษฎรธานี 

        ตอบในชองปญหา/ความตองการ คะแนน 

        มากท่ีสุด  5 

        มาก  4 

        ปานกลาง  3 

        นอย  2 

        นอยท่ีสุด  1 

 
     3.4.2.2  เกณฑการจัดระดับปญหาและความตองการโดยนำผลของคะแนน

คำตอบมาวิเคราะหหาคาเฉล่ีย ( x̄ ) และคาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (standard deviation) แลวนำ

คาเฉล่ียมาเปรียบเทียบกับเกณฑเฉลี่ยถวงน้ำหนัก (weight mean score: WSM) ดังน้ี 

       ชวงคะแนนเฉล่ียของ   ระดับปญหาและ 
       ปญหาและความตองการ   ความตองการ 

       4.50 - 5.00    มากท่ีสุด 

       3.50 - 4.49    มาก 

       2.50 - 3.49    ปานกลาง 
       1.50 - 2.49    นอย 

       1.00 - 1.49    นอยท่ีสุด 
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     โดยจะนำคะแนนเฉล่ียในชวงท่ีมีปญหาและความตองการฯ ระดับปานกลาง

ขึ้นไป นำไปกำหนดเปนปญหาและความจำเปนในการสรางแผนปฏิบัติการพัฒนาศักยภาพ 

ในการวางแผนพัฒนาเทศบาลตำบลทุงหลวง อำเภอเวียงสระ จังหวัดสุราษฎรธานี 

   3.4.3  การวิเคราะหขอมูลเนื่องจากเปนขอมูลเชิงปริมาณ ผูวิจัยจึงใชโปรแกรม

คอมพิวเตอรสำเร็จรูปในการวิเคราะหขอมูล 

   3.4.4  สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล คือ 

     3.4.4.1  คารอยละ (percentage) ใชสำหรับวิเคราะหอธิบายขอมูลทั่วไป

เก่ียวกับลักษณะสวนบุคคลของกลุมตัวอยาง 

     3.4.4.2  คาเฉลี่ย (mean: x̄ ) เพ่ือวัดแนวโนมเขาสวนกลางของคะแนน

ระดับสภาพปญหา และความตองการพัฒนาศักยภาพประชาคมในการวางแผนพัฒนาเทศบาล

ตำบลทุงหลวง 

     3.4.4.3  คาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (standard deviation: S.D.) เพ่ือวัด

การกระจายของคะแนนระดับสภาพปญหา และความตองการพัฒนาศักยภาพของประชาคม 

ในการวางแผนพัฒนาเทศบาลตำบลทุงหลวง 

ขั้นท่ี 2 การพัฒนาศักยภาพประชาคมในการวางแผนพัฒนาเทศบาลตำบลทุงหลวง อำเภอ

เวียงสระ จังหวัดสุราษฎรธานี ไดดำเนินการ 3 ขั้นตอน 

1.  การสรางโครงรางแผนประชุมปฏิบัติการพัฒนาศักยภาพประชาคมในการพัฒนา

เทศบาลตำบลทุงหลวง อำเภอเวียงสระ จังหวัดสุราษฎรธานี โดยนำขอมูลท่ีไดจากการศึกษาเอกสาร

และงานวิจัยท่ีเก่ียวของ และผลการศึกษาจากภาคสนามมาใชกำหนดเปนปญหาและความจำเปน 
กำหนดจุดมุงหมายของแผน และกำหนดหนวยอบรม 

2.  การประเมินโครงรางแผนประชุมปฏิบัติการพัฒนาศักยภาพประชาคมในการพัฒนา
เทศบาลตำบลทุงหลวง อำเภอเวียงสระ จังหวัดสุราษฎรธานี 

 การประเมินโครงรางแผนประชุมปฏิบัติการพัฒนาศักยภาพประชาคมในการพัฒนา

เทศบาลตำบลทุงหลวง อำเภอเวียงสระ จังหวัดสุราษฎรธานีที่พัฒนาข้ึนโดยผูรอบรูเฉพาะทาง 
(subject matter specialist: SMS) เพ่ือตรวจสอบประเมินและใหคำแนะนำในการปรับปรุงแกไข

โครงรางแผนปฏิบัติการซ่ึงผูวิจัยไดกำหนดวิธีการ 

3.  การปรับปรุงโครงรางแผนประชุมปฏิบัติการฯ 
 การปรับปรุงโครงรางแผนปฏิบัติการฯ โดยนำขอมูลจากผลการประเมินโครงรางแผน

ประชุมปฏิบัติการฯ ของผูรอบรูเฉพาะทางมาเปนขอมูลในการพัฒนาปรับปรุงโครงรางแผนประชุม

ปฏิบัติการฯ ไดแผนประชุมปฏิบัติการฯ ฉบับสมบูรณกอนนำไปทดลองใชและใชจริงตอไป 
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ผลการวิจัย 
1. ผลจากการศึกษาสภาพปญหาและความตองการพัฒนาศักยภาพของประชาคม 

ในการวางแผนพัฒนาเทศบาลตำบลทุงหลวง อำเภอเวียงสระ จังหวัดสุราษฎรธานี ผลการศึกษา 
ภาคสนาม พบดังน้ี 

 1.1  สภาพปญหา ผลการศึกษาสภาพปญหาของประชาคมในการวางแผนพัฒนา
เทศบาลตำบลทุงหลวง อำเภอเวียงสระ จังหวัดสุราษฎรธานี ในทุกดานมีปญหาระดับมาก คือ  
ดานสภาพการดำเนินงาน การบริหารของประชาคม การเตรียมพหุภาคี การวางแผนพัฒนาตำบล 
และการบริหารและการประเมินผลตามแผนพัฒนาเทศบาล รายละเอียด ดังตารางท่ี 1 

 
ตารางที่ 1 ผลการศึกษาสภาพปญหาของประชาคมในการวางแผนพัฒนาเทศบาลตำบลทุงหลวง  

 อำเภอเวียงสระ จังหวัดสุราษฎรธานี 

 

  
 

S.D. 
 

 
1.   

 4.10 0.530  

2.    

 3.94 0.605  

3.   

 3.58 0.712  

4.  

 3.66 0.760  

5.  

 3.62 0.690  

6.  

 4.06 0.610  

7.   

 3.89 0.673  

8.   

 4.16 0.664  

9.  

 4.16 0.623  

 



วารสารสังคมศาสตรวิจัย 
JOURNAL FOR SOCIAL SCIENCES RESEARCH 

ปที่ 7 ฉบับที่ 1 มกราคม-มิถุนายน 2559 
Vol.7 No. 1 January-June 2016 173

ตารางที่ 1 ผลการศึกษาสภาพปญหาของประชาคมในการวางแผนพัฒนาเทศบาลตำบลทุงหลวง  

 อำเภอเวียงสระ จังหวัดสุราษฎรธานี (ตอ)  

 

 
10.    

 4.07 0.687  

11.   

 3.90 0.619  

12.   

 3.99 0.569  

13.     

 3.63 0.788  

14.  

 

 3.94 0.619  

15.  

 3.72 0.628  

16.    

 3.51 0.747  

17.  

 3.49 0.777  

18.    

 3.48 0.769  

19.  

 3.83 0.711  

20.   

 3.84 0.684  

 3.83 0.673  

 
 

S.D. 
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 1.2  มีความตองการพัฒนาศักยภาพในการวางแผนพัฒนาตำบลทุงหลวง อยูในระดับ

มาก ใน 4 เร่ือง คือ 1) บทบาทหนาท่ีของคณะกรรมการประชาคม 2) กระบวนการและเทคนิควิธีการ

ดำเนินงานของประชาคม 3) กระบวนการวางแผนพัฒนาเทศบาลของประชาคม และ 4) การบริหาร

และการประเมินผลการดำเนินงานตามแผนพัฒนาตำบล สวนผลการวิเคราะหเชิงเน้ือหาพบวา

ประเด็นสำคัญคือ 1) ความรู ความเขาใจเร่ืองบทบาทหนาท่ีของประชาคม 2) ชองทางการไดรับ

ขอมูลขาวสาร 3) การเปดโอกาสใหผูมีสวนรวมไดเสียกับประชาคมเขามีสวนรวมในการประชุม 

4) ฝกอบรมใหประชาชน มีความรูความเขาใจ ในเร่ืองกระบวนการวางแผนพัฒนาเทศบาล 

5) ใหประชาชนมีสวนรวมในการติดตามประเมินผลการพัฒนาตามแผนพัฒนาเทศบาล และ 

6) ใหประชาชนไดรับประโยชนอยางท่ัวถึง และเสมอภาคในการพัฒนาเทศบาล รายละเอียด 

ดังตารางท่ี 2 

 

ตารางที่ 2  ความตองการพัฒนาศักยภาพในการวางแผนพัฒนาตำบลทุงหลวง 

 

 

2.  ผลการพัฒนาแผนประชุมปฏิบัติการพัฒนาศักยภาพของประชาคม ในการวางแผน
พัฒนาเทศบาลตำบลทุงหลวง อำเภอเวียงสระ จังหวัดสุราษฎรธานี มีดังน้ี 

 2.1 การสรางโครงรางแผนประชุมปฏบิตักิารพัฒนาศักยภาพของประชาคม ในการวางแผน

พัฒนาเทศบาลตำบลทุงหลวง อำเภอเวียงสระ จังหวัดสุราษฎรธานี โดยมีองคประกอบ ดังน้ี  

 

 
  S.D.  

 

1.  

2.  

3.  

 

4.23 

3.98 

 

3.71 

0.637 

0.538 

 

0.732 

 

 

 

 

4.    

 

5.  

 

 

4.05 

 

3.47 

. 

0.647 

 

0.747 

 

 

 

 

 3.89 0.660  
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   2.1.1 ปญหาและความจำเปน กำหนดข้ึนจากการศึกษาขอมูลจากเอกสารและ 

ผลการศึกษาภาคสนาม พบวา การปฏิบัติงานของประชาคมในการพัฒนาตำบลมีปญหามาก 

เน่ืองจากการขาดความรูความเขาการดำเนินงาน และไมเขาใจบทบาทหนาท่ีของตนและมี 

ความตองการพัฒนาศักยภาพ ความเขาใจในบทบาทหนาท่ี กระบวนการวางแผนพัฒนาและ 

การดำเนินงานของประชาคม เปนตน ผูวิจัยจึงไดนำขอมูลเหลาน้ีมาประมวล กำหนดเปนปญหาและ

ความจำเปนในการพัฒนาแผนประชุมปฏิบัติการพัฒนาศักยภาพประชาคมฯ 

   2.1.2 จุดมุงหมายท่ัวไปของแผนประชุมปฏิบัติการ เพ่ือใหคณะกรรมการประชาคม

มีความรูความเขาใจ เจตคติ และทักษะ การมีสวนรวมในการวางแผนพัฒนาเทศบาลตำบลที่ไดจาก

การฝกอบรมไปใชในชีวิตจริง 

   2.1.3 เน้ือหาของแผนประชุมปฏิบัติการฯ ประกอบดวย 1) บทบาทหนาท่ีของ 

คณะกรรมการประชาคม 2) กระบวนการและเทคนิคการดำเนินงานของประชาคม 3) การวางแผน

พัฒนาเทศบาลของประชาคม และ 4) การบริหารและการประเมินผลแผนพัฒนาเทศบาล โดยใน

แตละเร่ืองประกอบดวย จุดมุงหมายเชิงพฤติกรรม เน้ือหาวิชา เทคนิคการประชุม สื่อ/อุปกรณ เวลา

และการประเมินผล ซึ่งแตละองคประกอบจะมีความสอดคลองสัมพันธกัน 

 2.2  ผลการประเมินแผนประชุมปฏิบัติการฯ ที่พัฒนาข้ึนไปใหผูรอบรูเฉพาะทาง 

(subject matter specialist: SMS) จำนวน 10 คน ประเมินความเหมาะสมและสอดคลองของแผน

ประชุมปฏิบัติการฯ แลวนำผลประเมินมาหาคาเฉล่ีย พบวาแผนประชุมปฏิบัติการฯ มีความเหมาะสม 

และสอดคลองในระดับมากทุกประเด็น  

 2.3  ผลการปรับปรุงแกไขแผนประชุมปฏิบัติการฯ ผูวิจัยไดนำผลการประเมินและ 

ขอเสนอแนะของผูรอบรูเฉพาะทางท่ีไดแนะนำและใหขอเสนอแนะเพ่ือการปรับปรุงแผนประชุม

ปฏิบัติการฯ ใหสมบูรณขึ้น ซ่ึงผูวิจัยไดนำขอเสนอแนะมาใชเปนขอมูลในการปรับปรุงแผนประชุม

ปฏิบัติการฯ ใหสมบูรณกอนนำไปใชทดลองหรือใชจริงตอไป 
 

อภิปรายผล 
จากผลการวิจัยการพัฒนาศักยภาพประชาคมในการวางแผนพัฒนาเทศบาลตำบลทุงหลวง 

อำเภอเวียงสระ จังหวัดสุราษฎรธานี ผูวิจัยมีประเด็นท่ีจะนำมาอภิปราย ดังน้ี 

1.  ผลการศึกษาความตองการพัฒนาศักยภาพประชาคมในการพัฒนาเทศบาลตำบล 
ทุงหลวง อำเภอเวียงสระ จังหวัดสุราษฎรธานี ที่พบโดยรวมมีความตองการพัฒนาศักยภาพ อยูใน

ระดับมาก ใน 4 ดาน คือ บทบาทหนาท่ีของคณะกรรมการประชาคม กระบวนการและเทคนิค 

การดำเนินงานของประชาคม การวางแผนพัฒนาเทศบาลของประชาคมและการบริหารและ 

การประเมินผลแผนพัฒนาเทศบาล จากผลการศึกษาสอดคลองกับสุจินต ดาววีระกุล (2527: 73) 
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ที่ศึกษาเรื่อง ปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในโครงการพัฒนาหมูบาน กรณีศึกษา 

หมูบานดีเดน จังหวัดนครสวรรค พบวา ปจจัยสวนบุคคล ดานตำแหนงทางสังคม ความตองการ 

มีสวนรวม เพ่ือนบาน การรูสึกวาตนเองมีความสำคัญตอหมูบาน จะมีผลตอการเขามีสวนรวม 

ผลการศึกษาของเธียรชัย บุรพชนก (2532: 102) ที่ศึกษาเร่ือง การมีสวนรวมของชุมชนในกิจกรรม

สุขาภิบาลหมูบานพ่ึงตนเองทางสาธารณสุขมูลฐาน จังหวัดระยอง พบวา เพศ การมีตำแหนง 

ในองคกรชุมชน หมูบาน การไดรับขอมูลขาวสารการพัฒนา ฐานะทางเศรษฐกิจ ความรูและเจตคติ 

ตอสุขาภิบาลจะมีผลตอการเขามีสวนรวม ผลการศึกษาของศิรินภา สถาพรรจนา (2541: 111) 

ที่ศึกษาเร่ือง การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนจังหวัดเพชรบุรี พบวา 1) บริบททางสังคม 

ทางการเมือง ความสำนึกการเปนพลเมืองและความผูกพันกับชุมชนทองถ่ิน การศึกษา ฐานะ 

เศรษฐกิจ และระยะเวลาท่ีอาศัยอยูในชุมชน จะเปนปจจัยสำคัญในการตัดสินใจเขามีสวนรวม

ทางการเมือง 2) ความรู ความเขาใจในการวางแผนพัฒนาตำบล จะมีสวนสำคัญในการเขามีสวนรวม 

ในการวางแผนพัฒนาตำบล เน่ืองจากกระบวนการวางแผนพัฒนาตำบล ซึ่งเปนแผนประจำป 

จะประกอบดวยคณะบุคคล และหลายข้ันตอน ตามประกาศของกระทรวงมหาดไทย วาดวย 

การวางแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2541 กำหนดใหมีคณะกรรมการท่ีทำหนาท่ี

ในการวางแผนพัฒนาเทศบาลตำบลไว ประกอบดวย คณะกรรมการพัฒนาเทศบาลตำบลประกอบดวย 

(1) คณะเทศมนตรี สมาชิกสภาเทศบาล 3 คน หัวหนาสำนักงานจังหวัด ผังเมืองจังหวัด ผูตรวจการ

สวนทองถ่ิน ปลัดอำเภอผูรับผิดชอบการวางแผนพัฒนาอำเภอ ปลัดเทศบาล รองปลัดเทศบาล 

และเจาหนาท่ีวิเคราะหนโยบายและแผน (2) คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาตำบล 

ประกอบดวย ปลัดเทศบาล รองปลัดเทศบาล หัวหนาสวนการบริหารเทศบาล เจาหนาท่ีผังเมือง

จังหวัด ผูอำนวยการ/หัวหนากองวิชาการและแผน หัวหนาวิเคราะหนโยบายและแผน และข้ันตอน 

ในการจัดทำแผนมีถึง 7 ขั้นตอน (กรมการปกครอง สำนักบริหารราชการสวนทองถ่ิน, 2544: 4-12) 

จากขอมูลดังกลาว จึงสะทอนออกมาในรูปของสภาพปญหาและความตองการพัฒนาศักยภาพของ
ประชาคมในการวางแผนพัฒนาเทศบาลตำบล ซึ่งเปนกลุมคนอีกกลุมหน่ึงที่ตองเขาไปมีสวนรวม 

ในการจัดทำแผนพัฒนาเทศบาลตำบล 3) ขั้นตอนการพัฒนาประชาคมตามที่กรมพัฒนาชุมชน 

(2545: 4-11) ที่กำหนดแนวทางพัฒนาประชาคม 5 ขั้นตอน คือ (1) การเตรียมและเผยแพรทำ 

ความเขาใจ (2) แสวงหาผูนำกลุม องคกรอาสาสมัคร (3) การใหการศึกษาและพัฒนากระบวนการ

ประชาคม (4) ดำเนินการตามกระบวนการประชาคม และ (5) การติดตามประเมินผล จากขั้นตอน 
ดังกลาวและเม่ือตรวจสอบกับผลการวิจัยแลว พบวา ประชาคมในเขตเทศบาลตำบลอำเภอทุงหลวง 

ยังขาดโอกาสในการพัฒนาตามกระบวนการท้ัง 5 นี้ และผลการวิจัยมีความสอดคลองกับแนวคิด

ของกิติพร ศรีวงศชัย (2542: 18-19) ท่ีเสนอผลความคิดวา ประชาคมท่ีเปนอุดมคติตองมีองคประกอบ 

(1) วิสัยทัศนรวมกัน (2) มีสวนรวมอยางกวางขวาง (3) มีความเปนธรรมชาติที่มิใชการแตงตั้ง 

(4) มีความรักสามัคคี มีความเอื้ออาทร สมานฉันท (5) มีองคความรูและความสามารถ 
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(6) มีการเรียนรูจากการปฏิบัติหรือการทำกิจกรรมรวมกัน (7) มีการติดตอสื่อสารกันอยางตอเน่ือง/ 

มีเครือขายความรวมมือ และ (8) มีระบบบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ จากผลการสะทอน 

อันสืบเน่ืองจากขอคนพบดังกลาวจึงเห็นวา การพัฒนาศักยภาพของประชาคม จำเปนอยางย่ิงท่ีจะ

นำไปสูความเขมแข็งและพ่ึงตนเองไดของประชาคมและการพัฒนาเทศบาลตำบล สนองตอบ 

ตอความตองการและสภาพปญหาท่ีแทจริงของชุมชน ซึ่งจะนำไปสูความย่ังยืนในการพัฒนาตอไป 

2.  การสรางแผนการประชุมปฏิบัติการพัฒนาศักยภาพของประชาคมในการวางแผนพัฒนา

เทศบาลตำบลทุงหลวง อำเภอเวียงสระ จังหวัดสุราษฎรธานี ผลการดำเนินการไดแผนการประชุม

ปฏิบัติการฯ ที่สมบูรณพรอมที่จะนำไปทดลองใชและใชจริงตอไปได ผลการดำเนินการดังกลาว

สอดคลองกับหลักการวางแผนพัฒนาของสุนทร พูนเอียด (2545: 110) ท่ีเสนอแนวคิดในการวางแผน 

ไววา ขั้นตอนท่ีสำคัญของการวางแผนตองเขาใจปญหาและคนหาปญหาของชุมชนโดยรวมกับชุมชน 

การอภิปรายถกเถียงสภาพปญหาและพิจารณาความสำคัญของปญหาท่ีควรแกไขโดยผาน 

กระบวนการมีสวนรวมของชุมชน และสอดคลองกับแนวคิดของสถาบันวิจยัเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 

(2538: 12) ที่กลาวไววาเทคนิคการระดมความคิดท่ีจะใหความสำคัญตอความคิดและมีสวนรวม 

ของสมาชิกในชุมชนบนพ้ืนฐานความเทาเทียมกัน เปนการนำคนมาเปนศูนยกลางความคิดและ

ทำงานรวมกันในรูปแบบของการประชุมปฏิบัติการหรือระดมความคิดในการวางแผนพัฒนาหมูบาน

และเปนแนวทางการพัฒนาหมูบานโดยประชาชน และสอดคลองกับแนวคิดการสรางเสริมการมี

สวนรวมของเจิมศักด์ิ ปนทอง (2547: 272-273) ที่กลาวไววาในการรวมกันเพ่ือวางแผนพัฒนาตองมี 

4 ขั้นตอน คือ 1) การมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุ 2) การมีสวนรวมในการวางแผน 

และดำเนินกิจกรรม 3) การมีสวนรวมในการลงทุนและการปฏิบัติงาน และ 4) การมีสวนรวม 

ในการติดตามประเมินผล ซ่ึงข้ันตอนเหลาน้ีตองมีการประชุมปฏิบัติการเพ่ือใหผูเก่ียวของมีความรู 

ความตระหนักและดำเนินกิจกรรมรวมกันจึงจะเกิดกระบวนการมีสวนรวมในการพัฒนา 
อยางเปนรูปธรรม การประชุมปฏิบัติการพัฒนาศักยภาพประชาคมท่ีกำหนดข้ึนจึงเปนกระบวนการ

หน่ึงและผูรอบรูเฉพาะทางเห็นวามีความเหมาะสม และสอดคลองท่ีจะนำไปใชในการพัฒนาประชาคม 

ในการวางแผนพัฒนาเทศบาลตำบลได 
 

ขอเสนอแนะ 
จากการศึกษาเร่ือง การพัฒนาศักยภาพของประชาคมในการวางแผนพัฒนาเทศบาลตำบล

ทุงหลวง อำเภอเวียงสระ จังหวัดสุราษฎรธานี ผูวิจัยมีประเด็นท่ีจะเสนอแนะ ดังน้ี 

1.  ขอเสนอแนะจากผลการวิจัย 

 1.1  ควรใหหนวยงานท่ีเก่ียวของไดรวมกับสมาชิกประชาคมใชคนหาสาเหตุและกำหนด
แนวทางการพัฒนาการดำเนินงานของประชาคมใหมีประสิทธิภาพ 
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 1.2  สถาบันการศึกษาควรทำหลักสูตรฝกอบรม ชุดกิจกรรม หรือการประชุมปฏิบัติการ

พัฒนาศักยภาพฯ ในเรื่องที่จำเปนตอบทบาทหนาท่ีของประชาคมโดยเรงดวน 

 1.3  กระทรวงมหาดไทย หรืองคกรปกครองสวนทองถ่ินควรจะจัดทำโครงสราง และ

บทบาทหนาท่ีของประชาคมใหชัดเจนในการบริหารจัดการตามเจตนารมณของการจัดตั้งประชาคม 

2.  ขอเสนอแนะในการนำผลวิจัยไปใช 

 2.1  หนวยงานท่ีควรนำผลงานวิจยัไปใชโดยตรงคือ เทศบาลตำบลทุงหลวง อำเภอเวียงสระ 

จังหวัดสุราษฎรธานี  

 2.2  หนวยงานท่ีควรนำผลงานวิจัยไปใชในการพัฒนาประชาคมใหมีประสิทธิภาพและ

เปนการเสริมสรางความเขมแข็งใหแกชุมชนทองถ่ิน คือ กระทรวงมหาดไทย กรมการปกครอง 

กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน และสถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษา 

 2.3  เน่ืองจากแผนการประชุมปฏิบัติการพัฒนาตำบลเนนกระบวนการประชุมปฏิบัติการ 

ผูนำไปใชจึงควรกำหนดกลุมเปาหมาย วัน เวลา สถานท่ีในการประชุมใหชัดเจน มีการเตรียม 

ความพรอมทั้งสถานท่ี อุปกรณ สื่อตาง ๆ วิทยากรกระบวนการ และคูมือการประชุมปฏิบัติการ 

3. ขอเสนอแนะในการวิจัยคร้ังตอไป 

 3.1  ควรวิจัยเร่ือง การประเมินประสิทธิภาพของแผนการประชุมปฏิบัติการพัฒนา

ศักยภาพประชาคมในการวางแผนพัฒนาเทศบาลตำบลทุงหลวง อำเภอเวียงสระ จังหวัดสุราษฎรธานี  

ที่พัฒนาข้ึนน้ี เน่ืองจากยังไมไดนำไปทดลองใชเพ่ือประเมินประสิทธิภาพของแผนฯ 

 3.2  ควรวิจัยเร่ือง การพัฒนาศักยภาพภาวะผูนำของสมาชิกประชาคม เทศบาลตำบล

ทุงหลวง อำเภอเวียงสระ จังหวัดสุราษฎรธานี  

 3.3  ควรวิจัยเร่ือง การพัฒนาหลักสูตรฝกอบรมพัฒนาสมาชิกประชาคม เทศบาลตำบล

ทุงหลวง อำเภอเวียงสระ จังหวัดสุราษฎรธานี 

 

สรุป 
ในขณะท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยในชวง 2 ทศวรรษท่ีผานมา แผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ พระราชบัญญัติที่เก่ียวกับการปกครองทองถ่ิน ทั้งองคการบริหารสวนตำบล 
เทศบาล และองคการบริหารสวนจังหวัด เนนการกระจายอำนาจไปสูทองถ่ินเพ่ือเปดโอกาส 

ใหประชาชนเขามามีสวนรวมในกระบวนการพัฒนาแกปญหาชุมชนทองถ่ินดวยตนเอง โดยเฉพาะ 
การกำหนดแผนพัฒนาทองถ่ินของตน เพ่ือใหตอบสนองความตองการและแกปญหาไดตรงประเด็น

และรวดเร็ว จากการศึกษาคร้ังน้ีประชาคมในเขตเทศบาลตำบลทุงหลวง มีหนาท่ีในการมีสวนรวม

วางแผนพัฒนาเทศบาลของตน กลับพบวามีปญหาและความตองการท่ีจะพัฒนาประชาคม ทั้งดาน 
การบริหาร การดำเนินงาน บทบาทหนาท่ีของสมาชิกประชาคม การวางแผนพัฒนาเทศบาล และ
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การประเมินผลการพัฒนาตามแผน จึงนำขอมูลที่ไดมาพัฒนาเปนแผนประชุมปฏิบัติการพัฒนา

ศักยภาพของประชาคมในการวางแผนพัฒนาตำบลทุงหลวง อำเภอเวียงสระ จังหวัดสุราษฎรธานี 

และผูรอบรูเฉพาะทาง ไดตรวจสอบแผนประชุมปฏิบัติการฯ ที่พัฒนาข้ึนพบวา มีความเหมาะสม 

และสอดคลองกับสภาพปญหาและความจำเปน สามารถนำไปใชพัฒนาศักยภาพของประชาคม 

ในการวางแผนพัฒนาเทศบาลตำบลได 
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