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บทคัดยอ 

 การวิจัยคร้ังน้ีมีวัตถุประสงคเพ่ือ 1) สำรวจสภาพการใชประโยชนพ้ืนท่ีแหลงทรายบกราง 

ในจงัหวัดนครปฐม 2) ศกึษารูปแบบการใชประโยชนพ้ืนท่ีแหลงทรายบกราง และ 3) นำเสนอรูปแบบ 

ท่ีเหมาะสมเพ่ือการใชประโยชนพ้ืนท่ีแหลงทรายบกราง ในจังหวัดนครปฐม กลุมตัวอยางคือ ประชาชน 

ที่อยูในอำเภอกำแพงแสน อำเภอเมืองนครปฐม อำเภอดอนตูม และอำเภอบางเลน จำนวน  

384 ครัวเรือน กลุมเอกชนผูประกอบธุรกิจทราย 16 คน เจาหนาท่ีของรัฐ 16 คน ผูเชี่ยวชาญและ 

นักวิชาการเฉพาะดาน 5 คน เครื่องมือที่ใชเปนแบบสำรวจ แบบสอบถาม ประเด็นการสัมภาษณ 

ประเด็นการสนทนากลุม การประเมินความเหมาะสมของรูปแบบการใชประโยชนพ้ืนท่ีแหลงทรายบกราง

โดยผูเช่ียวชาญและนักวิชาเฉพาะดาน การวิเคราะหขอมูลใชคารอยละ คาเฉล่ีย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 

และการวิเคราะหเน้ือหา 

 ผลการวิจยัพบวา 

 1.  พ้ืนท่ีแหลงทรายบกรางในจังหวัดนครปฐมถูกนำมาใชประโยชนเปนรานอาหาร บอเล้ียง

ปลา บอตกปลา และรีสอรต 

 2.  รูปแบบการใชประโยชนพ้ืนท่ีแหลงทรายบกราง จากความคิดเห็นของประชาชน เอกชน 

ผูประกอบธุรกิจทราย และเจาหนาท่ีของรัฐ คือ เปนแหลงกักเก็บน้ำในชุมชน รีสอรต รานอาหาร  

บอเลีย้งปลา บอตกปลา สวนสาธารณะ แหลงกจิกรรมนนัทนาการทางน้ำ ตลาดกลางน้ำ ทีฝ่งกลบขยะ 

ปาชุมชนสำหรับปลูกไมเศรษฐกิจ ที่ผลิตสินคา และรานคาในโครงการหนึ่งตำบลหนึ่งผลิตภัณฑ  

สวนน้ำและเปนท่ีรวบรวมพันธุไมนำ้ 

1นักศึกษาปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาสหวิทยาการเพ่ือการพัฒนา มหาวิทยาลัยราชภัฏนครปฐม 
2ผูชวยศาสตราจารย ดร. คณะครุศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏนครปฐม ประธานกรรมการท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ 
3อาจารย ดร. คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏนครปฐม กรรมการท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ 
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 3.  รปูแบบการใชประโยชนทีเ่หมาะสมสำหรับพ้ืนท่ีแหลงทรายบกรางในจงัหวัดนครปฐม ทีม่ี

ความเปนไปไดและมคีวามเหมาะสม ไดแก ใชเปนแหลงน้ำใชในชมุชน รสีอรตและรานอาหาร                    

 

คำสำคญั:  การใชประโยชนแหลงทราย แหลงทรายบกราง ทรายบกนครปฐม  

 
ABSTRACT 

  
 The objectives of the research were to 1) survey the unused sandfield’s present 

utilization condition in Nakhan Pathom area; 2) study utilization models of the unused sandfield; 

and 3) present the suitable utilization models of the unused sandfield in Nakhon Pathom 

area.  The samples were 384 households in Kamphaeng Saen District, Mueang Nakhon 

Pathom District, Don Tum District and Bang Len District; 16 people from private sand 

business groups, 16 government officials, 5 specific specialists and academic persons.  

The research instruments were a survey form, a questionnaire, issues for an interview, 

issues for focus groups, and evaluation by the specific specialists and academic persons. 

The collected data were analyzed by percentage, mean, standard deviation, and content 

analysis. 

 The results of the research were as follows:  

 1.  The unused sandfield areas in Nakhon Pathom were used as restaurants, fish 

farms, fishing ponds, and resorts.    

 2.  The utilization models of the unused sandfield according to all subject groups 

were community reservoirs, resorts, restaurants, fish farms, fishing ponds, parks, recreation 

sites, floating markets, wasted disposal site, community forest for economic plants growing, 

factories and One Tambon One Product (OTOP) shops and water-plant collection sites.   

 3.  The suitable utilization models for Nakhon Pathom’s unused sandfield that were 

possible and appropriate were community reservoirs, resorts and restaurants. 

 

Keywords:  sandfield utilization, unused sandfield site, Nakhon Pathom sandfield site 
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บทนำ 
  ปจจบุนัประเทศไทยมีปญหาดานท่ีดนิอยู 2 ประเด็นใหญ ๆ คอื ปญหาดานการถือครอง และ

ปญหาดานการใชประโยชน ซึ่งเปนปญหาท่ีมีผลกระทบตอการพัฒนาประเทศทั้งดานการเมือง  

การปกครอง เศรษฐกิจ และสังคม ท้ังน้ีท่ีดินในประเทศไทยสวนใหญรอยละ 53.51 เปนพ้ืนท่ีเกษตรกรรม 

รองลงมารอยละ 32.25 เปนพ้ืนท่ีปาไม โดยมีพ้ืนท่ีชมุชนรอยละ 4.71 และมพ้ืีนท่ีทิง้รางรอยละ 2.86  

(สำนักสำรวจท่ีดินและวางแผนการใชที่ดิน, 2553) ปญหาท่ีดินเกิดจากการวางแผนพัฒนาประเทศ 

ที่มีโครงสรางพ้ืนฐานเพ่ือเรงรัดเศรษฐกิจสงออก ทำใหชนชั้นนำในรัฐและภาคทุนเขายึดครองจับจอง 

ที่ดินของชุมชน กลุมอำนาจทางการเมืองผลักดันใหยกเลิกการจำกัดการถือครองที่ดินเพ่ือเปดเสร ี

แกเอกชนและตางชาติในการเขามาครอบครองที่ดิน ประกอบกับภาวะลมสลายในภาคเกษตรท่ีเกิด

จากผลผลิตทางการเกษตรตกต่ำ ขณะท่ีรฐัสนบัสนนุภาคอุตสาหกรรมทำใหมลูคาทางอุตสาหกรรมสูง 

ที่ดินจึงหลุดมือจากชาวไร ชาวนาไปสูกลุมทุน การสูญเสียท่ีดินทำกิน การละท้ิงไรนา หรือการกลาย

เปนผูเชาท่ีดนิทำกิน ในการเชาท่ีนาทำกินอาจเปนอปุสรรคตอการพัฒนาเศรษฐกิจ เพราะผูเชาท่ีทำกิน

ไมมคีวามมัน่ใจในการเชาท่ีทำกินตลอดไป รวมถึงตองแบกภาระตาง ๆ ทำใหประสทิธิภาพในการผลิต

ต่ำลง ที่ดินเปล่ียนบทบาทจากการเปนปจจัยในการผลิตกลายเปนสินคา ทำใหเกิดการเก็งกำไรท่ีดิน

เกิดขึ้น และในภาวะวิกฤติเศรษฐกิจในป 2540 รัฐไดออกกฎหมายถึง 11 ฉบับ ในการเปด 

ใหชาวตางชาติเขามาครอบครองที่ดินและประกอบธุรกิจเสร ี (กฤษฎา บุญชัย, 2556) ปญหา 

การเก็งกำไรทำใหการบริหารจัดการท่ีดินของผูถือครองทำใหเกิดความเหลื่อมล้ำแตกตางกันมาก

ระหวางผูที่มีที่ดินขนาดเล็ก (ต่ำกวา 5 ไร) กับผูถือครองท่ีดินขนาดใหญ (มากกวา 200 ไร) และยัง

ทำใหเกิดท่ีดนิท้ิงรางเพ่ิมข้ึนเปน 9,179,624 ไร ในป 2552 ซึง่สวนหน่ึงเลิกทำการเกษตร และการถือ

ครองท่ีดินเพ่ือเก็งกำไร การกระจุกตัวของการถือครองท่ีดินสงผลใหเกิดความเสียหายทางเศรษฐกิจ 

ปละ 127,384,403 ลานบาท ทีค่ำนวณโดยสถาบันท่ีดนิ นอกจากน้ีการถือครองทีด่นิท่ีตกไปอยูในมอื 

ชาวตางชาติ ยอมมีผลทำใหสัดสวนการถือครองของคนไทยลดลง และสูญเสียโอกาสในการถือครอง

ท่ีดินจากการทำธุรกิจอำพรางจากการถือกรรมสิทธ์ิครอบครองท่ีดินโดยผานความสัมพันธทางครอบครัว 

(การสมรสกับผูที่มีสัญชาติไทย) การเชาหรือซื้อผานผูมีสัญชาติไทย การต้ังเปนนิติบุคคลไทยแลว 

ถายโอนภายหลัง มีกฎหมายหลายฉบับในการปองกันและควบคุมคนตางชาติเปนกฎหมายเก่ียวกับ

การถือครองทีด่นิหรอือสงัหารมิทรพัย แตกฎหมายเหลาน้ันมขีอจำกดัมากทำใหเกิดการเล่ียงกฎหมาย 

หรือแสวงหาผลประโยชนอันมิชอบดวยการทำธุรกรรมผานตัวแทนอำพราง ซึ่งมีผลกระทบตอ 

ความม่ันคงของประเทศท่ีอาจเกิดจากการไดเปรียบทางการเงิน ทำใหเขามาแทรกแซงทางเศรษฐกิจ

และยึดเอาดินแดนท่ีเปนของคนไทยในทางออม (ปยะนุช โปตะวณิช, 2554) ปญหาและผลกระทบ

เหลาน้ีไดมีการดำเนินการแกไขปญหาดวยมาตรการตาง ๆ อาทิ การกระจายการถือครองท่ีดินซึ่งมัก

จะเปนไปในรูปแบบการนำเอาท่ีดินของรัฐมาจัดสรร การเก็บภาษีที่ดินแบบกาวหนา และมีกฎหมาย 
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ที่เก่ียวของกับที่ดินถึง 16 ฉบับ (มนินธ สุทธิวัฒนานิติ, 2556) นอกจากน้ีการมองปญหาท่ีดินม ี

ความแตกตางกัน เชน การมองวาปญหาท่ีดนิมใิชเร่ืองการกระจุกของขนาดการถือครองแตเปนปญหา

ทีด่นิทางการเกษตรถูกท้ิงรกรางวางเปลา (นพินธ  พัวพงศกร, 2554)  

 พ้ืนท่ีทิง้ราง หมายถึง พ้ืนท่ีทีถู่กปลอยท้ิงไวโดยไมไดเขาไปทำประโยชนตอเน่ืองกันต้ังแต 1 ป

ขึน้ไป การปลอยท่ีดนิท้ิงรางไมทำใหเกิดประโยชนดวยสาเหตุตาง ๆ นัน้มถึีง 9,179,624 ไร เปนนาราง 

ไรราง ปาละเมาะ ทีลุ่มตำ่ และท่ีเปนเหมืองแร บอลกูรัง และบอทรายมากอนมจีำนวนถึง 1,003,636 ไร 

(มนินธ สุทธิวัฒนานิติ, 2556) ซึ่งมีผลกระทบในทางลบทั้งดานทรัพยากร สิ่งแวดลอม เศรษฐกิจ 

และสังคมโดยรวมอีกดวย (กระทรวงเกษตรและสหกรณ, 2556) นอกจากน้ี กองประสานการจัด 

การทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  

(สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม, 2556) ไดกลาวถึงผลกระทบ 

ตอสิง่แวดลอมทีเ่กิดจากแหลงทรายบกรางของประเทศไทย ไววา การขุด ตกั และดูดทราย โดยเฉพาะ

ในสวนของการดดูทรายจากลำนำ้ จะกอใหเกิดผลดใีนแงของการชวยปองกนัการตืน้เขินของแหลงน้ำ

ตามธรรมชาติและแหลงน้ำท่ีมนุษยสราง ซึ่งเปนประโยชนในแงของการคมนาคมทางน้ำ และเปน 

การเพ่ิมศกัยภาพในการเก็บกกัน้ำในแหลงนำ้น้ัน ๆ แตหากไมมกีารควบคมุการขดุ ตกั และดดูทราย 

ทีด่จีะมผีลกระทบโดยตรงตอสภาพแวดลอมอยางมาก ซึง่ลักษณะผลกระทบตอสิง่แวดลอมดงัน้ีคอื 

  1.  การผลิตทรายในลำน้ำ เปนตนเหตุสำคัญท่ีกอใหเกิดตะกอนแขวนลอยในน้ำ เน่ืองจาก 

ในกระบวนการผลิต เคร่ืองจักรจะดูดท้ังตะกอน กรวด ทรายและน้ำปะปนกัน แลวจึงสงเขากระบวนการ

แยกกรวดและทรายออกจากกัน โดยจะปลอยดินปนน้ำท่ีมีลักษณะขุน โดยท่ัวไปจะมีสีเหลืองหรือ

น้ำตาลจางลงสูลำน้ำสาธารณะ ในบริเวณท่ีมีการผลิตทรายหนาแนนก็จะเกิดปญหาตะกอนแขวน

ลอยในนำ้มาก ไมสามารถเจือจางหรอืตกตะกอนไดหมด ทำใหนำ้สามารถพัดพาไปเปนระยะทางไกล

และจะกอใหเกิดผลกระทบตอการใชน้ำของประชาชนดานทายน้ำ ผลกระทบตอการผลิตน้ำประปา 

ตลอดจนสงผลตอระบบนิเวศของส่ิงมชีวิีตท่ีอยูในน้ำ แตในบรเิวณท่ีมกีารผลิตทรายไมหนาแนน และ

ผลิตทรายในลำน้ำขนาดใหญ ผลกระทบตอสิ่งแวดลอมก็จะเบาบางลง อีกปญหาหน่ึงท่ีพบได 

ในบรเิวณท่ีมกีารดูดทรายเปนปรมิาณมาก ดดูในแนวลึก หรอืใกลกับแนวตล่ิง ก็จะเปนสาเหตุทีท่ำให

ตล่ิงทรุดตัวหรือพังลง และเกิดการเปล่ียนแปลงทิศทางการไหลของน้ำ สงผลกระทบตอท่ีดินและ 

สิง่ปลกูสรางริมตลิง่ ไมวาจะเปนบานเรือนราษฎรหรอืถนนไดรบัความเสียหาย 

  2.  การผลิตทรายบก จะกอใหเกิดผลกระทบตอสิง่แวดลอมมากหรือนอยข้ึนอยูกับการจัดการ 

ของผูประกอบ หากไมมีการควบคุมที่เขมงวดหรือมีการจัดการท่ีเหมาะสมก็จะกอใหเกิดผลกระทบ 

ตอสภาพแวดลอมโดยรอบอยางมาก ลกัษณะของผลกระทบท่ีเกิดขึน้ไดแก 

   2.1  พ้ืนท่ีขอบบอเกิดการพังทลายหรือยุบตัวของดิน สงผลกระทบตอที่ดินท่ีอยูขางเคียง 

เน่ืองจากมีการดูดทรายหรือขุดตักทรายลึกมากเกินไป หรือมีความลาดชันของขอบบอไมเหมาะสม 
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ตลอดจนการกนัระยะหางจากขอบบอกบัทีด่นิของบคุคลอืน่หรอืทีส่าธารณะนอยเกินไป ไมสมัพนัธกับ

ความลกึของขอบบอ 

   2.2  กระบวนการผลิตจะมีน้ำขุนขนเกิดข้ึน ซึ่งสวนใหญเปนน้ำโคลน โดยปกติบอทราย

สวนใหญจะไมมกีารระบายน้ำขุนขนออกมาสูแหลงน้ำภายนอก เน่ืองจากเปนระบบปด คอืใหนำ้ไหล

หมุนเวียนอยูภายในบอ แตหากน้ำในบอมีระดับน้ำสูงมากจนเปนอุปสรรคตอการดูดทราย  

ผูประกอบการก็จะระบายน้ำออกสูแหลงน้ำธรรมชาติโดยตรง ทำใหแหลงน้ำธรรมชาติเกิดความขุนขน 

มีตะกอนแขวนลอยอยูเปนจำนวนมาก สงผลกระทบตอการใชน้ำและส่ิงมีชีวิตในน้ำ 

   2.3  ในชวงระหวางการดำเนินงาน เมื่อมีการเปดบอลึกจนถึงระดับน้ำใตดิน ทำให

น้ำใตดินไหลมารวมอยูในบอทราย สงผลกระทบตอบอน้ำต้ืนของชุมชนในบริเวณโดยรอบ ทำใหมี

ปรมิาณน้ำนอยลงหรือไมมเีลยในฤดูแลง 

   2.4  การคัดแยกทรายจะทำใหเกิดวัสดุที่เหลือใช เชน กรวด ซึ่งวัสดุเหลาน้ีถาไมม ี

การจัดการใหถูกตองและเหมาะสม จะกอใหเกิดปญหาจากการกองท้ิงวัสดเุหลือใชระยะยาว 

  2.5  การขนสงทราย สวนใหญจะมีปญหาของน้ำหนักการบรรทุก ทำใหถนนเกิด 

ความชำรุดเสียหาย เกิดปญหาฝุนฟุงกระจาย และการรวงหลนของทราย ตลอดจนเสียงดังรบกวน 

สงผลกระทบตอชุมชนที่อยูตลอดเสนทางขนสง 

  2.6  บอทรายท่ีเปดดำเนินการ เม่ือเลิกประกอบกิจการ ในบางบอไมมกีารปรับปรุงสภาพ

พ้ืนท่ีโดยปลอยท้ิง ทำใหไมสามารถใชประโยชนอื่น ๆ ไดอีก รวมถึงกอใหเกิดปญหาทัศนียภาพของ

พ้ืนท่ี 

  นอกจากนี ้ติณณพสิษฐ สุริดล (2549: 17) ไดกลาววา ทราย แมจะมีประโยชนหลายอยาง 

หากขาดการควบคุมดแูลก็จะสงผลกระทบในหลาย ๆ ดาน ดงัตอไปนี ้

  1.  ผลกระทบตอสภาพแวดลอมทางกายภาพ การดูดทรายข้ึนมาจากระดับฐานของพื้นท่ี 

ทำใหขาดสมดุลทางธรรมชาต ิ เปนสาเหตุของการพังทลายของตลิ่ง เกิดการชะลางพังทลาย เกิด 

การทับถมทำใหแหลงน้ำต้ืนเขิน กอใหเกิดการแพรกระจายของฝุนละอองจากทรายโดยเฉพาะในชวง

ฤดูแลง และเกิดมลภาวะทางเสียง 

  2.  ผลกระทบตอสภาพแวดลอมทางชวีภาพและนิเวศวิทยา การขุดตกัและดูดทรายสงผลกระทบ 

ตอระบบนเิวศวิทยาทางน้ำโดยตรง ทำใหสภาพแหลงน้ำ พ้ืนท่ีจบัสตัวนำ้หรือแหลงท่ีอยูอาศยัของสัตว

น้ำเกิดการเปล่ียนแปลง ซึ่งมีผลกระทบตอสัตวน้ำ และสัตวที่อยูอาศัยในหนาดิน คุณภาพของแหลง

นำ้ผิวดินเปล่ียนไป เน่ืองจากตะกอนขุนขนท่ีไหลลงสูแหลงน้ำธรรมชาติ 

  3.  ผลกระทบตอคุณคาการใชประโยชนของมนุษย ทั้งในดานเกษตรกรรม การคมนาคม 

สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
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  4.  ผลกระทบตอคณุภาพชีวิต ทำใหเกิดการยายถ่ิน ทัง้การอพยพเขาและออก เกิดการเจ็บปวย 

จากการสูดเอาฝุนละอองเขาไปหรอืสมรรถภาพของการไดยินลดลง และทำใหเกิด ผลกระทบดานลบ 

ตอทศันียภาพบริเวณท่ีทำการขุดทราย 

 พ้ืนท่ีศกึษาจงัหวัดนครปฐม ตัง้อยูบรเิวณลุมแมนำ้ทาจนี ซึง่เปนพ้ืนท่ีบรเิวณท่ีราบลุมภาคกลาง  

โดยอยูระหวางเสนรุงท่ี 13 องศา 45 ลปิดา 10 ฟลปิดา เสนแวงท่ี 100 องศา 4 ลปิดา 28 ฟลปิดา  

มพ้ืีนท่ี 2,168,327 ตารางกิโลเมตร หรอื 1,355,204 ไร เทากับรอยละ 0.42 ของประเทศ มลีกัษณะ

ภูมิประเทศโดยท่ัวไปเปนท่ีราบถึงคอนขางราบเรียบ ไมมีภูเขาและปาไม สภาพพ้ืนท่ีมีความลาดเท

ประมาณ 1-2 องศา โดยท่ัวไปลาดจากทิศเหนือสูทิศใต และตะวันตกสูตะวันออกมีแมน้ำทาจีนไหล

ผานจากทิศเหนือลงสูทิศใต พ้ืนท่ีทางตอนเหนือและทางตะวันออกเฉียงเหนือ สวนใหญเปนท่ีดอน 

สวนพ้ืนท่ีทางตอนกลางของจังหวัดเปนท่ีราบลุม มีที่ดอนกระจายเปนแหงตาง ๆ และมีแหลงน้ำ

กระจาย สำหรับพ้ืนท่ีดานตะวันออกและดานใตเปนท่ีราบลุมริมฝงแมน้ำทาจีนมีคลองธรรมชาติและ

คลองซอยทีข่ดุขึน้เพ่ือการเกษตรและคมนาคมอยูมาก ระดับความสูงพ้ืนท่ีเฉลีย่ประมาณ 3 เมตร จาก

ระดับน้ำทะเล ขณะท่ีน้ำทะเลข้ึนสูงสามารถหนุนข้ึนมาตามแมน้ำทาจีน ทำใหเกิดน้ำทวมถึงบริเวณ

อำเภอสามพรานและอำเภอนครชัยศร ีลักษณะการใชที่ดินเพ่ือการทำนา ทำไร ทำสวน (อุไรวรรณ 

ทองบวัศิรไิล, 2554) และจากการศึกษาขอมลูของสำนกังานอุตสาหกรรมจงัหวัดนครปฐม (สำนักงาน

อตุสาหกรรมจงัหวัดนครปฐม, 2556) พบวา เขตพ้ืนท่ีอำเภอเมืองนครปฐม อำเภอกำแพงแสน อำเภอ

ดอนตมู และอำเภอบางเลน มผีูขออนญุาตประกอบกิจการดูดทราย จำนวนท้ังส้ิน 124 ราย และเปน

บอทรายรางประมาณ 42 แหง คิดเปนพ้ืนท่ีประมาณ 840 ไร เน่ืองจากเม่ือผูประกอบกิจการเลิก

ดำเนินการดูดทรายแลว ไดปลอยพ้ืนท่ีเปนบอทรายรางเปนท่ีรกรางวางเปลา มลีกัษณะเปนบอขมุนำ้

ตามขนาดของพ้ืนท่ีทีไ่ดขดุตักและดูด โดยไมมกีารนำพ้ืนท่ีกลับมาใชประโยชนในขณะท่ีทรัพยากรดิน

มีอยางจำกัด ขาดการฟนฟู การใชประโยชนจากพ้ืนท่ีบอทรายราง มิไดคำนึงถึงผลกระทบตอสภาพ

แวดลอม และยังขาดแผนการจัดการดานส่ิงแวดลอมที่ชัดเจน ทั้งดานการปองกันและการแกไข 

ผลกระทบตอส่ิงแวดลอม ซ่ึงนำไปสูขอขัดแยงในการใชประโยชนท่ีดิน กอใหเกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอม 

เชน มลภาวะทางเสียง การพังทลายของตล่ิงรอบบอทรายสงผลกระทบตอพ้ืนท่ีขางเคียง คุณภาพ 

ของน้ำ หรือสูญเสียความสมดุลและความสวยงามทางทัศนียภาพ และผลกระทบทางดานสังคม  

เกิดความเสียหายตอทรัพยสินของประชาชน (ติณณพสิษฐ  สุริดล, 2549: 5) 

  จากปญหาดังกลาวจงึเปนมลูเหตใุหผูวิจยัมคีวามสนใจทีจ่ะศกึษาถงึการนำพ้ืนทีบ่อทรายราง

กลับมาใชประโยชน กอใหเกิดรายไดบนพ้ืนฐานของการอนุรกัษควบคูกันไป ในการปรบัเปล่ียนรูปแบบ

การใชประโยชนพ้ืนท่ีบอทรายรางของจังหวัดนครปฐม โดยมีพ้ืนฐานความตองการของชุมชนและ

ความเหมาะสมของพ้ืนท่ี ตลอดจนชุมชนมีสวนรวมในการฟนฟูและการใชพ้ืนท่ีบอทรายรางใหเกิด

ประโยชนสงูสดุ และอาจกลาวไดวาการใชประโยชนจากพ้ืนท่ีบอทรายรางเปนการสรางเศรษฐกจิแบบ
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พ่ึงตนเอง ซึ่งจะสอดคลองกับแนวพระราชดำริของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว เก่ียวกับเศรษฐกิจ

พอเพียง เศรษฐกิจพ่ึงตนเอง ซึง่เปนคำตอบระยะยาวในการแกไขปญหาความยากจนไดอยางแทจรงิ

และย่ังยืน 

 

วตัถปุระสงค 
  การวิจยัคร้ังน้ีมวัีตถุประสงค 

 1.  เพ่ือสำรวจสภาพการใชประโยชนพ้ืนท่ีแหลงทรายบกรางในจงัหวัดนครปฐม 

 2. เพ่ือศกึษารูปแบบการใชประโยชนพ้ืนท่ีแหลงทรายบกรางในจังหวัดนครปฐม 

 3.  เพ่ือนำเสนอรูปแบบทีเ่หมาะสมเพ่ือการใชประโยชนพ้ืนท่ีแหลงทรายบกรางในจงัหวัดนครปฐม 

 

กรอบแนวคิดในการวจัิย 
  จากการศึกษาแนวคิดทฤษฎีของนกัวิชาการ เอกสารและผลงานวิจยัท่ีเก่ียวของ ประกอบกับ 

การสังเคราะหจากการสัมภาษณผูเชี่ยวชาญเฉพาะดาน นำมากำหนดเปนกรอบท่ีใชในการวิจัยดังน้ี 

  ในการศึกษาบริบทจังหวัดนครปฐม ผูวิจัยศึกษาจากเอกสาร สำรวจ และสัมภาษณ 

ผูเก่ียวของเก่ียวกับจงัหวัดนครปฐม 

  สวนการศึกษารูปแบบการใชประโยชนของพื้นที่แหลงทรายบกรางในจังหวัดนครปฐม และ

สภาพการใชประโยชนพ้ืนท่ีแหลงทรายบกราง ผูวิจัยไดรวบรวมจากทฤษฎีและแนวคิดเก่ียวกับ 

การประกอบธุรกิจทราย ผลกระทบตอสิ่งแวดลอม การประเมินผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและ 

การประเมินผลกระทบทางสังคม การจดัการท่ีดนิโดยชุมชนทองถิน่ การมีสวนรวม และประโยชนทีไ่ด

รบัจากเอกสาร งานวิจยั การสัมภาษณผูเชีย่วชาญเฉพาะดาน และการสนทนากลุม 

  รูปแบบการใชประโยชนพ้ืนท่ีแหลงทรายบกรางและขอเสนอแนะ ผูวิจัยวิเคราะหและตรวจ

สอบความสอดคลองระหวางรูปแบบตามทฤษฎีกับขอมูลเชิงประจักษโดยใชโปรแกรมสำเร็จรูป 

และการสัมภาษณนักวิชาการและผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานแบบมีโครงสราง วิเคราะหเน้ือหา ประกอบ

การบรรยายสรุปผล 

  ผลจากการวิเคราะหและสังเคราะหเอกสารและงานวิจัยท่ีไดกลาวมาท้ังหมด ผูวิจัยนำมาใช

เปนกรอบแนวคิดในการวิจยั ดงัน้ี   
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ภาพที ่1  กรอบแนวคิดในการวิจยั 

 

วธิกีารวจัิย 
  การศึกษาคร้ังน้ีดำเนินการดวยรูปแบบการวิจัยแบบผสานวิธี (mixed methods research) 

ซึง่ใชวิธีการเก็บขอมลูหลายวิธี (mix methods) เพ่ือใหไดขอมลูทัง้เชิงปริมาณและเชิงคณุภาพ โดยมี

ขัน้ตอนการดำเนินการวิจยั ดงัน้ี 

  ขั้นตอนที ่ 1 การศึกษาบริบทของจังหวัดนครปฐมเกี่ยวกับลักษณะทางภูมิศาสตร สังคม 

เศรษฐกิจ จากเอกสารรายงานขอมูลจังหวัดนครปฐม (อุไรวรรณ ทองบัวศิริไล, 2554: 1-4) แหลง

ประกอบธุรกิจทรายบก ผูวิจัยไดศึกษาเอกสาร การสำรวจจากสภาพจริงและสัมภาษณผูที่เก่ียวของ 

พบวา จังหวัดนครปฐมมีผูประกอบกิจการบอทรายท่ีจดทะเบียนท้ังหมด 124 ราย (สำนักงานอุตสาหกรรม

จังหวัดนครปฐม, 2556) กระจายอยูในทุกอำเภอดังน้ี อำเภอเมืองนครปฐม จำนวน 35 ราย อำเภอ

บางเลน จำนวน 20 ราย อำเภอกำแพงแสน จำนวน 40 ราย อำเภอดอนตูม จำนวน 23 ราย อำเภอ

สามพราน จำนวน 1 ราย อำเภอนครชัยศรี จำนวน 4 ราย และอำเภอพุทธมณฑล จำนวน 1 ราย  

สวนใหญมบีอทรายขนาดกลาง โดยมีพ้ืนท่ีบอทรายจำนวน 80-200 ไร บอทรายทิง้ราง จำนวน 42 แหง 

คดิเปนพ้ืนท่ีประมาณ 840 ไร   

           
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
-  
-  
-  
-  
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 ขัน้ตอนท่ี 2 การศึกษารูปแบบการใชประโยชนพ้ืนท่ีแหลงทรายบกราง ผูวิจยัดำเนินการศึกษา

แนวคิด ทฤษฎี เอกสาร และงานวิจัยท่ีเก่ียวของ เก่ียวกับความรูเก่ียวกับประกอบธุรกิจการบริหาร

จัดการทรัพยากรทรายและการประกอบธุรกิจทราย สิ่งแวดลอม การจัดการท่ีดินโดยชุมชนทองถิ่น 

ผลกระทบทางสังคม ทางส่ิงแวดลอม การมีสวนรวม และประโยชนที่เกิดจากการใชประโยชนพ้ืนท่ี

แหลงทรายบกราง การศึกษาสภาพจริง การสำรวจ การสอบถามความคิดเห็นของประชาชน เจาหนาท่ี

ของรฐั ผูประกอบการ ผูทรงคณุวุฒ ิและผูเชีย่วชาญเฉพาะดาน เพ่ือไดรปูแบบการใชประโยชนพ้ืนท่ี

แหลงทรายบกรางในจงัหวัดนครปฐม  

  ขั้นตอนท่ี 3 นำเสนอรูปแบบการใชประโยชนพ้ืนท่ีแหลงทรายบกรางท่ีเหมาะสมในจังหวัด

นครปฐม และขอเสนอแนะ ผูวิจยัดำเนินการศึกษาโดยการสนทนากลุมและสมัภาษณนกัวิชาการและ

ผูเชีย่วชาญเฉพาะดาน  

  กลุมตัวอยางในการวจัิย 

 การศึกษาวิจยัคร้ังน้ี ผูวิจยัไดกำหนดประชากรและกลุมตวัอยางในการวิจยั รวมท้ังส้ิน 4 กลุม 

ประกอบดวย บุคลากรในหนวยงานภาครัฐ ผูประกอบการ ประชาชนในทองถิ่น และผูเชี่ยวชาญ

เฉพาะดาน ดงัน้ี 

 1.  บุคลากรในหนวยงานภาครัฐ ไดแก ผูบริหารหรือเจาหนาท่ีในหนวยงานราชการของ

จงัหวัดนครปฐม โดยผูวิจยัคัดเลือกเฉพาะหนวยงานภาครัฐท่ีดแูลและเก่ียวของกับพ้ืนท่ีแหลงทรายบก

ในจงัหวัดนครปฐมโดยตรง จำนวน 97 คน จาก 7 อำเภอ ไดแก อำเภอเมืองนครปฐม อำเภอกำแพงแสน 

อำเภอนครชัยศรี อำเภอดอนตูม อำเภอบางเลน อำเภอสามพราน และอำเภอพุทธมณฑล ผูวิจยัใชวิธี

การเลือกแบบเจาะจงจากพ้ืนท่ี 4 อำเภอ ทีม่แีหลงทรายบกมากท่ีสดุ ไดแก อำเภอกำแพงแสน อำเภอ

เมอืงนครปฐม อำเภอดอนตูม และอำเภอบางเลน อำเภอละ 4 คน รวมจำนวน 16 คน  

 2.  ผูประกอบการ ไดแก เจาของพ้ืนท่ีแหลงทรายบกรางในจังหวัดนครปฐมท่ีจดทะเบียน

ดำเนินการธุรกิจบอทราย จำนวน 124 ราย จาก 7 อำเภอ ไดแก อำเภอเมืองนครปฐม อำเภอกำแพงแสน 

อำเภอนครชัยศรี อำเภอดอนตูม อำเภอบางเลน อำเภอสามพราน และอำเภอพุทธมณฑล ผูวิจัย 

ใชวิธีการเลือกแบบเจาะจงจากพื้นท่ี 4 อำเภอท่ีมีแหลงทรายบกมากท่ีสุด ไดแก อำเภอกำแพงแสน  

อำเภอเมืองนครปฐม อำเภอดอนตูม และอำเภอบางเลน อำเภอละ 4 คน รวมจำนวน 16 คน  

 3.  ประชาชนในทองถิ่น ไดแก ประชาชนที่อาศัยอยูในอำเภอกำแพงแสน อำเภอเมือง

นครปฐม อำเภอดอนตูม และอำเภอบางเลน จำนวน 93,292 ครัวเรือน กำหนดขนาดกลุมตัวอยาง

ดวยตารางของเครจซีและมอรแกน (Krejcie and Morgan, 1970: 607-610) ที่ระดับความเชื่อมั่น 

รอยละ 95 ไดขนาดตัวอยาง 384 ครัวเรือน และทำการสุมตัวอยางดวยวิธีการสุมแบบงาย (simple 

random sampling)  
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 4.  ผูเชีย่วชาญ/นกัวิชาการเฉพาะดาน ไดแก ผูทีม่คีวามรูความเช่ียวชาญในดานส่ิงแวดลอม 

จำนวน 5 คน ผูวิจยัใชวิธีเลือกแบบเจาะจง (purposive sampling) 

 เครือ่งมือและวธิกีารเกบ็ขอมูล 

 เคร่ืองมือในการวิจัยประกอบดวย แบบสำรวจสภาพการใชประโยชนพ้ืนท่ีแหลงทรายบกราง 

แบบสอบถามประชาชน ประเด็นสมัภาษณผูประกอบธุรกิจแหลงทราย ประเด็นสนทนากลุมเจาหนาท่ีรฐั 

และการประเมินรูปแบบการใชประโยชนพ้ืนท่ีแหลงทรายบกรางท่ีเหมาะสมในจังหวัดนครปฐมจาก

ผูเชีย่วชาญและนักวิชาการเฉพาะดาน 

 ผูวิจัยเก็บรวบรวมขอมูลดวยตนเอง โดยสำรวจบริบทของจังหวัดนครปฐม สภาพการใช

ประโยชนพ้ืนท่ีแหลงทรายบกรางโดยการลงพ้ืนท่ี สัมภาษณผูประกอบธุรกิจแหลงทรายบก และจัด

สนทนากลุมเจาหนาท่ีรัฐโดยนัดหมายลวงหนา การสอบถามประชาชนใชแบบสอบถามโดยขอ 

ความอนุเคราะหจากองคการบริหารสวนตำบลในพ้ืนท่ีกลุมตัวอยาง ไดแบบสอบถามท่ีมีความสมบูรณ 

ตามทีก่ำหนด จำนวน 384 ชดุ คดิเปนรอยละ 100 

 การวเิคราะหขอมูล 

 การวิเคราะหขอมูลสถานภาพสวนบุคคลของประชาชน ใชคาความถ่ีและคารอยละ  

ขอมูลความคิดเห็นตอรูปแบบการใชประโยชนพ้ืนท่ีแหลงทรายบกราง ใชคาความถ่ี คาเฉล่ีย และ 

สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ขอมูลการสัมภาษณผูประกอบธุรกิจทรายและขอมูลจากการสนทนากลุม

เจาหนาท่ีรัฐใชการวิเคราะหเน้ือหา และการประเมินความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญและนักวิชาการ

เฉพาะดานเก่ียวกับรูปแบบที่เหมาะสมในการใชประโยชนพ้ืนท่ีแหลงทรายบกราง ใชคาความถ่ีและ 

คารอยละ 

 

ผลการวจัิย 
 ผลการวิจยัสรปุไดดงัน้ี 

 1.  จังหวัดนครปฐมมีพ้ืนท่ีแหลงทรายบกราง 840 ไร โดยอำเภอท่ีพบมากท่ีสุด 3 อันดับ 

ไดแก อำเภอกำแพงแสน อำเภอเมืองนครปฐม และอำเภอดอนตูม ผลกระทบท่ีเกิดจากพ้ืนท่ีแหลง

ทรายบกราง 3 อนัดบั ไดแก ปญหาการถือครองทีด่นิ ปญหาความยากจน และปญหามลภาวะท่ีเกิด

จากกิจกรรมการใชแหลงทรายบก การใชประโยชนจากพ้ืนท่ีแหลงทรายบกรางในจังหวัดนครปฐม 

พบมากทีส่ดุ 3 อนัดบั ไดแก รานอาหาร บอเลีย้งปลา/บอตกปลา และรีสอรต มรีายละเอียดดงันีค้อื 

สภาพการใชประโยชนจากพ้ืนท่ีแหลงทรายบกราง พบวา พ้ืนท่ีแหลงทรายบกรางในจังหวัดนครปฐม 

ไดมีการนำรูปแบบการใชประโยชนจากพ้ืนท่ีแหลงทรายบกราง ดังนี ้ 1) รานอาหาร เน่ืองจากจังหวัด

นครปฐม มีแหลงทองเท่ียวท่ีสำคัญหลายแหง ประกอบกับการคมนาคมท่ีสะดวก ทำใหเปนท่ีดึงดูด 

นักทองเที่ยวใหมาเที่ยวชมและลิ้มรสอาหารที่อรอย ทำใหผูประกอบธุรกิจทรายนำพ้ืนท่ีทิ้งราง 
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มาปรับปรุงเปนรานอาหาร (อุไรวรรณ ทองบัวศิริไล, 2554: 1-4) 2) บอเล้ียงปลา/บอตกปลา จาก 

การศึกษาพบวา แหลงทรายบกรางสามารถนำมาใชประโยชนเปนบอเล้ียงปลา สอดคลองกับกาญจนา 

จันทรฟุง และคณะ (2545: 56) กลาววา การจัดการพ้ืนที่บอทรายรางเพ่ือพัฒนาเปนบอเลี้ยงปลา  

จะบรรลุวัตถุประสงคหรือไมข้ึนอยูกับความยากงายหรือความซับซอนของโครงสรางทรัพยากรส่ิงแวดลอม

ในพื้นท่ีและท่ีสำคัญท่ีสุดคือประสบการณ ความรู และวิสัยทัศนในการจัดการอยางมีประสิทธิภาพ 

ตลอดจนความจริงใจในการปฏิบัติงาน เน่ืองจากความสำเร็จในการฟนฟูและการจัดการอาจไมกอ 

ใหเกิดประโยชนสูงสุดตามความตองการ แตเปนประโยชนตอสวนรวม มีการใชประโยชนจากทรัพยากร

อยางคุมคาซึ่งการจัดการน้ีจะใชหลักการผสมผสานเพ่ือสรางความย่ังยืนใหกับพ้ืนท่ี และจาก 

การศึกษาพบวาบอทรายรางมีหลายขนาด ดังน้ันเม่ือจะทำบอตกปลาควรมีพ้ืนท่ีตั้งแตขนาดเล็กถึง 

ขนาดกลาง (50-100 ไร) เพ่ือนำปลาน้ำจดืซึง่มคีณุคาทางเศรษฐกิจมาเลีย้งเพ่ือสงเสรมิใหประชาชน 

ผูเล้ียงปลา เพ่ือทำเปนบอตกปลามีเศรษฐกิจที่ดีขึ้น สอดคลองกับติณณพสิษฐ สุริดล (2549: 87) 

ประชาชนมีระดับความคิดเห็นเก่ียวกับรูปแบบการใชที่ดินเพ่ือเปนบอตกปลาอยูในระดับสูง และ

กาญจนา จันทรฟุง และคณะ (2545: 56) พบวาแนวทางการฟนฟูและจัดการพ้ืนท่ีบอทรายราง 

เปนการแนะนำและสงเสริมใหผูประกอบการขุดตักทราย และเกษตรกรมีแนวคิดหรือการลงทุนอยาง

ตอเน่ืองภายหลังการขุดตกัทรายโดยเฉพาะพ้ืนท่ีหลงัจากท่ีสิน้สดุการประกอบการแลว พ้ืนท่ีบอทราย

มักจะถูกปลอยทิ้งรางไว พ้ืนที่โดยท่ัวไปมีสภาพเปนหลุมหรือบอน้ำขนาดใหญซึ่งสามารถนำมาใชใน

การเล้ียงปลาเพ่ือเปดเปนบอตกปลาได ดงันัน้การวางแผนกอนการขดุตกัทรายน้ี ผูประกอบการขดุตกั

ทรายตองวางแผนการขุดตักทรายใหลกัษณะของพ้ืนท่ีภายหลังการขุดตักทรายแลวมสีภาพเหมาะสม

ตอการเล้ียงปลา แนวทางน้ีสามารถดำเนินการไปพรอม ๆ กับการขุดตักทรายในพ้ืนท่ี ซึ่งจะทำให

ประหยัดเวลาและลดคาใชจายในการปรับปรงุพ้ืนท่ี และ 3) รสีอรต การพัฒนาพ้ืนท่ีแหลงทรายบกราง

เพ่ือทำรีสอรตเปนอีกแนวทางหน่ึงที่กำลังไดรับความนิยมอยางสูง เน่ืองจากเมืองไทยกำลังสงเสริม 

การทองเที่ยวเปนอยางมาก พ้ืนที่ควรอยูใกลแหลงทองเที่ยว การคมนาคมสะดวก บรรยากาศด ี เปน

ธรรมชาต ิมีอุปกรณอำนวยความสะดวกครบครัน และราคาไมแพง ในการใชประโยชนพ้ืนท่ี 

แหลงทรายบกรางเพ่ือทำรีสอรต สงผลกระทบตอชุมชนในทางบวกคือ ประชาชนในชุมชนมีรายได  

มีความสัมพันธที่ดีในชุมชน มีสวนรวมในการคิด วางแผน และรับประโยชน สงเสริม การอนุรักษ

ธรรมชาติ อยูรวมกับธรรมชาติไดอยางมั่นคง สวนผลกระทบในดานลบ คือ ความขัดแยงทาง 

การเมืองในทองถ่ิน ความไมเขาใจกันระหวางผูประกอบการกับประชาชนในชุมชน เปนตน 

 2.  รูปแบบการใชประโยชนพ้ืนที่แหลงทรายบกรางในจังหวัดนครปฐม จากความคิดเห็นของ

ประชาชน เอกชนผูประกอบธุรกิจทราย และเจาหนาท่ีของรัฐ ไดรูปแบบการใชประโยชนพ้ืนท่ีแหลง

ทรายบกรางในจงัหวัดนครปฐม จำนวน 13 รปูแบบ ดงัแสดงในตารางท่ี 1 

 



วารสารสังคมศาสตรวิจัย 
JOURNAL FOR SOCIAL SCIENCES RESEARCH 

ปที่ 5 ฉบับที่ 1 มกราคม-มิถุนายน 2557 
Vol. 5 No. 1 January - June 2014 158

ตารางที ่1  รปูแบบการใชประโยชนพ้ืนท่ีแหลงทรายบกรางในจงัหวัดนครปฐม  

 

 จากตารางที ่ 1 พบวา ประชาชน เอกชนผูประกอบธุรกิจทราย และเจาหนาท่ีของรัฐไดม ี

ความคดิเห็นสอดคลองกนัเก่ียวกับรปูแบบการใชประโยชนพ้ืนท่ีแหลงทรายบกรางในจงัหวัดนครปฐม 

จำนวน 5 รปูแบบ ดงัน้ี รสีอรต รานอาหาร สวนสาธารณะ สถานท่ีฝงกลบขยะ และสวนน้ำ  

 ประชาชนมีความคิดเห็นตอรปูแบบการใชประโยชนพ้ืนท่ีแหลงทรายบกรางในภาพรวม โดยมี

ความเห็นดวยอยูในระดับมาก ( x̄ = 3.84) เมื่อพิจารณารายดานพบวา การใชประโยชนพ้ืนท่ี 

แหลงทรายบกรางในดานการเกษตรมีคาเฉลี่ยสูงสุด ( x̄ = 4.19) รองลงมาเปนดานนันทนาการ 

( x̄ = 3.91) ดานธุรกิจ ( x̄ = 3.48) และดานอ่ืน ๆ ( x̄  = 3.18) ตามลำดับ ดงัตารางท่ี 2 

 

 

 

 
 

 
   

1. /  /  / 
2.  / /  
3.  / /  
4. /  /  / 
5.  /  / 
6.  / /  
7.  /   
8.  /  / 
9.  / /  
10. /  /   
11. 

 
/   

12.  / / / 
13.  /  / 

 

 

(n = 384) 
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ตารางที ่2  คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับความคิดเห็นของประชาชนตอรูปแบบ 

  การใชประโยชนพ้ืนท่ีแหลงทรายบกราง ในภาพรวม 

  

 
X  S.D.   

 4.19 0.29  1 
 3.48 0.49  3 

 3.91 0.33  2 
  3.18 0.62  4 

 3.84 0.28   

 การใชประโยชนพ้ืนท่ีแหลงทรายบกรางจากการเสนอของประชาชน ไดแก ใชประโยชนพ้ืนท่ี

เปนปาชมุชน/ปลกูไมเศรษฐกจิ เปนสถานท่ีพักผอนหยอนใจ แหลงนันทนาการทางน้ำ และตลาดกลางน้ำ 

ตามลำดับ และประชาชนใหขอเสนอแนะวา ควรคำนึงถึงการมีสวนรวมของประชาชนและควรเปน 

รปูแบบทีเ่อ้ือประโยชนตอชมุชนดวย 

 การใชประโยชนพ้ืนที่แหลงทรายบกรางจากการเสนอของผูประกอบธุรกิจทราย ไดแก  

ใชประโยชนพ้ืนที่เปนที่พักผอนหยอนใจ บอเลี้ยงปลา/เลี้ยงปลาในกระชัง รานอาหาร รีสอรต  

ตลาดกลางน้ำ แหลงนันทนาการทางน้ำ ปาชุมชน/ปลูกไมเศรษฐกิจ เปนท่ีรวมพันธุไมน้ำและเปน 

สวนน้ำ  

 การใชประโยชนพ้ืนที่แหลงทรายบกราง จากการเสนอของเจาหนาท่ีรัฐ เน่ืองจากที่ดิน 

ทีป่ระกอบธุรกิจทรายเปนท่ีดนิกรรมสทิธ์ิของเอกชน ดงัน้ันผูประกอบธุรกิจจะทำอะไรก็ไดตามขอบเขต 

ที่มีอยูไมสามารถบังคับได แตควรฟนฟูพ้ืนท่ีทันทีที่หยุดดำเนินการตามระเบียบที่ไดวางไวตั้งแต 

ขออนุญาตเขาใชพ้ืนท่ี องคการบริหารสวนตำบลในพื้นท่ีประกอบธุรกิจทรายตองการใหผูประกอบ

ธุรกิจทรายพัฒนาพ้ืนท่ีเปนสาธารณะประโยชนบาง ไดแก การใชพ้ืนท่ีสวนสาธารณะไวใหประชาชน

พักผอนหยอนใจ ปาชุมชน/ปลูกไมเศรษฐกิจ แหลงน้ำใชในชุมชน/แหลงกักเก็บน้ำเม่ือมีน้ำหลาก  

เปนท่ีรวบรวมพันธุไมน้ำ บอฝงกลบขยะ และเปนท่ีผลิตสินคาและรานคาในโครงการหน่ึงตำบล 

หน่ึงผลิตภัณฑ (OTOP) ของชุมชน และมีขอเสนอแนะวา การใชประโยชนพ้ืนท่ีแหลงทรายบกราง 

ในรูปแบบใดควรคำนึงถึงความเหมาะสมกับสภาพพ้ืนท่ี ผลกระทบตอสิ่งแวดลอม ผลกระทบ 

ทางสังคมทีม่ตีอประชาชนในชมุชน 

(n = 384) 
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 3.  รูปแบบการใชประโยชนจากพ้ืนท่ีแหลงทรายบกรางท่ีเหมาะสมในจังหวัดนครปฐม คือ 

เปนแหลงน้ำใชในชมุชน/แหลงกักเก็บนำ้เม่ือมนีำ้หลาก รสีอรต และรานอาหาร 

  การพิจารณารูปแบบการใชประโยชนพ้ืนท่ีแหลงทรายบกรางท้ัง 13 รูปแบบจากผูเชี่ยวชาญ

และนักวิชาการเฉพาะดาน ในดานความเหมาะสม ความเปนไปได และการใชประโยชนในภาพรวม 

มดีงัน้ี 

 ดานความเหมาะสม ผูเชี่ยวชาญเฉพาะ/นักวิชาการเฉพาะดานใหความเห็นวาทุกรูปแบบ 

มคีวามเหมาะสม รปูแบบทีม่คีวามเหมาะสมอยูในระดับมาก (รอยละ 100) จากการพิจารณา ไดแก 

การใชประโยชนพ้ืนท่ีแหลงทรายบกรางเปนแหลงน้ำใชในชุมชน/แหลงเก็บน้ำเม่ือมีน้ำหลาก รีสอรต 

และรานอาหาร 

 ดานความเปนไปได ผูเชีย่วชาญและนักวิชาการเฉพาะดานใหความเห็นวา รปูแบบการจดัการ

พ้ืนท่ีทั้ง 13 แบบ มีความเปนไปไดทุกรูปแบบ รูปแบบดานความเปนไปไดอยูในระดับมาก (รอยละ 

100) ไดแก การใชประโยชนพ้ืนท่ีเปนแหลงน้ำใชในชุมชนแหลงเก็บน้ำเม่ือมีน้ำหลาก บอเล้ียงปลา  

รสีอรต ตลาดกลางน้ำ รานอาหาร แหลงกิจกรรมนนัทนาการทางน้ำ และเปนสวนสาธารณะเพ่ือเปน

ทีพั่กผอนหยอนใจ 

 ดานความเปนประโยชน ผูเช่ียวชาญและนักวิชาการเฉพาะดาน ใหความเห็นวาทุกรูปแบบ

การใชพ้ืนท่ีแหลงทรายบกรางเปนประโยชน และรูปแบบดานความเปนประโยชนอยูในระดับมาก  

(รอยละ 100) ไดแก การใชประโยชนพ้ืนที่เปนแหลงน้ำใชในชุมชน/แหลงกักเก็บน้ำเมื่อมีน้ำหลาก  

บอเลีย้งปลา/เล้ียงปลาในกระชัง รสีอรต และรานอาหาร 

  นอกจากน้ี ผูเชีย่วชาญและนักวิชาการเฉพาะดานใหขอเสนอแนะไวหลายประการ ดงัน้ี 

  1.  พ้ืนท่ีแหลงทรายบกรางมีลักษณะเปนบอขนาดใหญ และลึกมาก อีกท้ังคุณภาพของน้ำ 

ไมเหมาะท่ีจะทำบอเล้ียงปลา การทำกิจกรรมนันทนาการทางน้ำ และการทำสวนน้ำ ในน้ำท่ีลึกมาก 

อาจกอใหเกิดอันตรายในการทำกิจกรรม 

 2.  การใชประโยชนพ้ืนท่ีแหลงทรายบกรางเปนท่ีผลติสินคาและรานคาในโครงการหน่ึงตำบล 

หน่ึงผลิตภัณฑ ไมมีความเหมาะสมกับสถานที่ที่มักอยูหางไกลจากชุมชน การคมนาคมไมด ีและ 

หางไกลจากวัตถุดบิทีใ่ชในการผลิต จะทำการใชประโยชนรปูแบบนีม้ปีญหา 

 3.  การรวบรวมพันธุไมนำ้ แหลงทรายบกรางกวางและลึกเกินไปจะทำใหไมไดผลเทาท่ีควร 

  4.  การปลูกปาชมุชน/ปลกูไมเศรษฐกจิ จะทำไดในบรเิวณรอบ ๆ ตามขอบแนวบอเดิมเทาน้ัน  

ถาขอบบอแคบเกินไปก็ไมเหมาะสม แตการปลูกปาเปนการพัฒนาส่ิงแวดลอม เพ่ิมความหนาแนน

และขนาดของพ้ืนท่ีปา จงึนาจะพิจารณาถึงความคุมคาดวย 

  5.  การใชประโยชนพ้ืนท่ีแหลงทรายบกรางเปนสวนสาธารณะเพ่ือพักผอนหยอนใจน้ัน 

สถานท่ีอยูไกล ความปลอดภยัในการใชบรกิารอาจเปนปญหา ควรใชประโยชนพ้ืนท่ีหลาย ๆ รปูแบบ
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ในพ้ืนท่ีเดียวกัน เชน เปนสวนสาธารณะ ปลกูปา เปนสวนสนุก หรอือืน่ ๆ จะทำใหเกิดประโยชนสงูสุด 
หรอือาจทำเปนสวนพักผอนหยอนใจในรปูแบบเชงิธุรกจิทีม่อีงคประกอบหลายอยางในทีเ่ดียวกัน เชน 
มเีคร่ืองเลน สวนสัตว และรานคาเปนสิง่จงูใจเพ่ิมขึน้จะสามารถดำเนินการได 
  6.  การทำเปนรานอาหารมีความเหมาะสมหลายอยางถาอาหารอรอย บริการดี จะเปน 
สิง่จงูใจใหลกูคามาใชบรกิาร แมจะอยูหางไกลก็ตามเน่ืองจากบรรยากาศเอ้ืออำนวยอยูแลว 
 
อภิปรายผล 
  จากผลการศึกษาพบวา 
 1.  จังหวัดนครปฐมมีพ้ืนท่ีแหลงทรายบกราง 840 ไร โดยอำเภอท่ีพบมากท่ีสุด 3 อันดับ 
ไดแก อำเภอกำแพงแสน อำเภอเมืองนครปฐม และอำเภอดอนตูม ผลกระทบที่เกิดจากพ้ืนท่ี 
แหลงทรายบกราง 3 อนัดับ ไดแก ปญหาการถือครองท่ีดนิ ปญหาความยากจน และปญหามลภาวะ 
ท่ีเกิดจากกิจกรรมการใชแหลงทรายบก การใชประโยชนจากพ้ืนท่ีแหลงทรายบกรางในจังหวัดนครปฐม  
พบมากท่ีสุด 3 อันดับ ไดแก รานอาหาร บอเล้ียงปลา/บอตกปลา และรีสอรต ทั้งน้ีอภิปรายไดวา 
สภาพการใชประโยชนพ้ืนท่ีแหลงทรายบกรางในจังหวัดนครปฐม ถูกนำมาใชประโยชนเปนรานอาหาร 
บอเลี้ยงปลา บอตกปลา และทำรีสอรต ซึ่งสามารถอภิปรายไดดังน้ี มีการใชประโยชนพ้ืนท่ีเปน 
รานอาหารมากท่ีสุด ทั้งน้ีอาจเปนเพราะจังหวัดนครปฐมเปนเขตปริมณฑล มีการคมนาคมสะดวก  
เปนทางผานท่ีจะไปแหลงทองเท่ียวในจังหวัดราชบุร ีจังหวัดเพชรบุร ีจังหวัดกาญจนบุร ีและจังหวัด
สุพรรณบุร ี อีกท้ังเปนแหลงปลูกพืชผักและใกลแหลงอาหารทะเลจากมหาชัย ทำใหไดวัตถุดิบ 
ที่สด รวมท้ังฝมือการประกอบอาหารท่ีอรอยและหลากหลายแลว พ้ืนท่ียังมีบรรยากาศท่ีด ี เน่ืองจาก
เปนบอทรายรางท่ีมีน้ำทวมขังเม่ือไดรับการปรับปรุงใหรมรื่น สวยงาม จึงเปนท่ีดึงดูดใจลูกคาท่ีมาใช
บรกิาร 
  การทำเปนบอเลี้ยงปลา เน่ืองจากมีการขุด ตักทราย ทำใหพ้ืนท่ีเปนบอ/ขุมน้ำท่ีสามารถ
พัฒนาเปนท่ีเพาะเล้ียงสัตวน้ำไดโดยเฉพาะปลาน้ำจืด (กองประสานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอม, 2556) และบอเลีย้งปลาในจงัหวัดนครปฐมนัน้สวนใหญเล้ียงปลานิล 
  การใชประโยชนพ้ืนท่ีแหลงทรายบกรางเปนบอตกปลา เปนธุรกิจท่ีมจีำนวนมากและกระจาย 
อยูในพ้ืนท่ีบอทรายบกรางหลายแหง อาจเน่ืองมาจากใชทุนนอย ทำใหมีคูแขงทางธุรกิจมาก ผูประกอบการ
ใชจำนวนปลา ความหลากหลายของชนิดปลามาเปนส่ิงจูงใจลูกคา และมีการทำธุรกิจอื่นรวมดวย 
เชน ทำรานอาหาร โดยเฉพาะการนำปลาท่ีตกไดมาปรงุเปนอาหาร 
 สวนการใชประโยชนพ้ืนท่ีทำรีสอรตนั้นเปนธุรกิจที่เริ่มไมนานนัก และเปนธุรกิจที่ประสบผล
สำเร็จดวยดี เน่ืองจากสภาพพ้ืนท่ีที่เอ้ือตอการดำเนินงาน และเกิดการขยายตัวของความเจริญทำให
กลายเปนพ้ืนท่ีไมหางจากชุมชนมากนัก เกิดการหมุนเวียนทางเศรษฐกิจจากการที่ชาวบานในชุมชน
ไดงานทำ มกีารปรับปรงุถนนทางเขารีสอรตท่ีสะดวกข้ึนกวาเดมิ เกิดระบบการคมนาคมในชุมชนทีด่ขีึน้ 
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 จากผลการศึกษาพบวา รูปแบบการใชประโยชนพ้ืนท่ีแหลงทรายบกราง จากความคิดเห็น 

ของประชาชน เอกชนผูประกอบธุรกิจทราย และเจาหนาท่ีของรัฐ ไดรูปแบบจำนวน 13 รูปแบบ คือ 

เปนแหลงน้ำใชในชุมชน/แหลงกักเก็บน้ำเม่ือมีน้ำหลาก รีสอรต รานอาหาร บอเล้ียงปลา/เล้ียงปลา 

ในกระชัง บอตกปลา สวนสาธารณะ แหลงกิจกรรมนนัทนาการจากน้ำ ตลาดกลางน้ำ ทีฝ่งกลบขยะ 

ปาชมุชน/ปลกูไมเศรษฐกจิ ทีผ่ลติสนิคาและรานคาในโครงการหน่ึงตำบลหน่ึงผลติภัณฑ สวนน้ำ และ

เปนสถานท่ีรวบรวมพันธุไมนำ้ อภปิรายไดวา 

 การใชประโยชนพ้ืนท่ีแหลงทรายบกรางในจังหวัดนครปฐม จากการเสนอของประชาชนท่ีอยู

ในพ้ืนท่ีประกอบธุรกิจทราย ตองการใหเปนปาชุมชน/ปลูกไมเศรษฐกิจ เปนสถานท่ีพักผอนหยอนใจ

สาธารณะ แหลงกิจกรรมนันทนาการทางน้ำ และตลาดกลางน้ำ จะเห็นไดวา แนวคิดของประชาชน 

จะเนนในภาพรวมท่ีเกิดประโยชนรวมกันในชุมชน และสอดคลองกับท่ีผูวิจัยไดสอบถามประชาชน 

พบวา ประชาชนเห็นดวยกับการนำพ้ืนท่ีมาใชประโยชนเปนปุมชน ปลูกไมเศรษฐกิจ สวนสาธารณะ 

ไวพักผอนหยอนใจ แหลงกิจกรรมนนัทนาการทางน้ำ และเปนตลาดกลางน้ำ 

  การใชประโยชนพ้ืนที่แหลงทรายบกรางจากการเสนอของผูประกอบธุรกิจทราย ไดแก  

ใชประโยชนพ้ืนท่ีเปนท่ีพักผอนหยอนใจ บอเลี้ยงปลาหรือเล้ียงปลาในกระชัง รานอาหาร รีสอรต  

ตลาดกลางน้ำ แหลงนันทนาการทางน้ำ ปาชมุชน/ปลกูไมเศรษฐกจิ เปนท่ีรวมพันธุไมนำ้ และสวนน้ำ 

จะเห็นไดวาผูประกอบธุรกิจเสนอการใชประโยชนพ้ืนท่ีหลายรูปแบบตามความตองการ และจะเปน

ธุรกิจที่กอใหเกิดกำไร สอดคลองกับที่อรทัย วานิชด ี (2545: 5-9) สุดาทิพย ตันตินิกุลชัย และศักดา 

หงสทอง (2547: 1-17) อธิบายไววา ผูประกอบธุรกิจจะคำนึงถึงการลงทุน ผลตอบแทนทีไ่ดรบัโดยเปน

ผลกำไรเปนหลัก 

  การใชประโยชนพ้ืนท่ีแหลงทรายบกรางจากการเสนอของเจาหนาท่ีรัฐ ตองการใหผูประกอบ

ธุรกิจพัฒนาพ้ืนท่ีเปนสาธารณะประโยชนบาง ไดแก การใชพ้ืนท่ีเปนสวนสาธารณะไวใหประชาชน

พักผอนหยอนใจ ปาชุมชน/ปลูกไมเศรษฐกิจ แหลงน้ำใชในชุมชน/แหลงกักเก็บน้ำเม่ือมีน้ำหลาก  

เปนท่ีรวมพันธุไมน้ำ บอฝงกลบขยะ และเปนท่ีผลิตและรานคาโครงการหน่ึงตำบลหน่ึงผลิตภัณฑ  

(OTOP) ของชมุชน ซึง่เปนแนวคิดท่ีตองการใหประชาชนในชมุชนไดประโยชนสงูสุด 

 จากผลการศึกษาการใชประโยชนพ้ืนท่ีแหลงทรายบกราง จากความคิดเห็นของประชาชน 

ผูประกอบธุรกิจ และเจาหนาท่ีรฐั จะเห็นวานักธุรกิจจะมองทุกเร่ืองเปนธุรกิจทีต่องไดรบัผลประโยชน 

ตามทีอ่รทยั วานิชด ี (2545: 5-9) สดุาทิพย ตนัตินกุิลชยั และศักดา  หงสทอง (2547: 1-17) อธิบาย 

ไววา ผูประกอบธุรกิจมีวัตถุประสงคในการดำเนินธุรกิจเพ่ือผลกำไร ความอยูรอด และความรับผิดชอบ 

ตอสงัคม แตประชาชนกับเจาหนาท่ีรฐัผูรบัผดิชอบในทองท่ีจะมองใหเปนแนวทางสาธารณะ ซึง่เปนไป

ไดยากหรือนอยมาก เพราะพ้ืนท่ีที่ประกอบธุรกิจเปนท่ีดินกรรมสิทธ์ิของเอกชน การจะใหเปน 

ทีส่าธารณะก็จะสญูเสียผลประโยชน ดงัท่ีสนุ ีไชยรส และศยามล ไกยูรวงศ (2551: 42-45) กลาวไววา  
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ตามกฎหมายไทยกรรมสิทธ์ิเหนือทีด่นิทุกแหงในประเทศไทยแบงเปน 2 ประเภทหลัก ไดแก กรรมสทิธ์ิ

ของรฐั และกรรมสทิธ์ิของเอกชน เอกชนมสีทิธ์ิตามกฎหมายเหนือทีด่นิผืนใดกต็ามจะมสีทิธ์ิเบด็เสรจ็

เด็ดขาดในการกระทำการใด ๆ เหนือที่ดินและทรัพยากรตาง ๆ ในที่ดินผืนน้ัน ไมวาจะเปนการใช  

การไมใช การถายโอน แตพ้ืนท่ีแหลงทรายบกท่ีถูกท้ิงรางมานานประชาชนอาจมีสวนรวมในการใช

ประโยชนจากพ้ืนท่ีโดยขอใชเปนพ้ืนท่ีสาธารณะไดตามขอบเขตท่ีกฎหมายตามมาตรา 6 แหงประมวล

กฎหมายท่ีดนิและตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยบัญญัตวิา บคุคลใดทอดทิง้ไมทำประโยชนในทีด่นิ 

หรอืปลอยท่ีดนิใหเปนท่ีรกรางวางเปลาเกินกำหนดเวลา 10 ปตดิตอกัน เปนตน 

 การใชประโยชนพ้ืนท่ีแหลงทรายบกรางมีหลากหลายรูปแบบ ซึ่งในการศึกษาคร้ังน้ีได 

รูปแบบการใชประโยชนพ้ืนท่ีแหลงทรายบกราง จำนวน 13 แบบ บางรูปแบบมีความสอดคลองกับ 

ผลการศึกษาการพัฒนาฟนฟูแหลงทรายบกราง เชน กองประสานการจัดทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม (กองประสานการจัดทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม, 2556) ไดนำเสนอรูปแบบที่

เหมาะสมไว 5 รปูแบบ คอื การใชประโยชนเพ่ือการเพาะเล้ียงสัตวนำ้ การใชประโยชนเพ่ือการเกษตร 

การใชประโยชนเพ่ือเปนแหลงน้ำสำหรับอุปโภค/บริโภค การใชประโยชนที่ดินเปนท่ีฝงกลบขยะของ

เสียอันตราย และการใชประโยชนที่ดินเปนที่รองรับน้ำเพ่ือบรรเทาอุทกภัย ดังที ่ติณณพสิษฐ สุริดล  

(2549: 38) ศึกษาความคิดเห็นของราษฎรเก่ียวกับการใชพ้ืนท่ีเหมืองทรายบกรางเพ่ือรูปแบบการใช

ที่ดินตำบลนรสิงห อำเภอปาโมก จังหวัดอางทอง ผลการศึกษาพบวา ระดับความคิดเห็นเก่ียวกับ 

รูปแบบการใชประโยชนที่ดินเพ่ือเปนปาเศรษฐกิจหรือปาชุมชนสูงท่ีสุด รองลงมา การใชที่ดินเพ่ือเปน 

ท่ีรองรับน้ำในฤดูน้ำหลาก การใชท่ีดินเพ่ือเปนบอน้ำใชหรือเล้ียงปลา การใชท่ีดินเพ่ือเปนพ้ืนท่ีสาธารณะ

ประโยชนหรือแหลงนันทนาการ ตามลำดับ และสอดคลองกับที่สุขโข นิจอนันตชัย (2549: 54)  

ที่ไดศึกษาแนวทางการจัดการพ้ืนท่ีแหลงทรายบกอยางมีสวนรวม กรณีศึกษาแหลงทรายบก  

อำเภอบางระกำ จงัหวัดพิษณโุลก ผลการวิจยัพบวา แนวทางการจัดการพ้ืนท่ีบอทรายบกรางท่ีมพ้ืีนท่ี

ขนาดเล็กวาควรนำมาเปนแหลงรองรับกากตะกอนจากการขุดลอกแมน้ำลำคลอง สวนพ้ืนท่ี 

ขนาดใหญควรพัฒนาเปนแหลงทองเท่ียวหรือสวนสาธารณะชุมชน เปนแหลงเพาะพันธุปลาและ 

เล้ียงสัตวนำ้หรือปรบัปรงุสภาพเปนอางเก็บนำ้ 

 ในการใชประโยชนพ้ืนท่ีเปนสวนสาธารณะน้ัน จรสัพิมพ บญุญานันต (ม.ป.ป.) อธิบายไวดงัน้ี 

สวนสาธารณะและสถานท่ีพักผอนหยอนใจที่ประสบความสำเร็จนั้น จะตองอาศัยการออกแบบท่ีเกิด

จากความรวมมอืกันของหนวยงานท่ีเก่ียวของทกุฝาย ทำความเขาใจถึงความตองการของคนในชุมชน 

และหนาท่ีที่สวนสาธารณะแหงนี้จะใหบริการแกกลุมคนเหลาน้ัน สวนสาธารณะและสถานท่ีพักผอน

หยอนใจในชมุชน เปนสถานท่ีสำคัญท่ีสามารถใหผูคนไดเขามาพบประสบการณทีแ่ตกตางจากในชีวิต

ประจำวัน ไดพบบรรยากาศท่ีเปนธรรมชาติ และมุมมองทีส่งบใชพ้ืนท่ีในการทำกิจกรรมท่ีหลากหลาย 

เชน ว่ิงออกกำลังกาย ดนูก รบัประทานอาหารกลางวัน จิบกาแฟ หรอืนัง่พักผอนเฉย ๆ ซึง่สอดคลอง
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กับการศึกษาคร้ังน้ีที่หนวยงานของรัฐ (องคการบริหารสวนตำบล) ตองการใชประโยชนพ้ืนท่ี 

แหลงทรายบกรางเปนสวนสาธารณะ 

 สวนความตองการในการใชประโยชนพ้ืนท่ีแหลงทรายบกรางเปนท่ีฝงกลบขยะน้ัน จากผล 

การศึกษาครั้งนี้เปนทางเลือกที่เปนแนวคิดของเจาหนาท่ีของรัฐเทาน้ัน ทั้งนี้เน่ืองจากการกำจัดขยะ

โดยการฝงกลบจะมีคาใชจายถูกท่ีสุด แตหากขาดการจัดการท่ีดีก็อาจสงผลตอสภาพแวดลอมหลาย

ประการ เชน เกิดกลิ่นเหม็นรบกวนชุมชนรอบขาง อาจเกิดการร่ัวซึมของผายางปูพ้ืนซึ่งจะเกิดผล 

กระทบตอสิง่แวดลอม และเปนแหลงกักเก็บเชือ้โรคตาง ๆ เปนตน ปจจบุนัไดมกีารพัฒนาการฝงกลบ

ใหเปนมิตรตอสภาพแวดลอมเพ่ิมขึ้น เชน การบีบอัดเพ่ือเอาน้ำชะขยะออก การมัดขยะใหเปนกอน

และหุมดวยพลาสติกกอนนำไปฝงกลบ เปนตน และเม่ือฝงกลบขยะมูลฝอยในพืน้ท่ีนัน้เสร็จเรยีบรอย

แลว อาจใชพ้ืนท่ีนั้นเปนประโยชน เชน เปนสถานท่ีพักผอนหยอนใจ สนามเทนนิส สนามกอลฟ  

ท่ีจอดรถ สนามกีฬา ศูนยการคาหรือกอสรางอาคารท่ีพักอาศัยท่ีไมสูงเกินไป หรืออาจปรับปรุงคุณภาพดิน

ใหเหมาะแกการปลูกพืชซ่ึงอาจจะนำหญา ไมพุม ไมยืนตนมาปลูก เพ่ือตกแตง ใหสวยงามเปนระเบียบ 

ย่ิงขึ้น (บริษัท เอ็นทีซ ี เซฟต้ี แอนแนไวรอน แมนทอล เซอรวิส, 2556) ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ

ศมลวรรณ วรกาญจน (2554: ง) ศึกษาเร่ือง การเลือกพ้ืนท่ีฝงกลบขยะและการเตรียมการใชงาน 

หลงัการฝงกลบ กรณีศกึษาเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา พบวา พ้ืนท่ีฝงกลบขยะเม่ือสิน้สดุการใชงานแลว 

จะมีการพัฒนาเพ่ือใชงานเปนพ้ืนท่ีสาธารณะประโยชนอยู 3 ประเภทคือ สวนสาธารณะ สวนพฤกษศาสตร 

และสนามกีฬา    

 2.  รูปแบบการใชประโยชนพ้ืนท่ีแหลงทรายบกราง จากความคิดเห็นของประชาชน เอกชน 

ผูประกอบธุรกิจทราย และเจาหนาท่ีของรัฐ คือ เปนแหลงน้ำใชในชุมชน แหลงกักเก็บน้ำเมื่อม ี

น้ำหลาก รีสอรต รานอาหาร บอเลี้ยงปลา เล้ียงปลาในกระชัง บอตกปลา สวนสาธารณะ  

แหลงกิจกรรมนันทนาการทางน้ำ ตลาดกลางน้ำ ที่ฝงกลบขยะ ปาชุมชน/ปลูกไมเศรษฐกิจ ที่ผลิต

สนิคาและรานคาในโครงการหน่ึงตำบลหน่ึงผลติภัณฑ สวนน้ำ และเปนท่ีรวบรวมพันธุไมนำ้ อภปิราย

ไดวา รปูแบบการใชประโยชนพ้ืนท่ีแหลงทรายบกราง 13 รปูแบบนัน้ ผูประกอบธุรกิจทรายหรือผูมสีวน

ไดเสีย จะดำเนินการปรับปรุงหรือฟนฟูในรูปแบบใดนั้นข้ึนอยูกับความพอใจและความแตกตาง

ระหวางบุคคลจากการใหอรรถประโยชน (utility) หรือความพอใจที่จะไดรับจากสิ่งที่ตองการน้ัน 

เปนสำคัญ (เสารวิตร ี สขุสมบตั,ิ 2556) สอดคลองกับกาญจนา จนัทรฟุง และคณะ (2545: 3) พบวา 

การนำพ้ืนท่ีบอทรายรางมาพัฒนาเพ่ือเปนบอเลีย้งปลาเชงิการคาและอนรุกัษ ซึง่เปนการใชประโยชน 

จากพ้ืนท่ีบอทรายรางถือวาเปนการใชทรพัยากรใหมคีณุคาและเกิดประโยชนสงูสดุ ดงัน้ัน ผูประกอบ

ธุรกิจทรายจะตัดสินใจใชประโยชนพ้ืนท่ีแหลงทรายบกรางอยางไรในรูปแบบใดน้ัน ยอมขึ้นอยูกับ

อรรถประโยชนหรอืความพอใจในการตัดสนิใจเลอืกรูปแบบทีด่ทีีส่ดุเพ่ือใหเกิดความพอใจสูงสุด  
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  3.  จากผลการศึกษารูปแบบการใชประโยชนจากพ้ืนท่ีแหลงทรายบกรางท่ีเหมาะสมใน

จังหวัดนครปฐม คือ เปนแหลงน้ำใชในชุมชน/แหลงกักเก็บน้ำเมื่อมีน้ำหลาก รีสอรต และรานอาหาร 

การพิจารณาจากผูเชีย่วชาญและนักวิชาการเฉพาะดาน ในดานความเหมาะสม ความเปนไปได และ

การใชประโยชนนัน้ มคีวามสอดคลองกัน คอื การใชประโยชนพ้ืนท่ีแหลงทรายบกรางเปนแหลงน้ำใช

ในชมุชน/เปนแหลงเก็บนำ้เม่ือนำ้หลาก ใชพ้ืนท่ีทำรีสอรต และใชพ้ืนท่ีทำรานอาหาร อภปิรายไดดงัน้ี  

  รปูแบบที ่ 1 การใชประโยชนจากพ้ืนท่ีแหลงทรายบกรางเปนแหลงนำ้ใชในชมุชน/แหลงกักเก็บน้ำ

เมื่อมีน้ำหลาก เน่ืองจากจังหวัดนครปฐมปจจุบันจะมีน้ำทวมทุกป ดังน้ัน การใชประโยชนพ้ืนท่ี 

แหลงทรายบกรางเปนแหลงน้ำใชในชมุชน/เปนแหลงเก็บนำ้เม่ือนำ้หลาก จงึมคีวามเหมาะสม นำ้ทวม

เปนปรากฏการณทางธรรมชาติที่ไมสามารถหลีกเล่ียงไมใหเกิดได แตสามารถหาวิธีลดความรุนแรง

และบรรเทาผลกระทบและความสูญเสียท่ีจะเกิดได โดยมาตรการปองกันความเสียหายและบริหาร

จัดการน้ำทวม เปนการพยามยามเรียนรูและเขาใจในผลกระทบจากน้ำทวมท่ีมีตอชุมชน สังคม 

เศรษฐกิจที่มีความเก่ียวของกับผูคนท่ีอาศัยอยูในบริเวณลุมน้ำและพ้ืนท่ีน้ำทวมถึง แนวทาง 

การปองกันความเสียหายจากน้ำทวมและการบริหารจัดการน้ำทวมประกอบไปดวยมาตรการท่ีนำ 

สิ่งกอสรางมาใชลดขนาดความรุนแรงของน้ำทวม เชน การปรับปรุงสภาพลำน้ำ การใชอางเก็บน้ำ 

เข่ือน และพนังก้ันน้ำ เปนตน นอกจากน้ันยังมมีาตรการไมใชสิง่กอสรางซึง่ประกอบไปดวยมาตรการ

สำหรับการปองกันความเสียหายและการบรรเทาทุกข เชน การวางผังเมือง การพยากรณและเตือนภัย

น้ำทวม ซึ่งโดยท่ัวไปควรใชมาตรการท้ังสองอยางรวมกันเพ่ือประสิทธิภาพในการบรรเทาภัยพิบัติที่ดี

ย่ิงขึน้ สวนการปรบัปรงุพ้ืนทีเ่พ่ือใชเปนแหลงเก็บกกัน้ำมคีวามคลายคลงึกับการสรางแหลงกักเก็บนำ้

ในระบบทางน้ำเปด เชน การสรางอางเก็บนำ้ในสวนสาธารณะหรือสนามเดก็เลน การออกแบบระบบ

ระบายน้ำบริเวณลานจอดรถซ่ึงปรับมาใชในการผันน้ำเพ่ือชะลอการเกิดน้ำทวม นอกจากน้ันยังม ี

การออกแบบคูระบายน้ำและบริเวณเนินหรือที่ลาดเพ่ือปองกันไมใหน้ำไหลเร็วเกินไป การขุดบอน้ำ

เพ่ือดักน้ำแลวคาดผิวดวยหินหรือการกอสรางโดยใชวัสดุที่น้ำซึมผานผิวได หรืออาจมีการสรางและ

ปรบัปรงุพ้ืนท่ีเก็บนำ้ท่ีเรยีกวา แกมลงิ (monkey cheek) กระจายท่ัวไป โดยแกมลงิมขีนาดแตกตางกัน 

ดงัน้ี  

  1)  แกมลงิขนาดใหญ (retarding basin) คอื สระน้ำหรือบงึขนาดใหญ ทีร่วบรวมน้ำฝนจาก

พ้ืนท่ีบริเวณน้ัน ๆ โดยจะกักเก็บไวเปนระยะเวลาหน่ึงกอนท่ีจะระบายลงสูลำน้ำ การจัดสรางพ้ืนท่ี 

ชะลอนำ้ หรอืพ้ืนท่ีเก็บกักน้ำจะมหีลายประเภท คอื เข่ือน อางเก็บนำ้ ฝาย ทุงเกษตรกรรม เปนตน  

  2) แกมลงิขนาดกลาง เปนพ้ืนท่ีชะลอนำ้ท่ีมขีนาดเล็กกวา ไดมกีารกอสรางในระดับลุมน้ำ 

  3) แกมลงิขนาดเล็ก (regulating reservoir) เปนแกมลงิท่ีขนาดเล็ก อาจเปนพ้ืนท่ีสาธารณะ 

สนามเด็กเลน ลานจอดรถ หรือสนามในบาน ซึ่งตอเขากับระบบระบายน้ำหรือคลอง โดยมีทั้งสวน 

แกมลงิท่ีอยูในพ้ืนท่ีเอกชนและสวนท่ีอยูในพ้ืนท่ีของราชการและรัฐวสิาหกิจ 
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   ซึ่งประโยชนที่ไดรับคือ ประการแรก สามารถแกไขปญหาการขาดแคลนน้ำ สำหรับ 

การอุปโภคบริโภค เกษตรกรรม และอุตสาหกรรมของประชาชน หนวยงานภาครัฐและเอกชนไดทัน

ตามความตองการ ปองกันและบรรเทา แกไขปญหาวิกฤตการณน้ำในเร่ืองน้ำแลง รวมท้ังควบคุม 

การใชน้ำใหเหมาะสมกับศักยภาพและความจำเปนโดยการมีสวนรวมของประชาชน ประการท่ีสอง 

ประชากรหรือผูใชบริการไดรับผลผลิตท่ีด ีมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ ซึ่งจะสงผลดีตอเศรษฐกิจ 

ของประชาชนในพ้ืนท่ีและเศรษฐกิจของประเทศโดยรวม   

  รูปแบบที ่ 2 การใชประโยชนจากพ้ืนท่ีแหลงทรายบกรางเปนรีสอรต ซึ่งจะทำใหประชาชน 

ในพ้ืนท่ีมงีานทำ เกิดการหมุนเวียนทางเศรษฐกิจในชมุชน เกิดการขยายตัวของความเจริญ อภิปราย

ไดดังนี ้ เน่ืองจากในปจจุบันอุตสาหกรรมการทองเท่ียวของไทยเปนอุตสาหกรรมที่มีลักษณะเดน

เฉพาะตัว แตกตางจากอุตสาหกรรมการผลิตอื่น ๆ กลาวคือเปนอุตสาหกรรมที่ไมอาศัยทรัพยากร

ประเภทส้ินเปลืองมาเปนวัตถุดบิในการผลติ แตอาศยัสภาพทางธรรมชาติ บรรยากาศ และวัฒนธรรม

ประเพณีที่สั่งสมกันมาชานานจนเปนเอกลักษณ ตลอดจนฤดูกาลซ่ึงเปนจุดออนหรือขอจำกัดของ

อุตสาหกรรมอ่ืน ๆ เชน ภาคเกษตรกรรม กลับกลายเปนจุดขายท่ีสำคัญอีกประการหน่ึงท่ีมีสวน

สงเสริมอุตสาหกรรมทองเที่ยวไทย เน่ืองจากจังหวัดนครปฐมมีสถานท่ีทองเที่ยวหลากหลาย ไดแก 

องคพระปฐมเจดยี พระราชวังสนามจนัทร พุทธมณฑล พิพิธภัณฑสถานแหงชาต ิ พิพิธภัณฑหุนขีผ้ึง้ 

วัดไรขงิ ตลาดน้ำดอนหวาย ตลาดน้ำลำพญา งานแสดงชางและฟารมจระเขสามพราน สวนสามพราน 

(โรสการเดน) การลองเรือเที่ยวคลองมหาสวัสดิ ์ เปนตน ซึ่งแตละรูปแบบก็จะมีจุดเดนแตกตางกันไป 

ทำใหสามารถดึงดูดนักทองเท่ียวท้ังชาวไทยและชาวตางชาติใหเดินทางมาทองเท่ียวไดตลอดท้ังป 

ดังน้ัน การใชประโยชนจากพ้ืนท่ีแหลงทรายบกรางเปนรีสอรต จึงมีความเหมาะสม ความเปนไปได 

และการใชประโยชนสอดคลองกัน ณัฐา สามิตสมบัต ิ (2552: 123) กลาววา ในการจัดตั้งรีสอรต

จำเปนจะตองอาศัยความสามารถในการบริหารจัดการและการวางแผนเขามามีสวนรวมเปนอยางย่ิง 

โดยสามารถจำแนกปจจัยท่ีมีสวนสำคัญตอการดำเนินงานได 2 สวน ดังน้ี 1) ปจจัยภายในองคกร  

คือปจจัยตาง ๆ ที่จำเปนตอการดำเนินงานขององคกร ไดแก ปจจัยดานการบริหารจัดการ ปจจัย 

ดานบุคลากร ปจจัยดานเงินทุน และ 2) ปจจัยภายนอกองคกร ไดแก ปจจัยดานเศรษฐกิจและการเมือง 

เน่ืองจากปญหาเศรษฐกิจและการเมืองท่ีไมมั่นคงของประเทศในปจจุบันอาจสงผลตอการทองเท่ียว

และการใชจายของนักทองเท่ียวท้ังชาวไทยและชาวตางประเทศลดลง ปจจยัดานสังคมและวัฒนธรรม 

ในปจจบุนัสงัคมไทยมีการเปล่ียนแปลงทางดานสังคมและวัฒนธรรมอยางรวดเร็ว อนัเปนผลตอเน่ือง

มาจากความกาวหนาทางเทคโนโลยี ซึง่สงผลกระทบโดยตรงตอพฤติกรรมในการรับขอมลูขาวสารของ

กลุมเปาหมาย เปนตน  
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 จากเหตุผลดังกลาว การปรับเปลี่ยนรูปแบบการใชประโยชนจากพ้ืนท่ีแหลงทรายบกรางเปน 

รีสอรต ตองมีพ้ืนฐานความตองการของชุมชน มีความเหมาะสมของพ้ืนท่ี ตลอดจนชุมชนมีสวนรวม 

ในการฟนฟู จะทำใหการใชประโยชนจากพ้ืนท่ีแหลงทรายบกรางเกิดประโยชนสงูสุด 

  รูปแบบท่ี 3 การใชประโยชนจากพ้ืนท่ีแหลงทรายบกรางเปนรานอาหาร ทั้งน้ีอภิปรายไดวา 

จังหวัดนครปฐมเปนจังหวัดขนาดเล็กอยูในภาคกลาง อุดมสมบูรณไปดวยทรัพยากรและแหลงน้ำ  

การคมนาคมสะดวก และมีแหลงทองเท่ียวท่ีหลากหลาย อีกท้ังยังเปนเสนทางท่ีสามารถผานไปยัง

สถานท่ีทองเที่ยวท่ีอยูใกลเคียงกันอีกดวย เหลาน้ีสามารถดึงดูดใหนักทองเที่ยวท้ังชาวไทยและ 

ชาวตางประเทศแวะเวียนมาพักผอนหยอนใจ ลิม้รสอาหาร ผลไม เปนตน อกีท้ัง อาหาร ถือเปนปจจยั

หลกัในการดำเนินชวิีตของมนษุย ถาขาดอาหารมนุษยก็ไมสามารถดำรงชีวิตอยูได ในปจจบุนัอาหาร

มหีลากหลายประเภท หลากหลายชนิด เพราะมนุษยนัน้ตองไดรบัสารอาหารตาง ๆ เขาไปในรางกาย 

เพ่ือหลอเลีย้งการเจริญเติบโตของรางกายท่ีมอียางตอเน่ือง อาหารจงึเปนสิง่สำคัญท่ีมนุษยไมสามารถ

ขาดได สวนมากผูคนมักจะนิยมไปรับประทานอาหารนอกบานเพราะสะดวกกวาการท่ีซื้อมาทำเอง 

ที่บาน ซึ่งรานอาหารในปจจุบันมีอยูอยางมากมายท่ัวทุกท่ี รานอาหารท่ีเปนท่ีนิยมสวนมากจะเปน 

รานอาหารท่ัวไปท่ีมอียูในปจจบุนัคือ รานอาหารริมทางหรือรานอาหารขางถนน เพราะอาหารมีรสชาติ

ทีอ่รอยและราคาไมแพง จงึเปนสาเหตุใหรานอาหารริมทางหรือรานอาหารขางถนนเปนท่ีนยิมของคน

ทุกเพศทุกวัย มากกวารานอาหารท่ีอยูในหางสรรพสินคาหรือโรงแรม (เชิดศักด์ิ เรือนคำ และคณะ, 

2554: 1) ดังน้ัน การใชประโยชนจากพ้ืนท่ีแหลงทรายบกรางเปนรานอาหารจึงมีความเหมาะสม  

ความเปนไปได และการใชประโยชนสอดคลองกัน โดยการใชประโยชนจากพ้ืนท่ีแหลงทรายบกราง

จำเปนจะตองทราบจุดเดนและขอจำกัดของทรัพยากรท่ีมีอยูรวมท้ังลักษณะของสภาพแวดลอม  

โดยผูที่มีสวนไดสวนเสียในการใชประโยชนจากพ้ืนท่ีแหลงทรายบกราง ไดแก ประชาชนผูอยูอาศัย  

นักธุรกิจ และผูประกอบการคา หนวยงานท่ีเก่ียวของและผูเย่ียมเยือนท่ีเขามาใชบริการ ซึ่งสามารถ

สรางใหเหมาะแกการเปนแหลงทองเท่ียว พักผอนหยอนใจ และไดรบัความเพลิดเพลิน    

 

ขอเสนอแนะ  
  การศึกษาคร้ังน้ีผูวิจยัมขีอเสนอแนะดังน้ี 

 1.  ขอเสนอแนะเพ่ือนำไปใช  

  1.1  จากผลการศึกษาท่ีพบวา การประกอบธุรกิจทรายบกในจังหวัดนครปฐม ซึ่งมีพ้ืนท่ี

แหลงทรายอยูมากมาย แตไมมขีอมลูทีช่ดัเจนในหนวยงานท่ีเก่ียวของ เชน องคการบริหารสวนตำบล 

ดังน้ันควรมีการสำรวจพ้ืนท่ีในการประกอบธุรกิจทรายวามีประเภทใดบาง (ทรายบก ทรายน้ำ)  

การประกอบกิจการขุด ตัก ดูดทรายต้ังอยูบริเวณใดบาง มีการทำแผนท่ีตั้งและขอบเขตใหชัดเจน 

พรอมทัง้ระบุวาเปนท่ีของรฐัหรอืเอกชน เพ่ือประโยชนในการวางแผนการใชทีด่นิของจงัหวัด 
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  1.2  รูปแบบที่ไดจากการศึกษาน้ันในการนำไปปฏิบัติควรคำนึงถึงความเหมาะสมกับ

บริบทชุมชน ขนาดของพ้ืนท่ี และอยาละเลยความตองการการมีสวนรวมของชุมชนดวย เพ่ือการใช

ประโยชนพ้ืนท่ีแหลงทรายบกเม่ือสิน้สดุการดำเนินการแลวอยางย่ังยืนตอไป 

  1.3  หนวยงานท่ีเก่ียวของควรตรวจตรา สงเสริมใหมีการปรับปรุง ฟนฟูสภาพพ้ืนท่ี

ประกอบธุรกิจทรายในขณะท่ีกำลังดำเนินการอยู และเตรียมความพรอมในการประกอบธุรกิจ 

อยางตอเน่ือง เพ่ือเปนประโยชนตอทศันียภาพของชุมชน อกีท้ังยังเปนประโยชนตอผูประกอบการอีกดวย  

 2.  ขอเสนอแนะเพ่ือการวิจยัคร้ังตอไป  

  2.1  ควรมีการศึกษาการประกอบธุรกิจทรายในทุกประเด็นตั้งแตแรกเริ่มดำเนินงาน 

ปญหาของกระบวนการในการผลิต การซ้ือขาย การขนสง ผลกระทบแตละดานท่ีมตีอชมุชน และอ่ืน ๆ 

เพ่ือใหเห็นกระบวนการ/การทำธุรกิจทรายท่ีชดัเจน เปนตน  

  2.2  ควรมีการศึกษาบอทรายท่ีทิ้งรางวามาจากสาเหตุใด และการพัฒนาพ้ืนที่ที่สิ้นสุด 

การดำเนินการแลวมผีลเปนอยางไร 

 

สรปุ 
  จากการวิจยัการใชประโยชนพ้ืนท่ีแหลงทรายบกราง กรณีศกึษาจังหวัดนครปฐม ผลการวิจยั 

พบวา 

 1.  จังหวัดนครปฐมมีพ้ืนท่ีแหลงทรายบกราง 840 ไร โดยอำเภอท่ีพบมากท่ีสุด 3 อันดับ 

ไดแก อำเภอกำแพงแสน อำเภอเมืองนครปฐม และอำเภอดอนตูม ผลกระทบท่ีเกิดจากพ้ืนท่ีแหลง

ทรายบกราง 3 อนัดบั ไดแก ปญหาการถือครองทีด่นิ ปญหาความยากจน และปญหามลภาวะท่ีเกิด

จากกิจกรรมการใชแหลงทรายบก การใชประโยชนจากพ้ืนท่ีแหลงทรายบกรางในจังหวัดนครปฐม  

พบมากท่ีสดุ 3 อนัดับ ไดแก รานอาหาร บอเลีย้งปลา/บอตกปลา และรีสอรต 

 2.  รูปแบบการใชประโยชนพ้ืนท่ีแหลงทรายบกราง จากความคิดเห็นของประชาชน เอกชน 

ผูประกอบธุรกิจทราย และเจาหนาท่ีของรฐั คอื เปนแหลงน้ำใชในชมุชนแหลงกักเก็บนำ้เม่ือมนีำ้หลาก 

รีสอรต รานอาหาร บอเล้ียงปลา เล้ียงปลาในกระชัง บอตกปลา สวนสาธารณะ แหลงกิจกรรมนันทนาการ

ทางน้ำ ตลาดกลางนำ้ ทีฝ่งกลบขยะ ปาชมุชน/ปลกูไมเศรษฐกจิ ทีผ่ลติสนิคาและรานคาในโครงการ

หน่ึงตำบลหน่ึงผลติภัณฑ สวนน้ำ และเปนท่ีรวบรวมพันธุไมนำ้ 

  3.  รูปแบบการใชประโยชนจากพ้ืนท่ีแหลงทรายบกรางท่ีเหมาะสมในจังหวัดนครปฐม คือ 

เปนแหลงน้ำใชในชมุชน/แหลงกักเก็บนำ้เม่ือมนีำ้หลาก รสีอรต และรานอาหาร 
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