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บทคัดยอ 

      การวิจัยคร้ังน้ีมีวัตถุประสงคเพ่ือ 1) ศึกษาระดับผลการดำเนินงานตามมาตรฐานศูนย

พัฒนาเด็กเล็ก 2) เปรียบเทียบผลการดำเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก จำแนกตาม

สถานภาพสวนบคุคล ขนาดและหนวยงานตนสงักัด และ 3) ศกึษาแนวทางการพัฒนาการดำเนินงาน

ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก กลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัย ประกอบดวย หัวหนาศูนยและผูดูแลเด็ก จำนวน 

214 คน ไดมาโดยการสุมอยางงาย และประธานคณะกรรมการบริหารศูนยฯ จำนวน 14 คน ไดมา

โดยการเลือกแบบเจาะจง  เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย ไดแก แบบสอบถามและแบบสัมภาษณที่ผูวิจัย

สรางข้ึน สถติทิีใ่ชในการวิเคราะหขอมลู ไดแก รอยละ คาเฉลีย่ สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน การทดสอบที

และการวิเคราะหความแปรปรวนแบบทางเดียว สำหรับขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณใชการวิเคราะห
เน้ือหา 

 ผลการวิจัย พบวา 1) ระดับผลการดำเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สังกัด

องคกรปกครองสวนทองถิ่น จังหวัดนครปฐมโดยภาพรวมอยูในระดับมาก 2) หัวหนาศูนยและผูดูแล
เด็กท่ีมีระดับการศึกษา ประสบการณการทำงาน ตำแหนงหนาท่ีที่ตางกันและปฏิบัติงานในศูนยฯ ที่

มีขนาดตางกัน เห็นวาผลการดำเนินงานตามมาตรฐานศูนยฯ ไมแตกตางกัน สำหรับหนวยงาน

ตนสังกัดของศูนยฯ ที่ตางกันมีผลการดำเนินงานแตกตางกันอยางมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
และ 3) คณะกรรมการบริหารศูนยฯ ควรตระหนักถึงบทบาทหนาท่ีของตนเองใหมากย่ิงข้ึน ผูนำ

ชุมชน ผูปกครองและหนวยงานภายนอกควรมีสวนรวม ในกิจกรรมของศูนยฯ อยางตอเน่ือง ศูนยฯ 
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ควรปรับปรุงหลักสูตรใหสอดคลองกับบริบทของทองถ่ิน สรางสัมพันธภาพท่ีดีกับชุมชน และสราง
เครือขายความรวมมือระหวางศูนยฯ เพ่ือพัฒนาการดำเนินงานของศูนยฯ ใหเปนไปในทิศทาง
เดียวกัน   
  
คำสำคัญ:  มาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน   
 

ABSTRACT 

 This research aimed to: 1) study level of implementation results according to 
standard of child development centers  2) compare the implementation results according 
to  personal factors, size of the centers and organization units; and 3) collect guidelines for 
developing the implementation of child development centers. The research samples 
consisted of 228 subjects, including heads of the centers and child care givers derived by 
simple random sampling, as well as 14 heads of the center’s committees derived by 
purposive sampling. The research instrument was the questionnaire and the interview form 
constructed by the researcher. The statistics used for data analysis were percentage, 
mean, standard deviation, t-test, and one-way analysis of variance. Content analysis was 
used to analyze data from the interview.  
 The results revealed as follows: 1) The level of implementation results were at high 
level both in overall and specific  aspects. 2) There were no differences of opinions on the 
implementation results among heads of the center and child care givers who differed in 
education level, working experience and position. Moreover, there were no differences 
implementation in the center with different size both in overall and specific aspects; while 
those different organization units had different implementation, both in overall and specific 
aspects, with statistical significance at .05 level. 3) The child development center 
administrative committee should aware of their role and duties more. They should give a 
chance to community leaders, guardians and external organizations to participating in the 
activities of the centers.  The curriculum should be accordance with the community context. 
The center should have good relationship with communities and build network between 
centers in order to develop mutual of the child development center.  
 
Keywords: standard of child development center, child development center, local  
    administrative organization 
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บทนำ 
 การจัดการศึกษาปฐมวัย กลาวไดวาเปนความจำเปนพ้ืนฐานท่ีสำคัญตอการพัฒนา
ประชากรของประเทศในอนาคต ดังน้ันรัฐจึงใหความสำคัญในการพัฒนาเด็กปฐมวัยต้ังแตแรกเกิด
จนถึงอายุ 5 ป  เน่ืองจากเปนชวงอายุที่เด็กมีพัฒนาการทุกดานอยางรวดเร็ว โดยเฉพาะการพัฒนา
ทางดานสมองซึ่งสอดคลองกับแนวคิดของนักการศึกษาและนักจิตวิทยาหลายทาน อาทิ พลาโต 
(Plato, ม.ป.ป. อางถึงใน เยาวพา เดชะคุปต, 2542: 15)  มีความเห็นวาการจัดการศึกษาเปน 
การเตรียมคนเพ่ือรักษาประเทศชาติ รัฐควรเตรียมเด็กต้ังแตทารกเพ่ือใหพรอมท่ีจะสนอง 
ความตองการของประเทศ  และซิกมนัต  ฟรอย (Freud, 1866-1939 อางถึงใน เพียงจติ  ดานประดิษฐ, 
2549: 24-25)  กลาววา “ประสบการณที่ไดรับในชวงวัยเร่ิมตนของชีวิตมนุษย คือ ระยะ 5 ขวบปแรก
จะมีอิทธิพลตอชีวิตของบุคคลนั้นจนชั่วชีวิต” ปจจุบันสภาพสังคมไทยไดเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว
ทั้งดานเศรษฐกิจ การเมือง สังคมและวัฒนธรรม ตลอดจนคานิยมในการดำเนินชีวิต โดยเฉพาะ 
การประกอบอาชีพของพอแมและผูปกครองท่ีตองออกไปทำงานนอกบานมากข้ึน จึงมีเวลา 
เล้ียงดูบุตรไดนอยลง ทำใหบรรดาพอแมและผูปกครองสวนใหญจำเปนตองสงบุตรหลานของตนเอง
ไปขอรับบริการจากสถานรับเล้ียงเด็กหรือโรงเรียนอนุบาล ในรูปแบบของการเตรียมความพรอมและ
การสงเสริมพัฒนาการดานตาง ๆ ตามหลักปรัชญาการศึกษาปฐมวัยท่ีกำหนดไววา “การศึกษา
ปฐมวัยเปนการพัฒนาเด็กต้ังแตแรกเกิดถึง 5 ป บนพ้ืนฐานของการอบรมเล้ียงดูท่ีสงเสริมกระบวนการ
เรียนรูที่ตอบสนองตอธรรมชาติและพัฒนาการของเด็กแตละคนตามศักยภาพดวยความรัก 
ความเอ้ืออาทรและความเขาใจของทุกคนภายใตบริบทสังคมและวัฒนธรรมที่เด็กอาศัยอยูเพ่ือสราง
รากฐานคุณภาพชีวิตใหเด็กพัฒนาไปสูความเปนมนุษยที่สมบูรณเกิดคุณคาตอตนเองและสังคม”  
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2546: 3) 
 ตามที่พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2)  
พ.ศ. 2545 มาตรา 18 ไดบัญญัติไววา การจัดการศึกษาปฐมวัยและการศึกษาขั้นพ้ืนฐานใหจัดใน
สถานศึกษาท่ีเปนสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย ไดแก ศูนยเด็กเล็ก ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ศูนยพัฒนาเด็ก
กอนเกณฑของสถาบันศาสนา ศูนยบริการชวยเหลือระยะเร่ิมแรกของเด็กพิการและเด็กซึ่งมี 
ความตองการพิเศษ หรือสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยที่มีชื่อเรียกเปนอยางอื่น และในมาตราท่ี 41 
บัญญัติวา องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสิทธิในการจัดการศึกษาในระดับหน่ึงระดับใด หรือทุกระดับ
ตามความพรอม ความเหมาะสม และความตองการในทองถิ่น ทั้งนี้ใหเปนไปตามกฎกระทรวง  
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2545: 6-13) และเม่ือไดมีการตราพระราชบัญญัติกำหนดแผนและข้ันตอน
การกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 (สำนักงานเลขาธิการสภา 
การศึกษา, 2548: 1) ซึ่งในมาตรา 16 บัญญัติวา ใหเทศบาล เมืองพัทยา และองคการบริหาร 
สวนตำบลมีอำนาจและหนาท่ีในการจัดระบบการบริการสาธารณะเพ่ือประโยชนของประชาชน 
ในทองถิ่นของตนเอง อาทิ การจัดการศึกษา สงผลใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นทุกรูปแบบ  
มีอำนาจหนาท่ีในการจัดการศึกษาไดทุกระดับและประเภทตามความพรอม ความเหมาะสม  
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และความตองการของทองถ่ิน ตลอดจนสามารถระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา โดยเปนผูจัดและมี

สวนรวมในการจัดการศึกษาในการพัฒนาชุมชนทุกระดับ กลาวคือ 1) พัฒนาเด็กต้ังแตในครรภ 

โดยการสงเสริมสุขภาพอนามัยของผูหญิงวัยเจริญพันธุใหพรอมที่จะทำใหลูกในครรภมีการพัฒนา

ของสมองอยางเต็มที่ 2) การคลอดและการเล้ียงดูเด็กใน 3 ขวบแรกท่ีสำคัญตอพัฒนาการของเด็ก  

3) การจัดตั้งศูนยพัฒนาเด็กเล็กตองมีคุณภาพสามารถพัฒนาความพรอมใหแกเด็กเล็กท้ังดาน

รางกาย อารมณ จิตใจ สังคมและสติปญญาอยางเหมาะสมตามวัย และจัดอาหารที่ถูกตอง 

ตามหลักโภชนาการใหเด็กเพ่ือใหสมองพัฒนาไดเต็มท่ี และ 4) การศึกษาปฐมวัย ตองพัฒนาเด็ก 

วัย 4 – 6 ขวบ ทั้งดานรางกาย อารมณ สังคม สติปญญาและคุณธรรมจริยธรรมท่ีพึงประสงค  

(ธีระ รุญเจริญ และคณะ, 2554: 29-39) 

 เ น่ืองจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เปนหนวยงานท่ีมีภารกิจหนา ท่ีรับผิดชอบ 
ดานการพัฒนาเด็กตามบทบัญญัติแหงกฎหมายดังท่ีกลาวมาขางตน ดังน้ันจึงมีการรับถายโอน 

ศูนยพัฒนาเด็กเล็กทุกแหงที่อยูในการดูแลของภาครัฐตาง ๆ ใหเขามาอยูในความดูแลขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน โดยไดรับการสนับสนุนและสงเสริมในดานตาง ๆ อาทิ การบริหารจัดการ 

งบประมาณ การพัฒนาบุคลากร และการสนับสนุนทรัพยากร จะเห็นวาในการดำเนินการจัดต้ังศูนย

พัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถิ่นน้ันไดอาศัยอำนาจตามกฎหมายในการจัดการศึกษา

ทองถิ่นท่ีสามารถรับถายโอนจากสถานศึกษาที่มีศูนยพัฒนาเด็กเล็ก แตในปจจุบันองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินหลายแหงท่ีมีความพรอมไดกอตั้งสถานศึกษาของตนเอง โดยยึดหลักการจัดการศึกษา

ตามมาตรฐานการศึกษาข้ันพ้ืนฐานระดับปฐมวัย และมาตรฐานการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  

เพ่ือใชเปนแนวทางในการจัดการศึกษาของสถานศึกษา สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงมาตรฐาน 
ดังกลาวมีแนวคิดพ้ืนฐานสอดคลองกับมาตรฐานการศึกษาทองถ่ิน มาตรฐานการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน

และมาตรฐานการประเมินคุณภาพภายนอก (กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน, 2548: 15-24)  
สวนในดานการดำเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็กน้ัน กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน 

ไดกำหนดมาตรฐานการดำเนินงานของศูนยฯ เพ่ือใชเปนแนวทางในการปฏิบัติงานใหมีคุณภาพ 

และเหมาะสม  ประกอบดวยการดำเนินงาน 6 ดาน ไดแก 1) ดานการบริหารจัดการ ประกอบดวย  
การบริหารงานตามโครงสราง การบริหารงบประมาณ การบริหารบุคคล และการบริหารจัดการ 

ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 2) ดานบุคลากร ประกอบดวย การกำหนดบทบาทหนาท่ีของบุคลากร  

การพัฒนาบุคลากรและการติดตามตรวจสอบการปฏิบัติงาน 3) ดานอาคารสถานท่ี สิ่งแวดลอมและ
ความปลอดภัย ประกอบดวย การจัดสถานที่ ทำเลท่ีตั้ง การติดตั้งอุปกรณและมาตรการการรักษา

ความปลอดภัย 4) ดานวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร ประกอบดวย การอบรมเลี้ยงดูและจัด 
การศึกษาสำหรับเด็กอายุ 2-3 ป การจัดทำหลักสูตร การจัดประสบการณกิจกรรมประจำวัน 

และกิจกรรมพัฒนาผูเรียน 5) ดานการมีสวนรวมและการสนับสนุนจากทุกภาคสวน ประกอบดวย 
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การรวมกิจกรรมสรางความสัมพันธกับชุมชน การใหบริการชุมชน และการประสานความรวมมือ 

กับชุมชนและหนวยงานภายนอก และ 6) ดานสงเสริมเครือขายการพัฒนาเด็กปฐมวัย ประกอบดวย 

การมีสวนรวมในการวางแผนงานและใหความรวมมือดำเนินงานเครือขาย และรายงานผล 

การดำเนินงาน (สำนักประสานและพัฒนาการจัดการศึกษาทองถ่ิน, 2553: 2) 

 จากการศึกษาขอคนพบในงานวิจัยของลือชัย บุญคุม (2546: 83-84) ซึ่งไดทำการวิจัยเร่ือง 

การจัดการศึกษาปฐมวัยขององคการบริหารสวนตำบลในเขตจังหวัดนครปฐม พบวาพ่ีเล้ียง หรือ 

ครูผูสอนขาดความรู ความเขาใจเรื่องการจัดการศึกษาปฐมวัย ทั้งดานหลักสูตร การจัดกิจกรรม  

การวัดและการประเมินพัฒนาการของเด็ก ไมมีอาคารสถานท่ีเปนของตนเองเน่ืองจากขาดงบประมาณ 

ส่ือ อุปกรณ เคร่ืองเลนสนามสำหรับเด็กมีไมเพียงพอ ขาดการประชาสัมพันธเพ่ือส่ือสารกับผูปกครอง 

ที่จะดูแลใหความชวยเหลือและสงเสริมพัฒนาการของเด็ก และขอคนพบจากผลงานวิจัยของสัมฤทธ์ิ  

เนตรประไพ (2548: 81-83) ที่วิจัยเร่ือง ความคิดเห็นของคณะผูบริหารองคการบริหารสวนตำบล  

ในการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก จังหวัดนครปฐม พบวา คณะผูบริหารองคการบริหารสวน

ตำบลท่ีมีระดับการศึกษาตางกันมีความคิดเห็นในการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็กแตกตางกัน 

รวมท้ังขอคนพบจากผลงานวิจัยของธนวรรณ ทองออน (2549: 84-85) ที่วิจัยเร่ืองความคิดเห็นของ 

ผูปกครองนักเรียนตอการบริการดูแลเด็กในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก เขตอำเภอเมือง จังหวัดนครปฐม  

พบวา ศูนยพัฒนาเด็กเล็กสังกัดเทศบาลนครปฐมและศูนยพัฒนาเด็กเล็กท่ีไมไดสังกัดเทศบาล

นครปฐม มีการดำเนินงานแตกตางกันในดานการจัดสภาพแวดลอม ขอคนพบจากงานวิจัยท่ีกลาว

มาขางตนน้ันเก่ียวของกับการดำเนินงานในศูนยพัฒนาเด็กเล็กในจังหวัดนครปฐมซึ่งพบวายังมี

ปญหาและอุปสรรคหลายประการ อาทิ ผูบริหาร ครูผูสอนและคณะกรรมการศูนยฯ มีความรู 

ความเขาใจในดานหลักสูตรและการจัดกิจกรรมการเรียนรู รวมท้ังการวัดและประเมินผลคอนขางนอย 
อีกท้ังอาคารสถานท่ี งบประมาณ สื่อ อุปกรณ และเคร่ืองเลนสนามสำหรับเด็กยังมีไมเพียงพอ 

เปนตน ดังน้ันหากศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดนครปฐม ไดมี 
การดำเนินงานตามมาตรฐานศูนยฯ 6 ดาน ตามท่ีกลาวมาขางตนจะทำใหศูนยพัฒนาเด็กเล็ก

สามารถทำหนาท่ีใหบริการและจัดการศึกษาปฐมวัยในทองถ่ินไดอยางมีประสิทธิภาพเปนท่ียอมรับ
และพึงพอใจแกผูที่มีสวนเก่ียวของทุกฝาย 

 จากความเปนมาและความสำคัญของปญหาตามท่ีกลาวมาขางตนน้ัน ผูวิจัยในฐานะท่ี

รับผิดชอบในการจัดการศึกษาปฐมวัยและปฏิบัติงานในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองคการบริหาร

สวนตำบลนครชัยศรี จังหวัดนครปฐม จึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาเก่ียวกับผลการดำเนินงาน 

ตามมาตรฐานศนูยพัฒนาเด็กเล็ก สงักัดองคกรปกครองสวนทองถิน่ จงัหวัดนครปฐม เน่ืองจากยงัไมมี
การศึกษาวิจัยเก่ียวกับเร่ืองน้ีมากอนจึงคาดหวังวาขอคนพบท่ีไดจากการทำวิจัยคร้ังน้ีจะมีประโยชน

ในการดำเนินงานการประกันคุณภาพภายในของศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหเปนไปตามมาตรฐานที่
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กำหนด เปนการเตรียมความพรอมรองรับการประเมินคุณภาพภายนอกจากสำนักงานรับรองมาตรฐาน

และประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.) ในปงบประมาณ 2557 และเพ่ือใหหนวยงานท่ีสังกัดองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินโดยเฉพาะเทศบาลและองคการบริหารสวนตำบลในจังหวัดนครปฐมไดมีแนวทาง 

ในการพัฒนากลยุทธการดำเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหมีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น  

 

วัตถุประสงค  
 1.  เพ่ือศึกษาระดับผลการดำเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดนครปฐม 

 2.  เพ่ือเปรียบเทียบผลการดำเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดนครปฐม จำแนกตามสถานภาพสวนบุคคลของผูที่ปฏิบัติงาน ขนาดของ

ศูนยพัฒนาเด็กเล็กและหนวยงานตนสังกัด   

 3.  เพ่ือศึกษาแนวทางการพัฒนาการดำเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน จังหวัดนครปฐม 

 

สมมติฐานการวิจัย 
             1. หัวหนาศูนยและผูดูแลเด็กท่ีมีสถานภาพสวนบุคคลตางกัน มีความคิดเห็นตอผล 

การดำเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น จังหวัดนครปฐม 

แตกตางกัน 

 2.  ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดนครปฐม ที่มีขนาดตางกัน 

มีผลการดำเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็กแตกตางกัน 

 3.  หนวยงานตนสังกัดของศูนยพัฒนาเด็กเล็กท่ีตางกันมีผลการดำเนินงานตามมาตรฐาน
ศูนยฯ แตกตางกัน 

 

วิธีดำเนินการวิจัย 
 การวิจัยคร้ังน้ี เปนการวิจัยเชิงพรรณนา (descriptive research) โดยมีขั้นตอนการวิจัยดังน้ี 

 1.  ประชากรและกลุมตัวอยาง 
  ประชากร ไดแก หัวหนาศูนยและผูดูแลเด็กท่ีปฏิบัติงานในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สังกัด

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดนครปฐม จำนวนท้ังหมด 482 คน   

  กลุมตัวอยางมี 2 กลุม ไดแก กลุมที่ตอบแบบสอบถาม คือ หัวหนาศูนยและผูดูแลเด็ก 

จำนวน 214 คน ไดมาโดยการสุมอยางงายกระจายไปตาม 7 อำเภอของจังหวัดนครปฐม และกลุมที่

ตอบแบบสัมภาษณ คือ ประธานคณะกรรมการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก อำเภอละ 2 คน รวม 

จำนวน 14 คน ไดมาโดยการเลือกแบบเจาะจง 
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 2. เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย เครื่องมือที่ใชในการวิจัยคร้ังน้ี มี 2 ชุด คือ แบบสอบถาม

และแบบสัมภาษณ มีรายละเอียดดังน้ี 

  ชุดท่ี 1 แบบสอบถาม จำนวน 1 ฉบับ แบงออกเปน 2 ตอน ดังน้ี 

              ตอนที่ 1 สอบถามเกี่ยวกับสถานภาพสวนบุคคลดานเพศ ตำแหนงหนาท่ี ระดับ

การศึกษา และประสบการณในการทำงาน ขนาดของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก และหนวยงานตนสังกัด 

มีลักษณะเปนแบบสำรวจรายการ (checklist) จำนวน 6 ขอ 

     ตอนที่ 2 สอบถามเก่ียวกับผลการดำเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

สังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น จังหวัดนครปฐม มีลักษณะเปนแบบมาตราสวนประมาณคา  

5 ระดับ (Likert’s rating scale) จำนวน 83 ขอ ประกอบดวยขอคำถามจำแนกตามตัวแปรผล 

การดำเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 6 ดาน ไดแก 1) ดานการบริหารจดัการ จำนวน 13 ขอ  

2) ดานบุคลากร จำนวน 22 ขอ 3) ดานอาคารสถานท่ีสิ่งแวดลอม และความปลอดภัย จำนวน  

20 ขอ 4) ดานวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร จำนวน 12 ขอ 5) ดานการมีสวนรวมและ 

การสนับสนุนจากทุกภาคสวน จำนวน 12 ขอ และ 6) ดานสงเสริมเครือขายการพัฒนาเด็กปฐมวัย 

จำนวน 4 ขอ ซึ่งแบบสอบถามชุดน้ีไดผานการตรวจสอบคุณภาพดานความตรงเชิงเน้ือหา (content 

validity) จากผูเช่ียวชาญ จำนวน 3 คน ไดคา IOC ตั้งแต 0.67 - 1.00 ทั้ง 83 ขอ และการตรวจสอบ

คุณภาพดานความเท่ียง (reliability) โดยการนำแบบสอบถามไปทดลองใช (tryout) กับหัวหนาศูนย

และผูดูแลเด็กท่ีไมใชกลุมตัวอยางจำนวน 30 คน ไดคาความเท่ียงของแบบสอบถามทั้งฉบับ  

เทากับ 0.83       

   ชุดท่ี 2  แบบสมัภาษณก่ึงโครงสราง จำนวน 1 ฉบบั มปีระเด็นการสัมภาษณ เก่ียวกับแนวทาง 

การพัฒนาการดำเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น จังหวัดนครปฐม 

จำนวน 6 ขอ โดยกำหนดประเด็นจากผลการวิเคราะหระดับผลการดำเนินงานในแบบสอบถามท่ีมี 
คาเฉล่ียต่ำสุดของมาตรฐาน 6 ดาน ซึ่งผานการตรวจสอบคุณภาพดานความตรงเชิงเน้ือหาจาก

อาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธแลว 

 3.  การเก็บรวบรวมขอมูล 
  ผูวิจัยดำเนินการเก็บรวบรวมขอมูลดวยตนเอง โดยเก็บแบบสอบถามจากกลุมตัวอยาง

ไดแบบสอบถามกลับคืนมา จำนวน 214 ฉบับ คิดเปนรอยละ 100 และไดดำเนินการสัมภาษณ

ประธานคณะกรรมการบริหารศูนยฯ จำนวน 14 คน โดยใชแบบสัมภาษณทีผู่วิจยัสรางข้ึน ดำเนินการ
ระหวาง วันท่ี 1 มิถุนายน - 30 กรกฎาคม 2556  

 4.  การวิเคราะหขอมูล 

  ดำเนินการคัดเลือกแบบสอบถามท่ีมีความสมบูรณครบถวน แลวนำไปวิเคราะหขอมูล

โดยใชโปรแกรมสำเร็จรูป ดวยคาสถิติดังน้ี 
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  1) การวิเคราะหสถานภาพสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถามใชการหาคาความถ่ีและรอยละ  

  2) การวิเคราะหระดับผลการดำเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ใชการหา 

คาเฉล่ีย ( x̄ ) คาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) โดยกำหนดเกณฑการแปลความหมายของคาเฉล่ีย

ตามแนวคิดของเบสท (Best, 1986: 114) 

  3) การเปรียบเทียบผลการดำเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดนครปฐม จำแนกตามสถานภาพสวนบุคคล ใชสถิติดังน้ี 

       3.1) เปรียบเทียบความแตกตางระหวางตัวแปรดานตำแหนงหนาท่ีและหนวยงาน

ตนสังกัดของศูนยพัฒนาเด็กเล็กใชการทดสอบที (t-test independent)   

    3.2) เปรียบเทียบความแตกตางระหวางตัวแปรดานระดับการศึกษา ประสบการณ

ทำงาน และขนาดของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ใชการวิเคราะหความแปรปรวนแบบทางเดียว (one-way 

analysis of variance) เมื่อพบความแตกตางจึงทดสอบความแตกตางเปนรายคูดวยวิธีการของ

เชฟเฟ (Scheffé) 

  4)  การวิเคราะหขอมูลจากแบบสัมภาษณใชการวิเคราะหเน้ือหา (content analysis)  

 

ผลการวิจัย 
 การวิจัยคร้ังน้ีไดขอคนพบท่ีสามารถสรุปผลตามวัตถุประสงคของการวิจัย ไดดังน้ี   

             1.  ระดับผลการดำเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน จังหวัดนครปฐม พบวา ในภาพรวมและรายดานอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปน 

รายดาน พบวา ดานวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตรอยูในลำดับสูงสุด รองลงมา คือ ดานบุคลากร 

ดานการมีสวนรวมและการสนับสนุนจากทุกภาคสวน ดานอาคารสถานท่ี สิ่งแวดลอมและ 

ความปลอดภัย ดานการบริหารจัดการและดานการสรางเครือขายการพัฒนาเด็กปฐมวัย ตามลำดับ 

ดังแสดงในตารางท่ี 1 
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ตารางที่ 1  คาเฉลี่ย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ระดับและลำดับผลการดำเนินงานตามมาตรฐาน 

  ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดนครปฐม 

                                  (n = 214) 
 

 

 

     ( x )  
 

   S.D. 
 

 
 

 

1 .  3.90 0.59  5 
2.   4.05 0.59  2 
3.    

 
3.96 0.62  4 

4.   4.32 0.58  1 
5.   3.99 0.78  3 
6.   3.88 0.80  6 
                                         4.02 0.58   

 2.  การเปรียบเทียบผลการดำเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นจังหวัดนครปฐม พบวา หัวหนาศูนยและผูดูแลเด็กท่ีมีระดับการศึกษาตางกัน  

มคีวามคดิเห็นเก่ียวกับผลการดำเนินงานตามมาตรฐานศนูยฯ โดยภาพรวมและรายดานไมแตกตางกัน

และท่ีมีประสบการณทำงานตางกัน มีความคิดเห็นโดยภาพรวมไมแตกตางกัน แตเม่ือพิจารณา 

เปนรายดาน พบวา ประสบการณการทำงานท่ีต่ำกวา 5 ป กับ 10 ปขึ้นไป แตกตางกันอยางมี 
นัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ในดานการบริหารจัดการ และเม่ือจำแนกตามตำแหนงหนาท่ี พบวา 

หัวหนาศูนยและผูดูแลเด็กมีความคิดเห็นโดยภาพรวมไมแตกตางกัน แตเมื่อพิจารณาเปนรายดาน 

พบวา แตกตางกันอยางมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 ในดานบุคลากร ดานอาคารสถานท่ี ส่ิงแวดลอม
และความปลอดภัย ดานวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร และดานการมีสวนรวมและการสนับสนุนจาก

ทุกภาคสวน นอกจากน้ีศูนยพัฒนาเด็กเล็กท่ีมีขนาดตางกัน มีผลการดำเนินงานตามมาตรฐานศูนยฯ 

โดยภาพรวมและรายดานไมแตกตางกัน สวนหนวยงานตนสังกัดท่ีตางกัน มีผลการดำเนินงาน 
ตามมาตรฐานศูนยฯ โดยภาพรวมและรายดานแตกตางกันอยางมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

กลาวโดยสรุป ขอคนพบจากการวิจัยครั้งนี้ไมเปนไปตามสมมติฐานการวิจัยในดานระดับการศึกษา 
ประสบการณการทำงาน ตำแหนงหนาท่ี และขนาดของศูนยฯ ดังแสดงในตารางท่ี 2 
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ตารางที่ 2 ผลการเปรียบเทียบผลการดำเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองคกร 

  ปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดนครปฐม 

 

 3.  แนวทางการพัฒนาการดำเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

จังหวัดนครปฐม สรุปไดดังน้ี 
   3.1 ดานการบริหารจัดการ พบวา ศูนยฯ ควรขอความรวมมือจากผูบริหาร ผูปกครอง
เพ่ือหารายไดเพ่ิมเติมในการจัดกิจกรรมตาง ๆ เชน โครงการทอดผาปาการศึกษา การจัดการแสดง

ของนักเรียน เก็บเงินคาบำรุงการศึกษา และขอรับการสนับสนุนเพ่ิมเติมจากหนวยงานตนสังกัดและ

หนวยงานนอกท้ังองคกรภาครัฐและเอกชน สวนการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินควรจัดให

มีการประชุมชี้แจงบทบาทและหนาท่ีของคณะกรรมการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กเพ่ือใหมี 

ความเขาใจเก่ียวกับการบริหารจัดการศึกษาในศูนยพัฒนาเด็กเล็กอยางชัดเจน  
  3.2 ดานบุคลากร พบวา ศูนยฯ ควรขอความอนุเคราะหจากหนวยงานภายนอกและ

บุคคลในชุมชนใหเขามามีสวนรวมในกิจกรรมหรือโครงการตาง ๆ ของศูนย อาทิ การเชิญผูมีความรู

ของทองถิ่นมาเปนวิทยากร การศึกษาดูงานจากหนวยงานท่ีประสบความสำเร็จในการจัดการศึกษา

 
 

 

 

 
 

  
1.     
   1.1   -   
   1.2   -   
         -    (  5   10  )  -  
   1.3   (  / )    
         -    -  
         -      -  
         -    -  
         -    -  
         -      
         -      
2.   ( / / ) -   
3.     ( ./ )  -  
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ปฐมวัย รวมทั้งการขอรับบริจาคทรัพยากรส่ือและอุปกรณตาง ๆ เพ่ือนำมาใชประโยชนในการจัดการ

ศึกษาของศูนยฯ ควรมีการจัดกิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางศูนยพัฒนาเด็กเล็กระดับตาง ๆ เพ่ือ

แลกเปล่ียนประสบการณและส่ือ อุปกรณ รวมท้ังทรัพยากรท่ีจำเปนท่ีจะนำมาใชประโยชนรวมกัน

และศูนยฯ ควรเปดโอกาสใหผูนำชุมชน ผูปกครองเขามามีสวนรวมในการจัดกิจกรรมของศูนยฯ  

  3.3  ดานอาคารสถานท่ี สิ่งแวดลอมและความปลอดภัย พบวา ศูนยฯ ควรจัดทำ

โครงการสงบุคลากรเขารวมฝกอบรมตามหนวยงานตาง ๆ ที่มีความชำนาญเพ่ือใหความรูและ

แนะนำเก่ียวกับการดูแลความปลอดภัย รวมท้ังควรจัดซื้ออุปกรณดับเพลิงและติดต้ังอุปกรณ 

ตัดไฟฟากรณีฉุกเฉิน พรอมทั้งมีแผนกำหนดการตรวจสอบอุปกรณเหลาน้ันใหอยูในสภาพท่ีใชงานได

และควรจัดทำโครงการสงเสริมสุขภาพโดยเชิญแพทยหรือเจาหนาท่ีสาธารณสุขมาแนะนำและ 

ใหความรูเก่ียวกับการปฐมพยาบาลเบ้ืองตน รวมท้ังการระวังปองกันโรคตาง ๆ ที่มีการระบาด 

ในศูนยฯ ตลอดจนควรจัดทำปายประกาศเวลาเปด-ปดประตูทางเขาออกของศูนยฯ เพ่ือปองกัน

ความปลอดภัย 

  3.4 ดานวิชาการ และกิจกรรมตามหลักสูตร พบวา ศูนยฯ ควรจัดทำหลักสูตร 

สถานศึกษาใหสอดคลองกับบริบทของทองถ่ินท่ีสามารถนำไปใชไดจริง จัดกิจกรรมใหเด็กไดรับ 

การเสริมสรางประสบการณการดำเนินชีวิต จัดทำแบบประเมินน้ำหนัก-สวนสูง จัดทำแบบติดตาม

ภาวะโภชนาการของผูเรียน รวมทั้งจัดอาหารกลางวันใหครบ 5 หมู และสงเสริมใหเด็กด่ืมนมรสจืด

แทนรสหวาน 

  3.5  ดานการมีสวนรวมและการสนับสนุนจากทุกภาคสวน พบวา ศูนยฯ ควรจัดโครงการ

เย่ียมบานนักเรียน โครงการปฐมนเิทศผูปกครองเพ่ือใหคำแนะนำปรึกษาเปนรายกรณี สรางสัมพนัธภาพ 

ที่ดีกับชุมชนโดยมีการรวมกิจกรรมกับชุมชน และบริการชุมชนดานตาง ๆ อาทิ ใหยืมอุปกรณ 

เคร่ืองใชและสถานท่ีในการทำกิจกรรมเพ่ือประสานความสัมพันธระหวางโรงเรียนและชุมชน  
จัดบรรยากาศและภูมิทัศนใหรมร่ืน สะอาดและสวยงาม ตลอดจนควรจัดใหมีแหลงเรียนรูใหเหมาะสม 

  3.6  ดานการสงเสริมเครือขายการพัฒนาเด็กปฐมวัย พบวา คณะกรรมการเครือขาย

ศูนยฯ ควรจัดประชุมเพ่ือเสนอผลการดำเนินงานของเครือขายการพัฒนาเด็กปฐมวัยตอผูบริหาร
ทองถ่ิน รวมท้ังมีการสรางเครือขายกับศูนยพัฒนาเด็กเล็กภายในอำเภอเพ่ือรวมกันพัฒนาเด็ก

ปฐมวัยใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน และควรมีการจัดกิจกรรมการพัฒนาและเผยแพรผลงาน 

ทางวิชาการของสมาชิกเครือขาย  
 

อภิปรายผล 
 จากผลการวิจัยเร่ือง ผลการดำเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดนครปฐม  มีประเด็นท่ีสามารถนำมาอภิปราย ไดดังน้ี 
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 1.  จากผลการท่ีวิจัยพบวา ระดับผลการดำเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สังกัด

องคกรปกครองสวนทองถิ่นจังหวัดนครปฐม ในดานวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตรมีคาเฉล่ีย 

อยูในลำดับสูงสุดน้ัน เน่ืองจากหัวหนาศูนยและผูดูแลเด็กสวนใหญมีความคิดเห็นในการจัดกิจกรรม

วันสำคัญและกิจกรรมพัฒนาผูเรียนเพ่ือพัฒนาผูเรียนอยางเหมาะสม การจัดน้ำดื่มที่สะอาดเพียงพอ 

และการจัดกิจกรรมสงเสริมดานศิลปะ ดนตรี และกีฬาเพ่ือพัฒนาดานอารมณและจิตใจใหกับผูเรียน

ทุกวัน ที่เปนเชนน้ีอาจเน่ืองมาจากศูนยพัฒนาเด็กเล็กทุกแหงเปนสถานศึกษาท่ีจำเปนตอง 

ดำเนินการตามหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย พุทธศักราช 2546 ในการบูรณาการจัดทำหลักสูตร 

สถานศึกษาเพ่ือใชเปนแนวทางในการจัดประสบการณการเรียนรูสำหรับเด็กปฐมวัย โดยปรับให

สอดคลองกับวัฒนธรรม และภูมิปญญาของทองถิ่น ตามองคประกอบของงานดานวิชาการและ

กิจกรรมตามหลักสูตร 9 ดาน ไดแก ดานหลักสูตร ดานการจัดประสบการณและกิจกรรมประจำวัน 

ดานส่ือและนวัตกรรมการจัดการเรียนรู ดานการวัดและประเมินผล ดานการนิเทศการศึกษา  

ดานการวิจัยในช้ันเรียน ดานโภชนาการ ดานกิจกรรมพัฒนาผูเรียน และดานการประเมินคุณภาพ

ภายใน ซึ่งการดำเนินงานดังกลาวไดรับการติดตามตรวจสอบจากกรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข

ในดานการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน การติดตามภาวะโภชนาการและอาหารสำหรับเด็กอยางตอเน่ือง 

ดังน้ันศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดนครปฐม จึงมีศักยภาพ 

ในการจัดการศึกษาตามมาตรฐานการดำเนินงานของศูนยฯ ขอคนพบจากการวิจัยคร้ังน้ีจึงสอดคลองกับ

ผลงานวิจัยของรัชฎาภรณ กลับรอด (2551: 83-84) ที่ไดทำการวิจัยเร่ือง การศึกษาการดำเนินการ

บริหารหลักสูตรการศึกษาปฐมวัยของสถานศึกษาในจังหวัดสมุทรสาคร พบวา 1) ผูที่มีสวนเก่ียวของ 

ทั้ง 3 ฝาย คือผูบริหารสถานศึกษา ครูผูสอน และกรรมการสถานศึกษา มีความเห็นเก่ียวกับ 

การดำเนินการบริหารหลักสูตรการศึกษาปฐมวัยของสถานศึกษาในภาพรวมอยูในระดับมาก และยัง

สอดคลองกับผลงานวิจัยของนภัสสร โคตรสวาง (2552: 3) ที่ไดทำการวิจัย เร่ือง การดำเนินงาน 
ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่นตามทัศนะของบุคลากรเขตอำเภอสมเด็จ

จังหวัดกาฬสินธุ พบวา ดานวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตรมีการดำเนินงานอยูในระดับมาก และ

สอดคลองกับผลงานวิจัยของวิรัตน ทองวิจิตร (2553: 75-77) ที่ไดทำการวิจัยเร่ืองการดำเนินงาน
ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตามความตองการของชุมชน ศึกษากรณี 

เฉพาะเทศบาลตำบลเทพราช พบวา ดานอาคารสถานท่ี ส่ิงแวดลอมและความปลอดภัย ดานบุคลากร

และการบริหารจัดการ ดานวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร ดานการมีสวนรวมและการสนับสนุน

จากชุมชน ในภาพรวมและรายดานทุกดานอยูในระดับมาก   

  สำหรับการดำเนินงานตามมาตรฐานศูนยฯ ดานสงเสริมเครือขายการพัฒนาเด็กปฐมวัย 
ผลการวิจัยพบวามีคาเฉล่ียอยูในอันดับสุดทายน้ัน แมวาหัวหนาศูนยและผูดูแลเด็กสวนใหญม ี

ความคิดเห็นวาการมีสวนรวมเปนสมาชิกเครือขายชมรมและองคกรดานวิชาชีพปฐมวัย การจัด
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บุคลากรเขารวมเครือขายพัฒนาเด็กปฐมวัย และการรวมเปนคณะกรรมการดำเนินงานเครือขาย 

การพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กน้ันเปนเร่ืองสำคัญ แตปจจุบันพบวา การดำเนินงานในเร่ืองดังกลาว

ยังอยูในระหวางการขับเคลื่อนโดยหนวยงานตนสังกัด ซึ่งไดริเร่ิมมาแลวต้ังแตป 2551 โดยมี 

การคัดเลือกผูนำเครือขายและคณะกรรมการเครือขายเพ่ือทำหนาท่ีเปนแกนนำในการสงเสริม 

ความเขมแข็งในการปฏิบัติงานของบุคลากร ขอคนพบจากการวิจัยครั้งนี้จึงสอดคลองกับงานวิจัย

ของแฟนตัสโซ (Fantuzz, 2005: 2095 - C) ที่ไดทำการวิจัยเร่ือง การมีสวนรวมของผูปกครอง 

ในการศึกษาระดับปฐมวัย พบวา การมีสวนรวมของผูปกครองในการจัดการศึกษาระดับปฐมวัย  

มี 3 ลักษณะ คือ การมีสวนรวมในกิจกรรมที่บาน การมีสวนรวมในกิจกรรมที่โรงเรียนและการเขารวม

ประชุมของโรงเรียน และยังสอดคลองกับงานวิจัยของเพ็ญปภา ศรีผดุง (2554: 40) ที่ไดทำการวิจัย 

เรื่อง สภาพการดำเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหารสวนตำบล ในเขตอำเภอนางรอง 

จังหวัดบุรีรัมย พบวา ดานสงเสริมเครือขายการพัฒนาเด็กปฐมวัย โดยภาพรวมอยูในระดับมาก 

ดังนั้นจึงกลาวไดวาในการจัดการศึกษาปฐมวัยน้ัน การสงเสริมเครือขายการพัฒนาเด็กปฐมวัย 

เปนเร่ืองที่ทุกฝายตองตระหนักและใหความสำคัญ ดังน้ันกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินจึงได

พยายามผลักดันใหมีการสงเสริมเครือขายการพัฒนาเด็กปฐมวัยระดับอำเภอ ระดับจังหวัด ระดับ

ภาคและระดบัประเทศ ใหมัน่คงและเขมแขง็อยางตอเนือ่ง เพ่ือใหการดำเนินงานของศนูยพัฒนาเดก็เล็ก 

สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีคุณภาพและไดมาตรฐานเปนไปในทิศทางเดียวกัน                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                           

 2.   จากผลการวิจัยท่ีพบวา การเปรียบเทียบผลการดำเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนา

เด็กเล็ก สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดนครปฐม เม่ือจำแนกตามสถานภาพสวนบุคคล

ดานระดับการศึกษา ตำแหนงหนาท่ี ประสบการณการทำงาน ขนาดของศูนยฯ และหนวยงาน

ตนสังกัด มีขอคนพบท่ีสามารถนำมาอภิปรายได กลาวคือ  

  2.1  หัวหนาศูนยและผูดูแลเด็กท่ีมีระดับการศึกษาตางกันมีความคิดเห็นเก่ียวกับผล 
การดำเนินงานตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น จังหวัดนครปฐม 

โดยภาพรวมและรายดานไมแตกตางกัน ซึ่งไมเปนไปตามสมติฐานการวิจัย เน่ืองจากจำนวนผูที่มี

การศึกษาระดับปริญญาตรีมีมากกวาผูที่มีการศึกษาต่ำกวาและสูงกวาปริญญาตรีจึงทำใหขอมูล 
ที่ไดมาจากกลุมตัวอยางท่ีมีจำนวนมากท่ีมีความคิดเห็นคลอยตามกัน แตในงานวิจัยนี้ยังพบอีกวา

หัวหนาศูนยและผูดูแลเด็กท่ีมีประสบการณทำงานตางกัน มีความคิดเห็นเก่ียวกับผลการดำเนินงาน 

ตามมาตรฐานศูนยฯ โดยภาพรวมไมแตกตางกัน ซึ่งไมเปนไปตามสมมติฐานการวิจัยท่ีตั้งไวเชนกัน  
แสดงใหเห็นวาหัวหนาศูนยและผูดูแลเด็กตางก็ตระหนักและเห็นความสำคัญในการดำเนินงาน 

ตามมาตรฐานศูนยฯ ซ่ึงเปนนโยบายการจัดการศึกษาปฐมวัยของกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน  
(พ.ศ. 2545-2559) แตเมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา ดานการบริหารจัดการ หัวหนาศูนย 

และครูผูดูแลเด็กท่ีมีประสบการณการทำงานต่ำกวา 5 กับ 10 ปขึ้นไป มีความคิดเห็นเก่ียวกับ 
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ผลการดำเนินงานตามมาตรฐานศูนยฯ แตกตางกัน ซึ่งเปนไปตามสมติฐานการวิจัย แสดงใหเห็นวา

บุคลากรท่ีปฏิบัติงานในศูนยพัฒนาเด็กเล็กเปนระยะเวลานานยอมมีทักษะและประสบการณในดาน

การบริหารจัดการมากกวากลุมที่มีอายุการปฏิบัติงานท่ีนอยกวา และสวนสถานภาพดานตำแหนง
หนาท่ีนั้น หัวหนาศูนยและผูดูแลเด็กมีความคิดเห็นเก่ียวกับการดำเนินงานตามมาตรฐาน 

ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่นจังหวัดนครปฐม โดยภาพรวมไมแตกตางกัน 

แตเมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา ดานบุคลากร ดานอาคารสถานท่ี ดานส่ิงแวดลอมและ 

ความปลอดภัย ดานวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร และดานการมีสวนรวมและการสนับสนุน

จากทุกภาคสวนแตกตางกัน จึงเปนไปตามสมติฐานการวิจัยท่ีตั้งไว ทั้งน้ีอาจเปนเพราะหนาท่ี 

ของแตละตำแหนงมีบทบาทความรับผิดชอบที่ตางกัน โดยเฉพาะหัวหนาศูนยปฏิบัติหนาท่ี 

ในการบริหารงาน สวนครูผูดูแลเด็กปฏิบัติหนาท่ีในสวนของผูปฏิบัติงานจึงทำใหมีความคิดเห็น 

ที่แตกตางกัน ขอคนพบน้ีจึงสอดคลองกับผลงานวิจัยของนันทิชา ชูเชื้อ (2556: บทคัดยอ)  

ที่ไดทำการวิจัยเร่ืองการจัดการศึกษาของศูนยพัฒนาเด็กเล็กสังกัดเทศบาลนครเกาะสมุย  

อำเภอเกาะสมุย จังหวัดสุราษฎรธานี ตามมาตรฐานการศึกษา (ขั้นพ้ืนฐาน) ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีพบวา ความคิดเห็นตอการจัดการศึกษาของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

สังกัดเทศบาลนครเกาะสมุย อำเภอเกาะสมุย จังหวัดสุราษฎรธานี ของคณะกรรมการบริหาร 

ศูนยพัฒนาเด็กเล็กแตกตางกับครูผูดูแลเด็กอนุบาลและปฐมวัยและเจาหนาท่ีกองการศึกษา 

  2.2  หัวหนาศูนยและผูดูแลเด็กท่ีปฏิบัติงานในศูนยพัฒนาเด็กเล็กท่ีมีขนาดตางกัน  

มคีวามคดิเห็นเก่ียวกับผลการดำเนินงานตามมาตรฐานศนูยฯ โดยภาพรวมและรายดานไมแตกตางกัน 

ซึง่ไมเปนไปตามสมติฐานการวิจยั ผลการวิจยัดังกลาวแสดงใหเห็นวา ศนูยพัฒนาเด็กเล็กท่ีมขีนาดใหญ 

ขนาดกลาง และขนาดเล็ก ตางก็ใหความสำคัญตอการจัดการศึกษาตามแนวนโยบายการจัด 

การศึกษาปฐมวัยของกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินท่ีไดกำหนดแนวนโยบายการจัดการศึกษา

ระยะยาวไวครอบคลุมถึงการจัดการศึกษาปฐมวัยอยางท่ัวถึงและมีคุณภาพ    
  2.3  หัวหนาศูนยและผูดูแลเด็กท่ีปฏิบัติงานในหนวยงานตนสังกัดตางกัน มีความคิดเห็น

เก่ียวกับผลการดำเนินงานตามมาตรฐานศูนยฯ โดยภาพรวมและรายดานแตกตางกัน ซึ่งเปนไปตาม

สมมติฐานการวิจัย ผลการวิจัยดังกลาวแสดงใหเห็นวาศูนยพัฒนาเด็กเล็กท่ีอยูในสังกัดเทศบาล 

สวนใหญมีผลการดำเนินงานดีกวาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองคการบริหารสวนตำบล เน่ืองจาก

เทศบาลมีความพรอมดานงบประมาณและดานบุคลากรสนับสนุนการดำเนินงานของศูนยฯ ได
มากกวาองคการบริหารสวนตำบล และเน่ืองจากองคการบริหารสวนตำบลหลายแหงมีศักยภาพ 

ในการดูแลงานดานการศึกษาคอนขางนอย ซึ่งอาจมาจากสาเหตุหลายประการ อาทิ มีขนาดเล็ก 

รายไดนอย จึงทำใหงบประมาณในการสนับสนุนการดำเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีไมเพียงพอ

เทาท่ีควร นอกจากนี้ศูนยฯ หลายแหงยังขาดนักวิชาการศึกษาดานการศึกษาปฐมวัยและหนวยงาน 

ที่รับผิดชอบดูแลงานดานการศึกษาโดยตรง จึงเปนหนาท่ีของนักพัฒนาชุมชน หรือสวนงานอ่ืน ๆ  



วารสารสังคมศาสตรวิจัย 
JOURNAL FOR SOCIAL SCIENCES RESEARCH 

ปที่ 4 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม-ธันวาคม 2556 
Vol.4 No. 2 July-December 2013 174

ที่ไดรับมอบหมายใหมากำกับดูแลการดำเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ขอคนพบจากงานวิจัยน้ี 

จึงสอดคลองกับผลงานวิจัยของสิริลักษมณ ทองลิ่ม (2553: 116) ที่ไดทำการวิจัยเร่ืองแนวทาง 

การพัฒนาบุคลากรของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองคการบริหารสวนตำบลในเขตอำเภอจอมบึง 

จังหวัดราชบุรี พบวา องคการบริหารสวนตำบลมีปญหาในเร่ืองการจัดสรรงบประมาณในการพัฒนา

บุคลากร เน่ืองจากเปนองคกรขนาดเล็ก ซึ่งรายไดในการพัฒนาตองกระจายตามภารกิจหนาท่ี 

ที่สำคัญ ทั้งดานคุณภาพชีวิต การสงเสริมอาชีพ การรักษาความปลอดภัย การสาธารณูปโภค 

สาธารณูปการ รวมถึงดานการสงเสริมการศึกษาใหแกประชาชน เปนตน     

 3. จากผลการวิจัยเก่ียวกับแนวทางการพัฒนาการดำเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สังกัด

องคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดนครปฐม ไดขอคนพบท่ีสามารถนำมาอภิปราย กลาวคือ  

ในการคัดเลือกและแตงต้ังคณะกรรมการบริหารศูนยฯ ที่มาจากตำแหนงหนาท่ีนั้น ควรคำนึงถึง

บุคคลท่ีมีความพรอมในการปฏิบัติหนาท่ีและมีศักยภาพในการพัฒนาศูนยฯ เพ่ือเปนการเปดโอกาส

ใหผูนำชุมชน ผูบริหารทองถ่ิน ผูปกครอง หนวยงานท้ังภาครัฐและเอกชนมีสวนรวมในกิจกรรม 

การเรียนการสอนและสนับสนุนทรัพยากรดานตาง ๆ อาทิ งบประมาณ วัสดุอุปกรณ ซึ่งจะสงผล

ใหการจัดการศึกษาของทองถิ่นมีความเขมแข็งมากย่ิงขึ้น นอกจากน้ีในการจัดทำแผนงานพัฒนา

บุคลากรของศูนยฯ ในดานความปลอดภัยโดยมีการสงบุคลากรเขารับการอบรมเร่ืองการปองกัน

อุบัติเหตุ อุบัติภัย และการปฐมพยาบาลเบ้ืองตนอยางตอเน่ือง การมีมาตรการความปลอดภัย 

ของอาคารสถานท่ีในการติดตั้งอุปกรณที่จำเปน ไดแก ถังดับเพลิง และอุปกรณตัดไฟกรณีฉุกเฉิน  

ยังเปนส่ิงที่จำเปนตอการพัฒนาศูนยฯ อีกประการหน่ึง เน่ืองจากเปนหนวยงานท่ีดูแลเด็กเล็ก 

โดยเฉพาะ นอกจากนี้ในการปรับปรุงพัฒนาหลักสูตรใหสอดคลองกับทองถิ่นและสามารถนำไปใช 

ไดจริงน้ันมีความสำคัญอยางย่ิงตอการจัดการเรียนการสอนและการพัฒนาผูเรียนใหมีคุณลักษณะ 

ท่ีพึงประสงค ท้ังน้ีบุคลากรในศูนยฯ จำเปนตองสรางสัมพันธภาพท่ีดีกับชุมชนรวมท้ังเขารวมกิจกรรม 
การสรางเครือขายความรวมมือระหวางศูนยพัฒนาเด็กเล็กในระดับตาง ๆ เพ่ือรวมกันพัฒนา 
การจัดการศึกษาปฐมวัยของศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหมีมาตรฐานและมีคุณภาพไปในทิศทางเดียวกัน 

 

ขอเสนอแนะ 
 1.  ขอเสนอแนะเพื่อการนำไปใช 

  1.1 ศนูยพัฒนาเด็กเล็กควรคัดเลือกและแตงตัง้คณะกรรมการบริหารศูนยฯ ทีม่ศีกัยภาพ 
ในการปฏิบัติหนาท่ี โดยคัดเลือกจากบุคคลท่ีเหมาะสมมาดำรงตำแหนงตามสัดสวนท่ีมาตรฐาน 

การดำเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถ่ินไดกำหนดไว 

  1.2 ศนูยพัฒนาเด็กเล็กควรจดักิจกรรมเพ่ือเปดโอกาสใหผูปกครอง ชมุชนและหนวยงาน

ทั้งภาครัฐและเอกชนไดมีสวนรวมในการสนับสนุนการดำเนินงานหรือจัดการศึกษาของศูนยฯ  

ในการสนับสนุนดานทรัพยากร ดานบุคลากร ดานวิชาการ หรือดานงบประมาณ   
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  1.3 สวนการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีเปนตนสังกัดควรจัดทำแผนงาน

พัฒนาบุคลากรของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก โดยการจัดฝกอบรมเพ่ือใหความรูดานการปองกันอุบัติเหตุ 

อุบัติภัยและการปฐมพยาบาลเบ้ืองตน อยางนอยปละ 1 คร้ัง และควรจัดใหมีการประเมินผล 

การจัดการเรียนรูตลอดจนติดตามนิเทศการจัดกิจกรรมประจำวันของศูนยพัฒนาเด็กเล็กเพ่ือศึกษา

ปญหาของการใชหลักสูตร เพ่ือนำขอมูลไปปรับปรุงพัฒนาหลักสูตรใหสอดคลองเหมาะสมกับบริบท

ของทองถ่ินและสามารถนำไปจัดการเรียนการสอนไดจริง     

  1.4 คณะกรรมการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กควรกำหนดนโยบายดานการบริการชุมชน

เพ่ือใหบุคลากรของศูนยพัฒนาเด็กเล็กไดตระหนักถึงบทบาทสำคัญในดานการใหบริการชุมชน 

ดานวิชาการ ตลอดจนขอมูลขาวสาร การอำนวยความสะดวกดานสถานท่ีและอุปกรณตาง ๆ  

และการสรางสัมพันธภาพท่ีดีกับชุมชน 

  1.5 กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน ควรจัดตั้งหนวยงานสำหรับรับผิดชอบติดตามงาน

เครือขายการพัฒนาเด็กปฐมวัยและกำหนดแผนงานใหกลุมเครือขายรายงานผลการดำเนินงาน 

ใหทองถ่ินทราบอยางตอเน่ือง เพ่ือเสนอแนะแนวทางและติดตามตรวจสอบการดำเนินงานของ

เครือขาย และควรมีการประกวดผลงานของเครือขายเพ่ือกระตุนใหเกิดการพัฒนาการจัดการศึกษา

ในศูนยพัฒนาเด็กเล็กมากย่ิงข้ึนและสงเสริมใหเกิดการพัฒนาไปในทิศทางเดียวกันในระดับจังหวัด 

ตอไป 
 2. ขอเสนอแนะเพื่อการวิจัยคร้ังตอไป  

  2.1 ควรมีการศึกษาวิจัยเชิงลึกเก่ียวกับผลการดำเนินงานในแตละดานตามมาตรฐาน

ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดวยระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ 

  2.2 ควรมีการศึกษาวิจัยเก่ียวกับการพัฒนาตัวบงชี้การดำเนินงานตามมาตรฐาน 

ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก เพ่ือการประกันคุณภาพภายในของศูนยฯ 

  2.3 ควรมีการศึกษาวิจัยเก่ียวกับรูปแบบการพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในบริบทที่ตางกัน 

  2.4 ควรมีการศึกษาวิจัยเก่ียวกับแนวโนมการสรางเครือขายความรวมมือการจัด 

การศึกษาปฐมวัยในทศวรรษหนาระหวางหนวยงานภาครัฐและเอกชนดวยระเบียบวิธีวิจัยเชิงอนาคต  

 
สรุป 
 การวิจัยคร้ังน้ี ไดขอคนพบท่ีเปนประโยชนตอการพัฒนาทิศทางการดำเนินงานของ 

ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวัดนครปฐมใหเปนไปตามมาตรฐาน 

ที่กำหนดไว ทำใหศูนยพัฒนาเด็กเล็กสามารถดำเนินงานดานการประกันคุณภาพภายในและ 
การเตรียมความพรอมรองรับการประเมินคุณภาพภายนอกไดอยางมั่นใจ ซึ่งหากศูนยฯ สามารถ
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ดำเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพจะสงผลใหผูเรียนมีคุณภาพตามคุณลักษณะท่ีพึงประสงค ชุมชน

ใหการยอมรับและไววางใจมากย่ิงข้ึน 
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