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สมรรถนะประจำสายงานของผูบริหารท่ีสงผลตอองคกรแหงการเรียนรู 
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บทคัดยอ 
 การวิจัยคร้ังน้ีมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษา 1) ระดับสมรรถนะประจำสายงานของผูบริหาร

ในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 2) ระดับการเปนองคกรแหงการเรียนรูของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน และ  

3) สมรรถนะประจำสายงานของผูบริหารท่ีสงผลตอการเปนองคกรแหงการเรียนรูของสถานศึกษา 

ขั้นพ้ืนฐาน กลุมตัวอยาง ไดแก ครูที่ปฏิบัติงานในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ี

การศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 1 จำนวน 297 คน โดยสุมตัวอยางแบบแบงชั้นตามสัดสวน 

กระจายตามอำเภอ เครื่องมือที่ใชในการวิจัย ไดแก แบบสอบถามสรางโดยผูวิจัย สถิติที่ใชใน 

การวิเคราะหขอมูล ไดแก รอยละ คาเฉล่ีย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และการวิเคราะหการถดถอย

พหุคูณแบบขั้นตอน 

 ผลการวิจัยพบวา 
 1. สมรรถนะประจำสายงานผูบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานอยูระดับมากท้ังในภาพรวม

และรายดาน ประกอบดวย การวิเคราะหและสังเคราะห การส่ือสารและการจูงใจ การพัฒนาศักยภาพ

บุคลากร และ การมีวิสัยทัศน ตามลำดับ 

1นักศึกษาหลักสูตรครุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฎนครปฐม 
2อาจารย ดร. มหาวิทยาลัยราชภัฎนครปฐม  ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ 
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 2. องคกรแหงการเรียนรูของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน อยูในระดับมากทั้งในภาพรวมและ
รายดาน ประกอบดวย ความเช่ียวชาญของบุคคล การมีแบบแผนทางความคิด การมีวิสยัทัศนรวมกัน  
การเกิดการเรียนรูของทีม และการคิดอยางเปนระบบ ตามลำดับ 
 3. สมรรถนะประจำสายงานของผูบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานสงผลตอองคกร 
แหงการเรียนรูอยางมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .01 จำนวน 3 ดาน ไดแก การมีวิสัยทัศน  
การวิเคราะหและสังเคราะห และการส่ือสารและจูงใจ โดยรวมกันทำนายไดรอยละ 40 
  
คำสำคัญ: สมรรถนะประจำสายงานของผูบริหาร องคกรแหงการเรียนรู สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
 

ABSTRACT 

 This research aimed to study: 1) level of administrators’ functional 
competencies in basic educational institutions; 2) level of learning organization in basic 
educational institutions; and 3) administrators’ functional competencies affecting learning 
organization in basic educational institutions. The research samples, derived by proportional 
stratified random sampling which distributed by district, were 297 teachers of basic 
educational institutions under the Jurisdiction of Nakhon Pathom Primary Educational 
Service Area Office 1. The research instrument was a questionnaire constructed by the 
researcher. The statistics used for data analysis were percentage, mean, standard deviation, 
and stepwise multiple regression analysis. 
 The findings of this research were as follows: 
 1) Overall and in specific aspects, the administrators’ functional competencies 
in basic educational institutions were at a high level: analytical thinking & conceptual 
thinking, communication & influencing, caring & development others, and visioning. 
 2) Overall and in specific aspects, learning organization in basic educational 
institutions was at a high level: personal mastery, mental models, building shared vision,
team learning, and systems thinking. 
 3) Administrators’ functional competencies in the aspects of visioning, 
analytical thinking & conceptual thinking, and communication & influencing together 
predicted at the percentage of 40 with statistical significance at .05. 
  
Keywords: administrators’ functional competency, learning organization, basic educational  

 institution 
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บทนำ 
 ในสังคมยุคปจจุบันมีการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาอยางรวดเร็วกอใหเกิดการแขงขัน 

เพ่ือนำไปสูการพัฒนาประเทศใหมคีณุภาพและศักยภาพท่ีสงูข้ึน องคประกอบท่ีสำคัญในการพัฒนาคน 

พัฒนาองคกรในระดับตน คือสถานศึกษา ซึ่งเปนแหลงพัฒนาศักยภาพของคนใหมีคุณภาพ  

ผูบริหารสถานศึกษาในฐานะผูนำจึงจำเปนตองพัฒนาสถานศึกษาใหเปนสังคมแหงการเรียนรู 

เพ่ือกาวทันตอการเปล่ียนแปลงและเพ่ิมขดีความสามารถในการทำงาน  ซึง่จะกอใหเกิดการสรางสังคม

แหงการเรียนรู หรือสรางฐานความรูในสังคมเพ่ือสามารถพัฒนาคนหรือบุคลากรในสถานศึกษา 

ใหมีคุณภาพตอไป ดวยเหตุนี้สถานศึกษาจึงตองมีการปรับเปลี่ยนใหเหมาะสมกับสภาพแวดลอม

และมีการเตรียมความพรอมทีจ่ะรับมอืกับการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนอยางตอเน่ือง (สนุานี สฤษฎวานิ, 

2546: 12)  

 ตามพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี  

พ.ศ. 2546 ระบุในมาตรา 11 วา สวนราชการมีหนาท่ีพัฒนาความรูในสวนราชการ ใหมีลักษณะเปน

องคกรแหงการเรียนรูอยางสม่ำเสมอ โดยตองรับรูขอมูลขาวสารและสามารถประมวลความรูใน 

ดานตาง ๆ เพ่ือนำมาประยุกตใชในการปฏิบัติราชการไดอยางถูกตอง รวดเร็ว และเหมาะสม 

ตอสถานการณ เพ่ือประโยชนในการปฏิบัติราชการของสวนราชการใหสอดคลองกับการบริหาร

ราชการใหเกิดผลสัมฤทธ์ิ ตามพระราชกฤษฎีกาน้ี (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, 

2546: 4) เพ่ือใหมีลักษณะเปนองคกรแหงการเรียนรูอยางสม่ำเสมอน้ัน ตองสรางระบบใหสามารถ

รับรูขาวสารไดอยางกวางขวาง สามารถประมวลผลความรูในดานตาง ๆ เพ่ือนำมาประยุกตใช  

ในการปฏิบัติราชการไดอยางถูกตอง รวดเร็ว และเหมาะสมกับสถานการณที่มีการเปล่ียนแปลง  

ผูบริหารสถานศึกษาจำเปนอยางย่ิงท่ีจะตองใชทักษะหรือสมรรถนะทางการบริหารเพ่ือผลักดัน 

สถานศึกษาของตนเองใหเปนองคกรแหงการเรียนรูไดอยางมีประสิทธิภาพได 

 ผูบริหารสถานศึกษาในฐานะเปนแกนนำในการจัดการศึกษา เน่ืองจากเปนผูที่มีภาระ

รับผิดชอบในการบริหารจัดการใหผูท่ีมีสวนเก่ียวของในการพัฒนาคุณภาพผูเรียนท้ังโดยตรงและโดย

ออม สามารถจัดกิจกรรมทางการศึกษาใหบรรลุเปาหมายอยางมีคุณภาพ ทั้งนี้ผูบริหารสถานศึกษา
จะตองใชความรู ความสามารถ ทักษะและคุณลักษณะท่ีเปนท่ีนาเชื่อถือศรัทธาในการสงเสริม 

สนับสนุนผลักดัน กระตุนและจัดการใหบุคลากรในสถานศึกษารับผิดชอบภาระงานปฏิบัติงาน 
ใหบรรลุเปาหมาย และใชความสามารถท่ีเหมาะสมสอดคลองกับบทบาทท่ีปฏิบัติใหประสบผลสำเร็จ

อยางโดดเดนกวาผูอื่น ซึ่งเรียกวา สมรรถนะ ดังน้ัน สมรรถนะจึงมีความจำเปนตองใชความรู 

ความสามารถในการบริหารจัดการคุณภาพและสนับสนุนการพัฒนาสถานศึกษา ปรับปรุงส่ิงตาง ๆ 

อยางตอเนื่อง จึงกลาวไดวาสมรรถนะของผูบริหารไดเขามามีบทบาทและถูกนำมาใชในการจัดการ

สถานศึกษาศึกษาอยางเปนรูปธรรมมากขึ้น การกำหนดสมรรถนะของผูบริหารสถานศึกษาจะตอง
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กำหนดใหสอดคลองเชื่อมโยงกับวิสัยทัศน พันธกิจ และเปาหมายของหนวยงาน อีกท้ังยังนำหลักการ

แนวคิดมาใชในกระบวนงานดานการบริหารและพัฒนาทรัพยากรมนุษยในหลายมิติ (อาภรณ  

ภูวิทยพันธุ, 2548: คำนำ) จากท่ีกลาวมาพบวาผูบริหารสถานศึกษาจึงมีความจำเปนตองใช 

ความสามารถท่ีมีอยูและท่ีซอนเรนอยูมาบริหารจัดการการศึกษาและภาระงานท่ีรับผิดชอบอยู 

ใหบงัเกิดผลสำเร็จเปนท่ีประจกัษย่ิงข้ึน สมรรถนะผูบรหิารสถานศึกษาเปนหัวใจสำคญัในการบริหารงาน

ใหประสบความสำเร็จ บรรลุวัตถุประสงค และตรงตามเปาหมายของแผนท่ีวางไว เพ่ือพัฒนาองคกร

ใหดำเนินไปอยางราบร่ืนและมีประสิทธิภาพสูงสุด 

 แตในสภาวการณปจจุบันพบวาผูบริหารสถานศึกษาน้ันยังมีสมรรถนะไมสอดคลองตาม

บริบทของสถานศึกษาที่ตองการพัฒนาสถานศึกษาใหกาวเขาสูการเปนองคกรแหงการเรียนรู ดังท่ี 

เตือนใจ ดลประสิทธ์ิ (2553: 124) ไดทำการศึกษาการพัฒนาระบบการพัฒนาสมรรถนะของผูบริหาร

สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานพบวา สภาพปจจุบันของระบบการพัฒนาสมรรถนะของผูบริหารสถานศึกษา

ขั้นพ้ืนฐานจากการสัมภาษณผูใหขอมูลและการสอบถามความคิดเห็นของผูบริหารสถานศึกษา 

พบวา ในแตละองคประกอบมีความคิดเห็นวาทุกองคประกอบมีระดับการปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง

ปญหาและแนวทางแกไขปญหาของระบบการพัฒนาสมรรถนะของผูบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน

พบวา การนำหลักการสูการปฏิบัติไมสอดคลองกันระหวางหนวยนโยบายกับหนวยปฏิบัติ  

มีการกำหนดหลักการแตไมไดนำสูการพัฒนา ขาดการมีสวนรวมในการกำหนดวัตถุประสงค  

วัตถุประสงคกวางเกินไปไมแยกยอยตามความตองการของสถานศึกษาและขาดความเช่ือมโยง 

ของวัตถุประสงคที่กำหนดโดยหนวยนโยบายกับหนวยปฏิบัติรูปแบบวิธีการพัฒนาของวิทยากร 

ยังลาสมัย บุคลากรในหนวยพัฒนายังไมมีความชัดเจนในเรื่องการพัฒนาสมรรถนะงบประมาณ 

ที่รัฐจัดสรรมีจำกัดและยังไมลงถึงกลุมที่ตองการพัฒนา ขาดการมีสวนรวมในการกำหนดหลักสูตร  

การประเมินความตองการจำเปน รูปแบบวิธีการพัฒนาท่ีเหมาะสม ระบบการประเมินผลการพัฒนา
อยางตอเน่ือง การรายงานผลไมถูกตอง ครบถวน ขั้นตอนการรายงานผลการพัฒนา การวิเคราะห 

ผลการดำเนินการพัฒนาอยางเปนระบบ เจตคติท่ีดีตอการพัฒนา เทคนิค วิธีการยังไมกระตุนและ

ดึงดูดการพัฒนา 
 จากการศึกษาท่ีผานมายังพบวา การปรับเปล่ียนองคกรหรือดำเนินการในอันท่ีจะนำ

สถานศึกษาเปนองคกรแหงการเรียนรูของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานยังอยูในระดับต่ำ (กระทรวงศึกษาธิการ, 

2545: 29) และหากพิจารณาจากผลการดำเนินงานของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานพบวาบุคลากร 

โดยเฉพาะนักเรียนยังขาดการเรียนรู มีผลสัมฤทธ์ิในการวัดคุณภาพระดับชาติอยูในระดับท่ีต่ำ 

ในหลายวิชา (สำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา, 2551: 37) และสอดคลอง
กับผลการสำรวจติดตามการปฏิรูปการเรียนรูของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ซึ่งพบวายังมีสถานศึกษา

หลายแหงดำเนินการสรางการเรียนรูตามแนวปฏิรูปการเรียนรูและสรางองคกรแหงการเรียนรู 
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ไมสอดคลองตามนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546: 97) นอกจากน้ี 

การสรางสถานศึกษาใหเปนองคกรแหงการเรียนรู ผูบริหารและบุคลากรตองรับรูรับทราบ 

เรื่ององคประกอบคุณลักษณะองคกรแหงการเรียนรูเพ่ือจะนำไปสูการปฏิบัติหรือปรับปรุงองคกรและ

สวนประกอบอ่ืนใหดีขึ้น แตปจจุบันยังขาดการศึกษาในเร่ืององคประกอบคุณลักษณะองคกรแหง 

การเรียนรูสำหรับสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

 จากความจำเปนและสภาพปญหาท่ีกลาวมาในขางตน ผูวิจัยจึงสนใจศึกษาสมรรถนะ 

ผูบริหารท่ีสงผลตอองคกรแหงการเรียนรู โดยผูวิจัยศึกษาเฉพาะสมรรถนะประจำสายงานผูบริหาร 

ที่สงผลตอองคกรแหงการเรียนรูของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

ประถมศึกษานครปฐม เขต 1 เพ่ือนำมาซึ่งการปรับปรุงและพัฒนาในโอกาสตอไป 

 

วัตถุประสงค 
 1. เพ่ือศึกษาระดับสมรรถนะประจำสายงานของผูบริหารในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน

สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 1 

 2. เพ่ือศึกษาระดับการเปนองคกรแหงการเรียนรูของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัด

สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 1 

 3. เพ่ือศึกษาสมรรถนะประจำสายงานของผูบริหารท่ีสงผลตอการเปนองคกรแหง 

การเรียนรูของสถานศึกษาข้ันพืน้ฐาน  สงักัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 1 

 

สมมติฐานการวิจัย 
 สมรรถนะประจำสายงานของผูบริหาร ประกอบดวย การวิเคราะหและสังเคราะห 

การสื่อสารและจูงใจ การพัฒนาศักยภาพบุคลากร และ การมีวิสัยทัศน สงผลตอการเปนองคกร 
แหงการเรียนรูของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครปฐม 

เขต 1 

 

คำจำกัดความเชิงปฏิบัติการ 
 1. สมรรถนะประจำสายงานของผูบริหาร หมายถึง ความสามารถ ความรู และ

คุณลักษณะของบุคคลของผูบริหารในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

ประถมศึกษานครปฐม เขต 1 ทีแ่สดงออกเปนวิธีคดิ และพฤติกรรมการทำงานท่ีสงผลตอการปฏิบตังิาน 
และมีการพัฒนาอยางตอเน่ืองใหเกิดผลสำเร็จตามมาตรฐานหรือสูงกวามาตรฐานท่ีกำหนดไว  

ตามกรอบสมรรถนะของสำนักงานคณะกรรมการครูและบุคลากรทางการศึกษา (2548: 17-18) 

ประกอบดวย   



วารสารสังคมศาสตรวิจัย 
JOURNAL FOR SOCIAL SCIENCES RESEARCH 

ปที่ 3 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม-ธันวาคม 2555 
Vol.3 No. 2 July-December 2012 162

  1.1 การคิดวิเคราะหและสังเคราะห หมายถึง การท่ีผูบริหารมีความสามารถ 

ในการทำความเขาใจสิ่งตาง ๆ แลวแยกประเด็นเปนสวนยอย ตามหลักการหรือกฎเกณฑที่กำหนด 

สามารถรวบรวมส่ิงตาง ๆ จัดทำอยางเปนระบบ เพ่ือแกปญหาหรือพัฒนางาน รวมท้ังสามารถ

วิเคราะหองคกรหรืองานในภาพรวม และดำเนินการแกปญหาอยางเปนระบบ 

  1.2 การสื่อสารและการจูงใจ หมายถึง การท่ีผูบริหารมีความสามารถในการพูด 

เขียน สื่อสาร โตตอบโอกาสและสถานการณตาง ๆ ตลอดจนสามารถชักจูงโนมนาวใหผูอื่นเห็นดวย 

ยอมรับ คลอยตาม เพ่ือบรรลุจุดมุงหมายของการส่ือสาร 

  1.3 การพัฒนาศักยภาพบุคลากร หมายถึง การท่ีผูบริหารมีความสามารถ 
ในการใหคำปรึกษา แนะนำ และชวยแกปญหาใหแกเพ่ือนรวมงานและผูเก่ียวของ มีสวนรวมใน 

การพัฒนา บุคลากร ปฏิบัติตนเปนแบบอยาง รวมทั้งสงเสริมสนับสนุนและใหโอกาสผูรวมงาน 

ไดพัฒนาในรูปแบบตาง ๆ 

  1.4 การมีวิสัยทัศน หมายถึง การที่ผูบริหารมีความสามารถในการกำหนด 

วิสัยทัศนทิศทาง หรือแนวทางการพัฒนาองคกรท่ีเปนรูปธรรม เปนท่ียอมรับและเปนไปไดในทาง

ปฏิบัติ การยอมรับแนวคิดวิธีการใหม ๆ เพ่ือการพัฒนางาน 

 2. องคกรแหงการเรียนรู หมายถึง การท่ีสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานสังกัดสำนักงาน 

เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา นครปฐม เขต 1 มีบรรยากาศเอ้ืออำนวยใหกับบุคลากร กลุม  

หรือทีมในองคกร เกิดกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรูประสบการณทั้งภายในและนอกองคกร  

การมีวิสัยทัศนรวมกันในการพัฒนาศักยภาพขององคกร มีศักยภาพในการจัดการความรู และสราง

องคความรูใหมอยางเปนระบบและมีความตอเน่ืองตามความคิดของ (Senge, 1990 อางถึงใน  

ยุรพร ศุทธรัตน, 2553: 5-7) ประกอบดวย 

  2.1 ความเชี่ยวชาญของบุคคล หมายถึง การท่ีบุคลากรครูในโรงเรียนมี 
ความกระตือรือรน สนใจและใฝหาการเรียนรูสิ่งใหม ๆ อยูเสมอ เพ่ือพัฒนาศักยภาพของตนเอง และ

สรางสรรคใหเกิด ผลลพัธตามทีมุ่งหวังไว อกีท้ังยังเปนการสรางบรรยากาศในการกระตุนเพ่ือนรวมงาน

ใหพัฒนาศักยภาพไปสูเปาหมายท่ีตั้งไว 
  2.2 การมีแบบแผนทางความคิด หมายถึง การท่ีบุคลากรครูในโรงเรียน 

มีจิตสำนึกในการจำแนกแยกแยะความถูกตองในการมองโลกและปรากฏการณตาง ๆ มี 

ความเปนอิสระกับรูปแบบความคิด ความเช่ือ ที่มีผลตอการตัดสินใจและการกระทำของตน  
และพรอมที่จะปรับเปล่ียนความคิด ความเช่ือ คานิยมสวนตัวใหสอดคลองกับความเปล่ียนแปลง 

ของหนวยงานของตนเองและองคกร โดยไมยึดติดกับความเชื่อที่ลาสมัย 
  2.3 การมวีสิยัทัศนรวมกนั หมายถึง การท่ีบคุลากรครใูนโรงเรยีนไดรบัการสงเสรมิ

และพัฒนา บุคลากรในองคกรมีสวนรวมกันคิดในการเปล่ียนแปลงและความกาวหนาขององคกร
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แลวรวมกันสรางภาพในอนาคตขององคกร รวมท้ังมีกระบวนการสงเสริมใหบุคลากรมีความผูกพัน

และทุมเทใหกับองคกร 

  2.4 การเรียนรูของทีม หมายถึง การท่ีบุคลากรครูในโรงเรียนมีการสนทนา 

อภิปราย แลกเปล่ียนความรู ประสบการณ และทักษะวิธีคิดรวมกัน เพ่ือพัฒนาภูมิปญญาและ

ศักยภาพของทีมงานโดยรวม 

  2.5 การคิดอยางเปนระบบ หมายถึง การที่บุคลากรในโรงเรียนมีวิธีคิดและ

ทำความเขาใจในปรากฏการณตาง ๆ ดวยการเช่ือมโยงอยางเปนระบบ มองเห็นความสัมพันธ

ระหวางเหตุและผลท่ีสืบเน่ืองกัน เพ่ือใหสามารถเปล่ียนแปลงระบบไดอยางมีประสิทธิผล 

 

วิธีดำเนินการ 
 การวิจัยเร่ืองสมรรถนะประจำสายงานของผูบริหารท่ีสงผลตอองคกรแหงการเรียนรูของ

สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 1 เปนการวิจัย

เชิงพรรณนา โดยใชผูใหขอมูลเปนหนวยวิเคราะห ในการดำเนินการวิจัยไดเสนอตามลำดับหัวขอ 

ดังน้ี 

 ประชากร 

 ประชากรท่ีใชในการวิจัย ไดแก ครูในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ี

การศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 1 ในปการศึกษา 2556 จำนวน 1,277คน  

 กลุมตัวอยาง 

 ประชากรท่ีใชในการวิจัย ไดแก ครูในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ี

การศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 1 ในปการศึกษา 2556 ในเขตอำเภอเมืองนครปฐม อำเภอ

ดอนตูม และอำเภอกำแพงแสนไดมาโดยตารางสำเร็จรูปของเครซซี่และมอรแกน (Krejecie and 
Morgan, 1970 อางถึงใน สุวิมล ติรกานันท, 2551: 179) ในการกำหนดขนาดกลุมตัวอยาง และนำ

มาเทียบสัดสวน โดยกระจายจำนวนตามอำเภอ ที่อยูในเขตความรับผิดชอบของเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษานครปฐม เขต 1 ไดกลุมตัวอยางจำนวนท้ังสิ้น 297 คน ดังแสดงในตารางท่ี 1 ดังน้ี 
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ตารางที่ 1 จำนวนประชากร กลุมตัวอยาง 

 

 

 การสรางและพัฒนาเครื่องมือ 

 เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย มีขั้นตอนการสรางและการพัฒนาดังน้ี 

 ผูวิจัยไดศึกษาแนวคิด หลักการ ทฤษฎี เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับสมรรถนะ

ประจำสายงานของผูบริหารและองคกรแหงการเรียนรู แลวกำหนดรูปแบบและโครงสรางของ

แบบสอบถามกำหนดพฤติกรรมบงชี้ใหครอบคลุมนิยาม ตัวแปร และนำมาจัดทำเปนขอกระทง

คำถามสำหรับการวิจัย โดยผานคำแนะนำจากอาจารยที่ปรึกษานำกระทงคำถามท่ีสรางข้ึนไปให

ผูทรงคุณวุฒิ จำนวน 3 ทาน ตรวจสอบความตรงดานเน้ือหา (content validity) ของขอกระทง

คำถาม แลวหาดัชนีความสอดคลองระหวางขอคำถามและวัตถุประสงค (Index of Item Objective 

Congruence: IOC) โดยเลือกเฉพาะขอที่มีคาดัชนีตั้งแต 0.67-1.00 แกไขขอกระทงคำถามแลวจัด

แบบสอบถามตามขอเสนอแนะของผูทรงคุณวุฒิและอาจารยที่ปรึกษา นำแบบสอบถามไปทดลองใช 

(tryout) กับครูผูสอนซึ่งไมใชกลุมตัวอยาง จำนวน 30 คน นำมาตรวจสอบคุณภาพดานความเท่ียง 
(reliability) โดยใชคาสัมประสิทธ์ิแอลฟา (   –coefficient) ของครอนบาค (Cronbach, 1970: 161 

อางถึงใน สุวิมล ติรกานันท, 2551: 179) ได คาสัมประสิทธ์ิแอลฟาดานสมรรถนะประจำสายงาน 

ผูบริหาร เทากับ .961 และคาสัมประสิทธ์ิแอลฟาดานองคกรแหงการเรียนรู เทากับ .873 จากน้ัน 

จึงปรับปรุงขอกระทงคำถามในดานการใชภาษาใหมีความเหมาะสมและถูกตองโดยผานการแนะนำ
ของอาจารยที่ปรึกษา และจัดทำแบบสอบถามฉบับสมบูรณเพ่ือนำไปใชเก็บขอมูลกับกลุมตัวอยาง 

 

   

 489 114 
 223 52 

 565 131 
 1,277 297 
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 เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย 

 เครื่องมือที่ใชในการวิจัยครั้งนี้เปนแบบสอบถามที่ผูวิจัยสรางข้ึนตามแนวคิด ทฤษฎีและ

เอกสารงานวิจัยท่ีเก่ียวของ มี 4 ตอน ดังน้ี 

 ตอนที่ 1 เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม มีลักษณะเปน

แบบสำรวจรายการ (checklist)    

 ตอนที่ 2 เปนแบบสอบถามระดับสมรรถนะของผูบริหาร เปนมาตราสวนประมาณคา 

5 ระดับ (rating scale) การกำหนดคาคะแนนของแบบสอบถาม ผูวิจัยไดกำหนดคาคะแนนเปน 

5 ระดับ 

 ตอนท่ี 3 เปนแบบสอบถามระดับความเปนองคกรแหงการเรียนรู  มีลักษณะเปน

มาตราสวนประมาณคา  5  ระดับ (rating scale) 

 

 การเก็บรวบรวมขอมูล 

 การเก็บรวบรวมขอมูลดำเนินการโดยการนำสงและเก็บคืนแบบสอบถามดวยผูวิจัยเอง

ไดแบบสอบถามกลับคืนมาและมีความครบถวนสมบูรณจำนวน 297 ฉบับ คิดเปนรอยละ 100 

  

 การวิเคราะหขอมูล 

 1.  วิเคราะหระดับเก่ียวกับระดับสมรรถนะประจำสายงานของผูบริหารสถานศึกษาและ

องคกรแหงการเรียนรู ใชการหาคาเฉล่ีย ( x̄ ) และสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D) 

 2. การวิเคราะหคาสหสัมพันธระหวางสมรรถนะประจำสายงานของผูบริหารและองคกร 

แหงการเรียนรูในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครปฐม 

เขต 1 ใชการวิเคราะหสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธของเพียรสัน (Pearson’s product moment correlation 

coefficient: r
xy

)  
 3.  วิเคราะหสมรรถนะประจำสายงานของผูบริหารสถานศึกษาท่ีสงผลตอองคกรแหง

การเรียนรูใชวิธีการถดถอยพหุคูณแบบข้ันตอน (stepwise multiple regression) 

 

ผลการวิจัย 
 ผลการวิเคราะหขอมูลสมรรถนะประจำสายงานของผูบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 1 ไดแบงการนำเสนอออกเปน 3 ตอน 

ดังน้ี 
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 ตอนท่ี 1 ผลการวิเคราะหระดับสมรรถนะประจำสายงานของผูบริหารสถานศึกษา 

 ผลการวิเคราะหระดับสมรรถนะประจำสายงานของผูบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 1 พบวา โดยภาพรวมอยูในระดับมาก  

( x̄= 4.19) และเม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวาสมรรถนะประจำสายงานของผูบริหารอยูระดับมาก

ทุกดานเชนกัน โดยสมรรถนะประจำสายงานดานการวิเคราะหและสังเคราะหสูงท่ีสุด ( x̄= 4.25)  

รองลงมา ไดแก การส่ือสารและจูงใจ การพัฒนาศักยภาพบุคลากร ( x̄= 4.20,  x̄= 4.20) และการ 

มีวิสัยทัศน ( x̄= 4.08) ตามลำดับ ดังแสดงในตารางท่ี 2 

 

ตารางที่ 2 ระดับสมรรถนะประจำสายงานของผูบริหารสถานศึกษา  

 ตอนท่ี 2 ผลการวิเคราะหระดับองคกรแหงการเรียนรูของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

 ระดับองคกรแหงการเรียนรูของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ี 

การศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 1 พบวา โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( x̄= 4.08) และ 

เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวาระดับองคกรแหงการเรียนรูอยูระดับมากทุกดานเชนกัน  

โดยการเรียนรูของทีมอยูในระดับสูงท่ีสุด ( x̄= 4.14) รองลงมา ไดแก การมีวิสัยทัศนรวม ( x̄= 4.13) 

การคิดอยางเปนระบบ ( x̄= 4.09) การมีแบบแผนทางความคิด ( x̄= 4.04)  และความเช่ียวชาญของ
บุคคล ( x̄= 4.00) ตามลำดับดังแสดงในตารางท่ี 3 

 

 X S.D.   
  (X1) 4.25 0.34  1 

  (X2) 4.20 0.41  2 
  (X3) 4.20 0.50  3 

  (X4) 4.08 0.57  4 
 4.19 0.35   

 (n = 297) 
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ตารางที่ 3 ระดับองคกรแหงการเรียนรูของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน   

 

 ตอนท่ี 3 สมรรถนะประจำสายงานของผูบริหารท่ีสงผลตอองคกรแหงการเรียนรู

ของสถานศึกษา 

 ความสัมพันธ และปจจัยของสมรรถนะประจำสายงานของผูบริหารท่ีสงผลตอองคกร 

แหงการเรียนรูของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครปฐม 

เขต 1 มีรายละเอียดดังตอไปนี้  

 1. คาสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธระหวางสมรรถนะประจำสายงานของผูบริหารกับองคกร 

แหงการเรียนรูของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พบวา สมรรถนะประจำสายงานของผูบริหาร ไดแก  

การวิเคราะหและสังเคราะห (X
1
) การส่ือสารและจูงใจ (X

2
) การพัฒนาศักยภาพบุคลากร 

(X
3
) และการมีวิสัยทัศน (X

4
) มีความสัมพันธทางบวกอยูในระดับต่ำถึงระดับปานกลางกับองคกร 

แหงการเรียนรูของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (Y
tot

) ทั้งในภาพรวมและรายดาน ไดแก ความเช่ียวชาญ

ของบุคคล (Y
1
) การมีแบบแผนทางความคิด (Y

2
) การมีวิสัยทัศนรวม (Y

3
) การเรียนรูของทีม (Y

4
) 

และการคิดอยางเปนระบบ (Y
5
) ทุกคู แสดงวาสมรรถนะประจำสายงานของผูบริหารมีความสัมพันธ

องคกรแหงการเรียนรูของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน อยางมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ดังตารางท่ี 4 
 

 X S.D.   
  (Y1) 4.00  0.51   5 

  (Y2) 4.04  0.48   4 
  (Y3) 4.13  0.54   2 

  (Y4) 4.14  0.72   1 
  (Y5) 4.09  0.51   3 

 4.08  0.43    

 (n = 297) 
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ตารางที่ 4 คาสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธระหวางสมรรถนะประจำสายงานของผูบริหารและองคกร 

 แหงการเรียนรูของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

 

 

 2. สมรรถนะประจำสายงานของผูบรหิารท่ีสงผลตอองคกรแหงการเรียนรูของสถานศึกษา 

ขั้นพ้ืนฐาน สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 1 เรียงตามลำดับอิทธิพล

จากมากไปหานอย ดังน้ี การมีวิสัยทัศน การวิเคราะหและสังเคราะห และการส่ือสารและจูงใจ 

เปนปจจัยท่ีสงผลตอองคกรแหงการเรียนรูของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ี 

การศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 1 อยางมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .01 สามารถรวมกัน

ทำนายองคกรแหงการเรียนรูของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานไดรอยละ 40 โดยสามารถเขียนสมการ
พยากรณไดดังน้ี 

สมการการวิเคราะหการถดถอย ในรูปของคะแนนดิบ คือ  

 
tot

 = 1.13 + 0.38 (X
4
) + 0.18 (X

1
) + 0.15 (X

2
) 

สมการการวิเคราะหการถดถอย ในรูปของคะแนนมาตรฐาน คือ  

 
tot

 = 0.48 (Z
4
) + 0.14 (Z

1
) + 0.14 (Z

2
)  

ดังรายละเอียดตามตารางท่ี 5 

Y ^

Z ^

 (n = 297) 

  (Y
1)  (Y

2)  (Y
3) 

 (Y
4) 

(Y 5) 

(Y
tot
) 

 (X1) 0.21** 0.28** 0.29** 0.326** 0.28** 0.33** 

 (X2) 0.26** 0.45** 0.51** 0.41** 0.35** 0.48** 

 (X3) 0.32** 0.46** 0.57** 0.41** 0.40** 0.52** 

 (X4) 0.40** 0.56** 0.62** 0.51** 0.45** 0.60** 

**  .01 
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ตารางที่ 5 ผลการวิเคราะหการถดถอยพหุคูณแบบขั้นตอน 

 

อภิปรายผล 
 การอภิปรายผล เรื่อง สมรรถนะประจำสายงานของผูบริหารท่ีสงผลตอองคกรแหง 

การเรียนรูของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครปฐม  

เขต 1 ผูวิจัยกลาวถึงประเด็นสำคัญท่ีคนพบจากการศึกษาคร้ังน้ี สามารถสรุปผลตามวัตถุประสงค

ของการวิจัยไดดังน้ี 

 1.  สมรรถนะประจำสายงานของผูบริหารสถานศึกษาโดยภาพรวมอยูในระดับมาก และ
เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา สมรรถนะประจำสายงานของผูบริหารอยูระดับมากทุกดานเชนกัน 

โดยสมรรถนะประจำสายงานดานการวิเคราะหและสังเคราะหมีระดับปฏิบัติสูงท่ีสุด รองลงมา ไดแก 

การส่ือสารและจูงใจ การพัฒนาศักยภาพบุคลากร และการมีวิสัยทัศน ตามลำดับ ทั้งนี้ เพราะ 

ผูบริหารเปนองคประกอบสำคัญท่ีจะสรางบรรยากาศและสภาพท่ีเอ้ือตอการพัฒนาตอการสรางสรรค

คุณภาพ การเรียนการสอน บทบาทผูบริหารจึงเปนบทบาทท่ีมีความสำคัญเปนอยางย่ิง และ 
ตองสามารถเปนผูกระตุนและสรางเสริม ทั้งทางดานวิชาการ ดานขวัญกำลังใจ ผลักดันใหบุคลากร

ในสถานศึกษาท่ีมีแนวโนมจะวางเฉยในสถานการณท่ีมีการเปล่ียนระบบ ไดกลับมามีความกระตือรือรน

ทำงานอยางตอเนื่อง (สำนักงานเลขาธิการคุรุสภา, 2551: อัดสำเนา) ดังท่ีสำนักงานคณะกรรมการ

ขาราชการครูและบคุลากรทางการศึกษา (ก.ค.ศ.) ไดกำหนดกรอบสมรรถนะของผูบรหิารสถานศึกษา

เพ่ือเปนแนวทางในการปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ ดังน้ัน ผูบริหารทุกคนจำเปนตองปฏิบัติ

ตามสมรรถนะท่ีกำหนดไว สอดคลองกับสญุาดา ศริบิรูพงศา (2553: 70-75) ไดศึกษาเร่ือง สมรรถนะ

(n= 297) 
 df SS MS F Sig. 

Regression 3 21.68 7.22 66.85* 0.00 
Residual 293 31.66 0.11 
Total 296 53.34 

 b beta SE.b t Sig. 
 1.13 0.28 4.03** 0.00 

         (X4) 0.38 0.48 0.05 8.34** 0.00 
         (X1) 0.18 0.14 0.06 2.89** 0.00 
         (X2) 0.15 0.14 0.06 2.41** 0.01 

**  .01 
 R = 0.64  R2 = 0.40  SEE. = 0.33 
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ของผูบริหารและองคกรแหงการเรียนรูของสถานศึกษา ในเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบของสำนักบริหาร

ยุทธศาสตรและบูรณาการการศึกษาที่ 6 พบวา ระดับสมรรถนะประจำสายงานของผูบริหาร 

อยูในระดับมากทุกดาน โดยสมรรถนะประจำสายงานดานการวิเคราะหและสังเคราะหสูงท่ีสุด 

รองลงมา ไดแก ดานการส่ือสารและจูงใจ ดานการพัฒนาศักยภาพบุคลากร และดานการมีวิสัยทัศน 

และยังสอดคลองกับอนันต พันนึก (2554: 137-145) ไดศึกษาเร่ือง การวิจัยและพัฒนาโปรแกรม

พัฒนาสมรรถนะผูบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พบวา ระดับสมรรถนะของผูบริหารโดยรวม 

และรายดานอยูในระดับมากทุกดานเชนกัน ดังน้ันสามารถสรุปไดวา ผูบริหารสถานศึกษาสวนใหญ

ใหความสำคัญตอการปฏิบัติงานใหสอดคลองกับสมรรถนะของผูบริหารตามกรอบที่สำนักงาน 

คณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ก.ค.ศ.) ไดกำหนดไว 

 2.  องคกรแหงการเรียนรูของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

ประถมศึกษานครปฐม เขต 1 พบวา โดยภาพรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา

อยูระดับมากทุกดานเชนกัน โดยเรียงลำดับจากมากไปหานอย คอื การเรียนรูของทีม การมีวิสยัทัศนรวม 

การคิดอยางเปนระบบ การมีแบบแผนทางความคิด และความเช่ียวชาญของบุคคล ตามลำดับ 

ซึ่งปจจุบันสถานศึกษาทุกแหงมุงสูการปฏิรูประบบราชการ และการเปล่ียนแปลงระบบบริหารงาน 

ที่มุงผลสัมฤทธ์ิ มีประสิทธิภาพ และมีความคุมคา ตามพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธี

การบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 ระบุในมาตรา 11 วา สวนราชการมีหนาท่ีพัฒนาความรู

ในสวนราชการใหมีลักษณะเปนองคกรแหงการเรียนรูอยางสม่ำเสมอ โดยตองรับรูขอมูลขาวสาร 

และสามารถประมวลความรูในดานตาง ๆ เพ่ือนำมาประยุกตใชในการปฏิบัติราชการไดอยางถูกตอง 

รวดเร็ว และเหมาะสมตอสถานการณ รวมทั้งตองสงเสริมและพัฒนาความรูความสามารถ สรางวิสัย

ทัศนและปรับเปลี่ยนทัศนคติของขาราชการในสังกัดใหเปนบุคลากรที่มีประสิทธิภาพ และมีการเรียน

รูรวมกันจึงจะทำใหสถานศึกษาของตนกลายเปนองคกรแหงการเรียนรู ซึ่งสอดคลองกับสุญาดา  

ศิริบูรพงศา (2553: 70-75) ไดศึกษาเร่ือง สมรรถนะของผูบริหารและองคกรแหงการเรียนรูของ 
สถานศึกษาในเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบของสำนักบริหารยุทธศาสตรและบูรณาการการศึกษาท่ี 6 พบวา 

องคกรแหงการเรียนรูในภาพรวมอยูในระดับมากทุกขอ โดยขอที่มีคาเฉล่ียสูงสุด คือ ความเช่ียวชาญ

ของบุคคล รองลงมาคือ การเรียนรูของทีม แบบแผนทางความคิด วิสัยทัศนรวม และการคิด 

อยางเปนระบบ และสอดคลองกับเมตตา เทพประทุน (2551: 107) ไดศึกษาเร่ือง ความเปนองคกร

แหงการเรียนรูของโรงเรียนบานโปงวิทยาคม พบวา ความเปนองคกรแหงการเรียนรูในภาพรวม 
อยูในระดับมากทุกดาน โดยขอที่มีคาเฉล่ียสูงสุดจากมากไปหานอย คือ ดานการเรียนรูของทีม  

ดานการมีวิสัยทัศนรวม ดานแบบแผนความคิด ดานความรอบรูแหงตน และดานการคิดอยาง 
เปนระบบ ดังน้ัน สรุปไดวาปจจุบันน้ีสถานศึกษาหลายแหงใหความสำคัญกับการพัฒนาสถานศึกษา

ของตนใหเปนเลิศ และมุงสรางศักยภาพสถานศึกษาของตนใหเหนือกวาคูแขง และเปนปจจัยสำคัญ
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ในการผลักดันใหเกิดการเรียนรูอยางตอเน่ือง เพ่ือกอใหเกิดองคความรูใหกับสถานศึกษา รวมท้ัง

ปฏิบัติภารกิจของสถานศึกษาใหบรรลุผลสำเร็จตามเปาหมายท่ีกำหนด เพ่ือนำไปสูองคกรแหงการ

เรียนรูไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 3. สมรรถนะประจำสายงานของผูบริหารสถานศึกษาท่ีสงผลตอองคกรแหงการเรียนรู

ของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 1 

เรียงตามลำดับอิทธิพลจากมากไปหานอย ดังน้ี 1) การมีวิสัยทัศน 2) การวิเคราะหและสังเคราะห

และ 3) การส่ือสารและจูงใจ เปนปจจัยท่ีสงผลตอองคกรแหงการเรียนรูของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 1 อยางมีนัยสำคัญทางสถิติ 

ที่ระดับ .01 โดยจะสามารถทำนายองคกรแหงการเรียนรูของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานไดรอยละ 40 

ทั้งนี้แสดงใหเห็นวา ผูบริหารสถานศึกษาแมวาจะมีระดับสมรรถนะประจำสายงานอยูในระดับมาก

ทั้งในภาพรวมและรายดาน แตมีอิทธิพลตอการเปนองคกรแหงการเรียนรูในระดับปานกลางเทาน้ัน 

เมื่อพิจารณาสมรรถนะของผูบริหารสถานศึกษาท่ีสงผลตอองคกรแหงการเรียนรู จำแนกเปนรายดาน 

พบวา 

  3.1 สมรรถนะประจำสายงานของผูบริหารดานการมีวิสัยทัศนสงผลตอองคกร 

แหงการเรียนรูของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐม 

เขต 1 แสดงใหเห็นวาผูบริหารมีการมองการณไกล การเล็งการณไกล การมีหูตากวางไกล การสราง

และมองภาพอนาคต เปดโอกาสใหบุคลากรในโรงเรียนมีวิสัยทัศนหรือเปาหมายการทำงานสวนตัว  

ที่สอดคลองกับเปาหมายของสถานศึกษา บุคลากรมีการติดตอสื่อสารหรือพูดคุยแลกเปล่ียน 

ความคิด ยอมรับความคิดเห็นรวมกัน มีการรวมกันกำหนดเปาหมายการทำงานสวนตัวท่ีสอดคลอง

กับสวนรวมมีการยอมรับขอกำหนดในการปฏิบัติงานรวมกันเปนอยางดี สงผลใหองคกรเกิด 

การพัฒนาไปในทางท่ีดี ซ่ึงบทบาทผูบริหารดานน้ีสำคัญตอการพัฒนาองคกรเปนอยางมาก สอดคลอง 

กับนิภา ใจทัน (2555: 112) ไดทำการศึกษาสมรรถนะของผูบริหารสถานศึกษาสงผลตอ 
การเปนองคกรแหงการการเรียนรูในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

ประถมศึกษานครปฐม เขต 2 ผลการวิจัยพบวา สมรรถนะของผูบริหาร ประกอบดวย 

การมุงผลสัมฤทธ์ิ การบริการท่ีดี การพัฒนาตนเอง การส่ือสารและการจูงใจ การพัฒนาศักยภาพ

บุคลากร การมีวิสัยทัศน สงผลตอการเปนองคกรแหงการการเรียนรูในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  

อยางมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
  3.2 สมรรถนะประจำสายงานของผูบริหารดานการวิเคราะหและสังเคราะหสงผล 

ตอองคกรแหงการเรียนรูของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา

นครปฐม เขต 1 ท้ังนี้อาจเนื่องจากการพัฒนาองคกรแหงการเรียนรูนั้นเร่ิมจากผูบริหารระดับสูง 

กอนเปนอันดับแรก ในการกำหนดเปาหมายหรือกำหนดยุทธศาสตรในการบริหารงาน ผูบริหาร 

สถานศึกษาในฐานะที่เปนผูนำองคกร ซึ่งมีบทบาทหนาท่ีสำคัญในการพัฒนาองคกรไปสูเปาหมาย 
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ที่ตั้งไว การบริหารงานในสถานศึกษาใหประสบความสำเร็จบรรลุวัตถุประสงคไดนั้น ผูบริหารจะตอง

รูบทบาทหนาท่ีในความรับผิดชอบและปฏิบัติงานในหนาท่ีของตนใหสำเร็จ นอกจากการทำงาน 

ในหนาท่ีที่รับผิดชอบแลว ผูบริหารยังตองมีความรอบรูและมีทักษะในการบริหารงานดานตาง ๆ 

ดังน้ัน การท่ีผูบริหารสถานศึกษาจะสามารถกำหนดเปาหมายของสถานศึกษาไดอยางมีประสิทธิภาพน้ัน 

จำเปนตองอาศัยความสามารถในการคิดวิเคราะหและสังเคราะหเพ่ือกำหนดเปาหมายไดอยาง

ชัดเจน สอดคลองกับความตองการของบุคลากรในสถานศึกษาและผูเก่ียวของอื่น ๆ นอกจากน้ี 

ความสามารถในการส่ือสารและการจูงใจ ถือเปนความสามารถหลักท่ีผูบริหารตองมี เพ่ือใหบุคลากร

ในสถานศึกษาใหความรวมมือในการพัฒนาสถานศึกษาใหเกิดเปนองคกรแหงการเรียนรู  

โดยผูบริหารยังตองเปนผูที่มีวิสัยทัศนที่ดีอีกดวย สอดคลองกับสุญาดา ศิริบูรพงศา (2538: 87)  

ไดทำการวิจัยเร่ือง สมรรถนะของผูบริหารและองคการแหงการเรียนรูของสถานศึกษาในเขตพ้ืนท่ี

รับผิดชอบของสำนักบริหารยุทธศาสตรและบูรณาการการศึกษาท่ี 6 พบวาสมรรถนะของผูบริหาร 

มีความสัมพันธกับองคการแหงการเรียนรูของสถานศึกษา อยางมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05  

โดยมีคาความสัมพันธกันในทางบวกหรือมีความสัมพันธกันในลักษณะท่ีคลอยตามกัน 

  3.3 สมรรถนะประจำสายงานของผูบริหารดานการส่ือสารและจูงใจสงผลตอองคกร

แหงการเรียนรูของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐม 

เขต 1 แสดงใหเห็นวาผูบริหารมีทักษะการส่ือสารในการโนมนาวจูงใจใหบุคลากรทุมเทแรงกาย 

และแรงใจทำงานอยางเต็มความสามารถ เพ่ือใหเกิดผลสำเร็จตามจุดมุงหมายขององคกร  

สรางความสัมพันธตอกัน มีการพูดคุยหรือสนทนาการติดตอกันโดยผานวาจาและลายลักษณอักษร  

รวมทั้งการใชกิริยาทาทางสื่อสารที่มีความหมาย แสดงความตองการที่กอใหเกิดความเขาใจระหวาง

กันและกันในการปฏิบัติงานภายในหนวยงาน ดังที่ สำนักงานคณะกรรมการขาราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษา (2548: 17) กลาวถึงการส่ือสารและจูงใจวา คือ ความสามารถในการพูด 

เขียน สื่อสาร โตตอบในโอกาสและสถานการณตาง ๆ ตลอดจนสามารถชักจูงโนมนาวใหผูอื่นเห็น
ดวย ยอมรับ คลอยตามเพ่ือบรรลุจุดมุงหมายของการส่ือสาร ประกอบดวยตัวบงชี้ดังน้ี ตัวบงชี้ที่ 1 

ความสามารถในการพูดและเขียนในโอกาสตาง ๆ ตัวบงชี้ที่ 2 ความสามารถในการส่ือสารผานส่ือ
เทคโนโลยี และตัวบงชี้ที่ 3 ความสามารถในการจูงใจโนมนาวใหผูอื่นเห็นดวย ยอมรับ คลอยตาม 

เพ่ือบรรลุจุดมุงหมายของการส่ือสาร ดังน้ัน สรุปไดวาหากผูบริหารมีความสามารถและมีทักษะ 

ในการสื่อสารที่ดีแลวน้ัน จะเกิดความรวมมือรวมใจ เกิดความรัก ความสามัคคี ความเขาใจอันดี 

ตอกันระหวางบุคลากรในหนวยงาน หรือความรักและศรัทธาตอวิชาชีพ ตองานในหนาท่ีที่ปฏิบัติ

สอดคลองกับ จอหนสันและคาลดแวล (Johnston and Caldwel, 2001) ที่ไดศึกษาเร่ืองผูนำและ 
การเรียนรูในองคกรเพ่ือความเปนองคกรระดับโลก ผลการวิจัยพบวา โมเดลองคกรแหงการเรียนรู

ของเซงเก (Senge, 1990) สามารถใชพัฒนาโรงเรียนช้ันนำในระดับโลกได และผูบรหิารเปนส่ิงสำคัญ 

ที่จะนำและพัฒนาโรงเรียนใหเปนโรงเรียนชั้นนำในระดับโลกได ใน 4 มิติ คือ โครงสรางแบบรวมมือ
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รวมพลัง ชองทางการติดตอสื่อสารท่ีมีประสิทธิภาพ การบูรณาการเพ่ือพัฒนาวิชาชีพ และผูนำ 

ที่มุงเนนการเรียนรูโรงเรียนในระดับโลก   

 ผลการวิจัยฉบับนี้ พบวา สมรรถนะผูบริหารท่ีไมสงผลตอองคการแหงการเรียนรู คือ 

สมรรถนะดานพัฒนาศักยภาพบุคลากร ทั้งนี้เน่ืองมาจากผูบริหารสถานศึกษาสวนมากยังไมให 

ความสำคัญกับการพัฒนาศักยภาพบุคลากรเทาท่ีควร ซ่ึงอาจมีสาเหตุมาจากการไมไดรับงบประมาณ 

ในการพัฒนาศักยภาพบุคลากรอยางเพียงพอ ซึ่งสอดคลองกับรายงานผลการวิจัยของสำนักงาน

เลขาธิการสภาการศึกษา (2553: ค) จากรายงานผลการสังเคราะหประเด็นปญหาการพัฒนา 

ขอเสนอเชิงนโยบายการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา พบวา สาเหตุปญหาการพัฒนาครู 

และบุคลากรทางการศึกษา สามารถสังเคราะหประเด็นปญหาในการพัฒนาครูและบุคลากร 

ทางการศึกษา 7 ประเด็น คือ 1) ขาดระบบและกลไกการพัฒนาคุณภาพการจัดการเรียนการสอน  

2) ขาดระบบบริหารจัดการท่ีเอ้ือตอการปฏิบัติงานของครูและบุคลากรทางการศึกษา 3) ขาดระบบ

สนับสนุน การจัดการเรียนการสอนท่ีสงผลตอคุณภาพของผูเรียน 4) ขาดระบบการสงเสริม 

ความกาวหนาทางวิชาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษา 5) ขาดขวัญกำลังใจในการทำงาน  

6) ขาดระบบสงเสริมสนับสนุนการจัดการเรียนการสอนท่ีเอ้ือตอการปฏิบัติงานของครูและบุคลากร

ทางการศึกษา และ 7) ขาดระบบและกลไกในการบริหารจัดการท่ีดี ดังน้ัน ผูบริหารตองพิจารณา

พัฒนาบุคลากรเปนรายบุคคล มีการกำหนดและวิเคราะหหลักการพัฒนาท่ีเหมาะสม สามารถปฏิบัติ

ไดเนนหลักการมีสวนรวมใหครอบคลุม และสอดคลองตามบริบทของสถานศึกษาท่ีดวยรูปแบบ 

วิธีการพัฒนาท่ีหลากหลายใหตอเน่ืองอยางเปนระบบ  

 

ขอเสนอแนะ 
 ขอเสนอแนะเพ่ือเปนแนวทางในการนำผลการวิจัยไปใช 
 1. ขอเสนอแนะเพื่อการนำไปใช 

  1.1 จากผลการวิจัยพบวาสมรรถนะประจำสายงานของผูบริหารดานการมีวิสัยทัศน 

มีระดับปฏิบัติต่ำท่ีสุด ดังน้ัน สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานหรือหนวยงานท่ีเก่ียวของ

ควรมีการจัดอบรมเพื่อสงเสริมใหผูบริหารมีวิสัยทัศนกวางไกลตอการพัฒนาสถานศึกษาไดอยาง 
มีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ โดยผูบริหารควรเปดโอกาสใหบุคลากรในสถานศึกษาและผูมี 

สวนเก่ียวของทุกฝายมีสวนรวมในการกำหนดวิสัยทัศนของสถานศึกษาอยางเทาเทียมกันยอมรับ 
การแสดงความคิดเห็นในเชิงบวกและลบเพ่ือการพัฒนางานไดเปนอยางดียอมรับวิธีการหรือ 

นวัตกรรมใหม ๆ  เพ่ือนำมาสูการบริหารงานไดอยางเหมาะสม 

  1.2 จากผลการวิจัยพบวาองคกรแหงการเรียนรูดานความเชี่ยวชาญของบุคคล 

มีระดับปฏิบัติต่ำท่ีสุด ดังน้ัน สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาหรือหนวยงานท่ีเก่ียวของควรเห็น 

ความสำคัญและสนับสนุนการใหบุคลากรในโรงเรียนมีความคิดท่ีจะสรางสรรคผลงานส่ิงใหม ๆ  
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อยูเสมอ สามารถเลือกและหาวิธีพัฒนาตนเองเพ่ือสูความกาวหนา และความเปนเลิศในการปฏิบัติ

งานอยางเหมาะสม และมีวิสัยทัศนในการมองสภาพการทำงานและมีการพัฒนาศักยภาพของตน

ในการทำงานอยูเสมอ 

  1.3  จากผลการวิจัยพบวาสมรรถนะประจำสายงานของผูบริหารดานพัฒนา

ศักยภาพบุคลากรไมสงผลตอองคการแหงการเรียนรู ดังน้ัน สำนักงานคณะกรรมการการศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐานหรือหนวยงานท่ีเก่ียวของควรจัดกิจกรรมเพื่อใหผูบริหารมีศักยภาพท่ีสามารถสงเสริม 

และพัฒนาบุคลากรอยางตอเน่ืองนำผลการประเมินบุคลากรมาใชในการวางแผนเพ่ือปรับปรุง  

และพัฒนาศักยภาพบุคลากรอยางเหมาะสม และสงเสริม สนับสนุน และเอ้ืออำนวยใหบุคลากร 

ในสถานศึกษาเขารับการอบรม สัมมนา ศึกษาตออยางตอเน่ือง 

  1.4 จากผลการวิจัยเก่ียวกับขอเสนอแนะในการสงเสริมสมรรถนะผูบริหารพบวา 

ผูบริหารควรมอบหมายงานใหตรงตามศักยภาพของบุคลากรอยางท่ัวถึง ควรฟงความคิดเห็นจาก 

ผูใตบังคับบัญชา กระจายงานใหทุกคนมีสวนรวมในการพัฒนาองคกร ใหความสำคัญในดาน 

การกระจายอำนาจอยางแทจริง และควรถายทอดขาวสารจากแหลงความรูทางการศึกษาใหแก

บุคลากรในโรงเรียนใหรับรูอยางท่ัวถึงกัน 

  1.5  จากผลการวิจยัเก่ียวกับขอเสนอแนะในการสงเสรมิการเปนองคกรแหงการเรียนรู

ของสถานศึกษาพบวา บคุลากรในสถานศึกษาตองมสีวนรวมในการกำหนดการพัฒนาในสถานศึกษา 

มสีวนรวมในการกำหนดวสิยัทัศนมคีวามสามคัคใีนหมูคณะท้ังดานความคดิและการยอมรบัสิง่ใหม ๆ 

ที่เปล่ียนแปลงอยูตลอดเวลา หมั่นศึกษาหาความรูเพ่ือพัฒนาตนเองอยูเสมอ   

 

 2. ขอเสนอแนะเพื่อการวิจัยคร้ังตอไป 

  2.1 ควรศึกษาองคประกอบสมรรถนะของผูบริหารสถานศึกษาท่ีสงผลตอวัฒนธรรม

องคการของสถานศึกษา 

  2.2 ควรศึกษาปจจัยเชิงสาเหตุของการพัฒนาสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานมุงสูการเปน
องคกรแหงการเรียนรู 

  2.3 ควรศึกษาแนวปฏิบัติที่เปนเลิศตอการเปนองคกรแหงการเรียนรู 
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สรุป 
 จากการศึกษาสมรรถนะประจำสายงานของผูบริหารสถานศึกษาท่ีสงผลตอองคกร 

แหงการเรียนรูของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐม 

เขต 1 พบวา สมรรถนะประจำสายงานของผูบริหารสถานศึกษา อยูระดับมากทั้งในภาพรวมและ 

รายดาน สำหรับองคกรแหงการเรียนรูของสถานศึกษาอยูระดับมากท้ังในภาพรวมและรายดาน 

สวนสมรรถนะประจำสายงานของผูบริหารสถานศึกษาสงผลตอองคกรแหงการเรียนรูของ 

สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 1 อยางมี 

นัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .01 จำนวน 3 ดาน ไดแก การมีวิสัยทัศน การวิเคราะหและสังเคราะห 

และการส่ือสารและจูงใจ สำหรับการศึกษาปญหาอุปสรรคสมรรถนะประจำสายงานของผูบริหาร 

พบวาผูบริหารขาดความความยุติธรรมในการปฏิบัติงานรองลงมาตามลำดับดังน้ี  1)  การมอบหมายงาน

ใหตรงตามศักยภาพของบุคลากรอยางท่ัวถึง 2) การรับฟงความคิดเห็นของผูใตบังคับบัญชา  

3) การเปดโอกาสใหทุกคนมีสวนรวมในการพัฒนาองคกร 4) การใหความสำคัญในดานการ 

กระจายอำนาจอยางแทจริง การตรวจสอบ/กำกับไมใหใชเกินและใชไปในทางที่ผิด ดังน้ัน ผูบริหาร

ควรมีวิสัยทัศนกวางไกลตอการพัฒนาสถานศึกษาใหมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ และควรถายทอด

ขาวสารจากแหลงความรูทางการศึกษามาถายทอดใหบุคลากรในโรงเรียนใหมาก 
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