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บทคัดยอ 

 การวิจัยน้ีมีวัตถุประสงค เพ่ือศึกษาระดับความตองการพัฒนาศักยภาพในการปฏิบัติงาน 

และการพัฒนาศกัยภาพในการปฏบิตังิานของคณะกรรมการสถานศกึษาข้ันพ้ืนฐาน อำเภอครีรีฐันคิม 

จังหวัดสุราษฎรธานี โดยใชแบบสอบถามที่มีคาความเชื่อมั่นท่ี 0.88 เก็บขอมูลจากประชากร 

ที่เปนคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน จำนวน 56 คน สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล ไดแก  

คารอยละ คาเฉล่ีย คาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และคาดัชนี IOC  

 ผลการวิจัย พบวา คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน มีความตองการพัฒนาศักยภาพ 

ในการปฏิบัติงาน ในระดับมาก ในเร่ือง พระราชบัญญัติท่ีเก่ียวของกับการจัดการศึกษา บทบาท

หนาท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ในดานการบริหารวิชาการ การบริหารงบประมาณ 

การบริหารงานบุคคล และการบริหารท่ัวไป การเปนผูนำและภาวะผูนำ การทำงานเปนทีม และการมี
สวนรวมของชุมชนในการพัฒนาการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ไดนำขอมูลเหลาน้ีมากำหนดแนวทาง 

ในการพัฒนาศักยภาพในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สรางแผนปฏิบัติการ 

ฝกอบรมพัฒนาศักยภาพของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน โดยมีองคประกอบ คือปญหา

และความจำเปน วัตถุประสงค และเน้ือหาในการฝกอบรม 5 เร่ือง ไดแก พระราชบัญญัติการศึกษา 
ที่คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานควรทราบ บทบาทหนาท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษา  

การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน การทำงานเปนทีม และเทคนิคการเปนผูนำ

ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน แตละเร่ือง ประกอบดวย จุดมุงหมาย เน้ือหา วิธีการ/

1 นักศึกษาปริญญาโท หลักสูตรศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาสังคมศาสตรเพ่ือการพัฒนา มหาวิทยาลัยราชภัฏสุราษฎรธานี 
2 ผูชวยศาสตราจารย คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏสุราษฎรธานี 
3 อาจารย คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏสุราษฎรธานี 
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เทคนิคการฝกอบรม สื่อ/อุปกรณ เวลา การวัดและประเมินผล และผลลัพธ (จุดหมายปลายทาง) 

และผูรอบรูเฉพาะทาง จำนวน 10 คน ไดตรวจสอบและประเมินแผนปฏิบตักิารฝกอบรมฯ ทีพั่ฒนาข้ึน 

พบวา มีความเหมาะสมและสอดคลอง เปนแผนปฏิบัติการฝกอบรมฯ ที่สามารถนำไปใช 

ในการพัฒนาศักยภาพในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานได 

 

คำสำคัญ : ศักยภาพ  การปฏิบัติงาน  คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

 

ABSTRACT 

 The objectives of the research were to study the level of need for potential 
development in work performance and the potential development in work performance of 
basic education commission in Khiri Rat Nikhom District, Surat Thani Province. The 
questionnaire with a reliability of 0.88 was used to collect data from a sample of 56 basic 
education commissioners. Statistics used for data analysis were percentage, mean, 
standard deviation and IOC. 
 The study found that the basic education commissioners’ need for potential 
development in work performance was at a high level in all aspects. It was especially in 
term of relevant educational management acts, as well as roles of commissioners in 
academic management, budget management, human resources management, general 
management, leadership, teamwork, and community involvement in basic education 
development. These data were used to set guidelines for potential development in work 
performance of basic education commission. The plan for workshop on potential development 
training of basic education commission was created. It was consisted of problems and 
needs, objectives, and training content. There were 5 topics: 1) relevant education 
management acts; 2) roles of basic education commission; 3) community involvement in 
basic education management; 4) teamwork; and 5) leadership techniques of basic education 
commission. Each topic contained objectives, contents, method/training techniques, 
media/materials, time, measurement and evaluation, and results (final goal). The 10 experts 
(SMS) examined and evaluated the training workshop plan. It was found that the plan was 
suitable and consistent to potential development in work performance of basic education 
commission.  
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บทนำ 
 การศึกษาเปนกลไกพ้ืนฐาน เปนรากฐานสำคัญของการพัฒนาคน เปนกระบวนการเรียนรู

เพ่ือความเจริญงอกงามของบุคคลและสังคม โดยถายทอดความรู การฝก การอบรม และการสืบสาน

ทางวัฒนธรรม การสรางสรรคจรรโลงความกาวหนาทางวิชาการและการสรางองคความรูอันเกิดจาก

การจัดสภาพแวดลอมทางสังคม สังคมคาดหวังใหเปนเคร่ืองมือเตรียมคนใหพรอมสำหรับการพัฒนา

ประเทศอยางมีประสิทธิภาพ ทุกประเทศท่ัวโลกใหความสำคัญของการศึกษาและไดทุมเททรัพยากร

เพ่ือการปรับปรุงการจัดการศึกษาใหดีที่สุด การจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาคนใหมีคุณภาพ จึงเปนเร่ือง

จำเปนอยางย่ิง (สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2543: 1) สังคมแหงการเรียนรู 

ในปจจุบันเปล่ียนแปลงตลอดเวลา ผูเก่ียวของกับการศึกษาจำเปนตองเปล่ียนแนวคิดและวิธีการ

จัดการศึกษาใหมมุงใหทุกภาคสวนมีสวนรวมและรับผิดชอบการจัดการศึกษาตอเน่ืองตลอดชีวิต 

สถานศึกษาเปนองคกรแหงการเรียนรู เปนสวนหน่ึงของชุมชน และเน่ืองจากชุมชนเปนสิ่งแวดลอมที่

มีอิทธิพลตอโรงเรียนมากที่สุด ภารกิจของโรงเรียนคือ การใหบริการทางการศึกษาที่เหมาะสมและ

สอดคลองกับความตองการของชุมชน เมื่อประชาชนตองเสียภาษี ประชาชนจึงควรมีสวนรวม 

ในการบริหารและจัดการศึกษา ตองเขามาเปนกรรมการในคณะกรรมการสถานศึกษา เพ่ือกำหนด

นโยบายควบคุม ติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษาทำใหผูปกครองมีความพึงพอใจโรงเรียน

มากย่ิงขึ้น รัฐบาลก็ควรใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาใหมากที่สุด ทั้งกำลังกาย 

กำลังใจ กำลังทรัพย สติปญญาและประสบการณของแตละคนใหเหมาะสมแกบริบททางสังคมไทย 

(เสริมศักด์ิ วิศาลาภรณ, 2546)  

 การเปล่ียนแปลงทางการศึกษาของประเทศไทย ตั้งแตไดมีการปฏิรูปการศึกษาเปนตนมาน้ัน 

เปนการเปล่ียนแปลงท่ีสอดคลองกับแนวทางการบริหารสมัยใหม ที่เนนการบริหารแบบมีสวนรวม

และกระจายอำนาจไปยังผูปฏิบัติ เปนการพัฒนาแบบองครวมที่เปนการเปลี่ยนแปลงทั้งองคการ 

(สุดารัตน สารสวาง, 2549: 188-201) ดังน้ัน สถาบันการศึกษาซึ่งเปนสถาบันท่ีมีความสำคัญย่ิง 

ในฐานะท่ีเปนองคการทางสังคม เปนเสาหลักและศูนยกลางแหงการเรียนรู รวมถึงเปนสวนหน่ึง 

ของชุมชน มีภารกิจไมใชสอนหนังสือหรือใหความรูแกเด็กและเยาวชนเพียงอยางเดียว แตตองให 
การศึกษาอบรม สั่งสอนเด็กและเยาวชนใหเปนคนมีคุณภาพของสังคม ตองสอนเสริมเติมเต็ม 

การเรียนรูตลอดชีวิต เพ่ือใหมีทักษะท่ีจะรวมมือกันพัฒนาประเทศชาติ ใหสามารถแขงขันและ 
ปรับตนเองใหกาวทันความเปลี่ยนแปลงของสังคม การเมือง และเศรษฐกิจของประชาคมโลก 

ไดอยางเหมาะสม ทัดเทียมและย่ังยืน สอดคลองกับการบริหารจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 80 (3) ไดบัญญัติใหมีการพัฒนาคุณภาพและ
มาตรฐานการจัดการศึกษาในทุกระดับและทุกรูปแบบใหสอดคลองกับการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ 

และสังคม 
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การศึกษาจึงเปนเคร่ืองมือในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย และเปนเคร่ืองชี้นำสังคม ผูที่ไดรับ 

การศึกษาจึงเปนบุคคลท่ีมีคุณภาพและเปนกำลังสำคัญในการพัฒนาประเทศ ซึ่งจะเห็นไดวา 

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 และ (ฉบับที่ 3) 

พ.ศ. 2553 เปนกฎหมายรับรองและเปนกลไกสำคัญท่ีจะนำไปสูการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของ

ชาติ มีหลักการสำคัญคือการใหการศึกษาตลอดชีวิตสำหรับประชาชน สงผลใหเกิดกระแสการต่ืนตัว

และเคล่ือนไหวในการดำเนินงาน ทั้งหนวยงาน องคกรและบุคคลท่ีเก่ียวของ และยังแสดงใหเห็นถึง

เจตนารมณในการยกระดับคุณภาพการศึกษาของไทยใหสูงข้ึน ดังระบุในมาตรา 10 “การจัด 

การศึกษาตองจัดใหบุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกันในการรับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานไมนอยกวา 

สิบสองปที่รัฐตองจัดใหมีอยางท่ัวถึงและมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย” (กระทรวงศึกษาธิการ, 

2545: 7) เจตนารมณดังกลาวสอดคลองกับแผนพัฒนาการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ 

ฉบับที่สิบเอ็ด พ .ศ . 2555-2559 ที่สงเสริมใหทุกภาคสวนมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 

เปนการพัฒนาคนไทยใหมีคุณภาพแขงขันกับประเทศตาง ๆ ได 

 สถานศึกษาจึงเปนหนวยงานสำคัญของการจัดการศึกษาในฐานะเปนองคกรทางสังคม ซึ่ง

เกิดข้ึนจากความตองการและความจำเปนของสังคม มีบทบาทในการใหความรู ทักษะ กระบวนการ 

รูจักวิเคราะห แกปญหา มีความคิดริเริ่มสรางสรรค สามารถเรียนรูดวยตนเอง รูจักปรับตัวใหทัน 

กับการเปล่ียนแปลง มีคุณธรรม จริยธรรม รูจักพ่ึงตนเอง และสามารถดำรงชีวิตในสังคมไดอยาง 

มีความสุข ตลอดจนอบรมบมนิสัยใหเด็กและเยาวชนเปนคนท่ีมีคุณภาพ ดังนั้นสถานศึกษาจึง

จำเปนตองมีการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ ดำเนินการโดยใชทรัพยากรทางการบริหาร ซึ่งปจจัย

เหลาน้ีหากสถานศึกษามีพรอมการบริหารงานยอมเปนไปไดดวยความราบร่ืน แตในความเปนจริง

แลวสถานศึกษาไมพรอมในหลายดาน โดยเฉพาะสถานศึกษาในชนบทที่มีขอจำกัดหลายอยาง 

ทั้งดานงบประมาณ ขาดแคลนอัตรากำลังครู ขาดการนิเทศและการประเมินผลอยางใกลชิด จึงเปน
อุปสรรคในการจัดการศึกษา ดวยเหตุนี้จึงตองปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนของการบริหารจัดการ โดยให

ชุมชนเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการศึกษา ซ่ึงชุมชนก็พรอมท่ีจะใหความรวมมือและสนับสนุน 

การจัดการศึกษาใหประสบความสำเร็จเพ่ือเด็กและเยาวชนซ่ึงเปนบุตรหลานของคนในชุมชนไดจบ
การศึกษาอยางมีคุณภาพ สามารถนำความรูไปใชศึกษาตอในระดับสูงหรือประกอบอาชีพ 

อยางสุจริต สามารถดำรงชีวิตอยูในสังคมไดอยางมีความสุข 

 การจัดการศึกษาของสถานศึกษาในยุคปจจุบันจึงตองอาศัยความรวมมือของชุมชน 

ทั้งในดานวัสดุ อุปกรณ แรงงาน เงินชวยเหลือหรือรูปแบบบริการตาง ๆ สงผลใหสถานศึกษา 

มีความสัมพันธกับชุมชนทุกกลุมตั้งแตผูปกครองนักเรียน ศิษยเกา ผูนำชุมชน ผูทรงคุณวุฒิ และ
บุคคลอื่น ๆ ที่เก่ียวของ บุคคลดังกลาวมีความสำคัญในการเขามามีสวนรวมบริหารจัดการศึกษา  

ทั้งทางดานจัดทำหลักสูตรสถานศึกษา เอ้ืออำนวยประโยชนและความสะดวกในการจัดการเรียน 
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การสอน ตรวจสอบและประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากรทางการศึกษา จากเหตุดังกลาว 

จึงตองมีการแตงตั้งตัวแทนของบุคคลเหลาน้ีเปนคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ตามระเบียบ

กระทรวงศึกษาธิการวาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ. 2543 และพระราชบัญญัติ

การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553  

ไดกำหนดใหการจัดการศึกษายึดหลักการมีสวนรวมของบุคคล ชุมชน องคการปกครองสวนทองถ่ิน 

เอกชน และสถาบันทางสังคมอื่น ๆ ไวหลายมาตรา เชน หมวด 1 มาตรา 8 (2) ใหสังคมมีสวนรวม 

ในการจัดการศึกษา มาตรา 9 (6) การมีสวนรวมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกร

ปกครองสวนทองถิ่น เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการและ

สถาบันสังคมอื่น หมวด 2 มาตรา 11 บิดามารดาหรือผูปกครองมีหนาท่ีจัดใหบุตรหรือผูที่อยูใน 

ความดูแลไดรบัการศึกษา ภาคบังคบัตามมาตรา 17 โดยเฉพาะมาตรา 40 ทีก่ำหนดใหมคีณะกรรมการ

สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สถานศึกษาระดับอุดมศึกษาและระดับต่ำกวาปริญญา เพ่ือทำหนาท่ีกำกับ

และสงเสริมสนับสนุนกิจการของสถานศึกษา ประกอบดวย ผูแทนผูปกครอง ผูแทนครู ผูแทนองคกร

ชุมชน ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูแทนศิษยเกา และผูทรงคุณวุฒิ และใหผูบริหาร 
สถานศึกษาเปนกรรมการและเลขานุการ (สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2545: 6-25)  

 จะเห็นไดวาหลักสำคัญในการจัดการศึกษาน้ันไดเนนใหประชาชนเขามามีสวนรวม 

ในการจัดการศึกษาของชุมชน การกระจายอำนาจในการบริหารและการจัดการศึกษา ทัง้ทางดานวิชาการ 

งบประมาณ การบริหารบุคคล และการบริหารท่ัวไป ใหคณะกรรมการเขตพ้ืนท่ีการศึกษา และ 

คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานโดยตรง โดยใหหนวยงานระดมทรัพยากร รวมท้ังพัฒนาองคกร

ชุมชนใหมีความเขมแข็งสามารถพ่ึงตนเองและจัดการศึกษาใหกับชุมชนได แตจากสภาพท่ีผานมา 

การมีสวนรวมในการบริหารและจัดการศึกษาในรูปแบบของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน

ของโรงเรียนหลายแหงยังไมสามารถปฏิรูปไดมากนัก กลาวคือบทบาทและหนาท่ีของคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สวนใหญยังเปนไปในลักษณะสนับสนุนกิจกรรมตามที่โรงเรียนตองการ 
มากกวาท่ีจะเขามามีสวนรวมกำหนดนโยบายและแผนพัฒนาโรงเรียน ตลอดจนรวมพิจารณาและ 

ใหความเห็นชอบสำหรับการดำเนินงานดานตาง ๆ ของโรงเรียน โดยเฉพาะการจัดทำหลักสูตร 

สถานศึกษาใหสอดคลองกับความตองการของคนในทองถิ่น นอกจากน้ีการศึกษาสภาพปญหาใน
การดำเนินงานของคณะกรรมการสถานศึกษาหลายพ้ืนที่ชี้ชัดวาคณะกรรมการสวนใหญยังขาด

ความรู ความเขาใจในการบริหารจัดการศึกษาและบทบาทหนาท่ีของตน โดยเฉพาะคณะกรรมการ
ซึ่งประกอบดวย ผูบริหารสถานศึกษา ผูแทนของครู ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูแทน 

ผูปกครอง ผูแทน ผูแทนศิษยเกาและผูทรงคุณวุฒิ ลวนแตมีความแตกตางดานวุฒิการศึกษา อาชีพ 

เจตคติ ความรู ความสามารถในเชิงการบริหารการศึกษาและแนวคิดในการจัดการศึกษา นอกจากน้ี

คณะกรรมการสวนใหญยังเคยชินกับวัฒนธรรมปฏิบัติที่โรงเรียนมีหนาท่ีจัดการศึกษาเพียงฝายเดียว 
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ไมคอยเปดโอกาสใหคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานเขามามีสวนรวมกำหนดนโยบายและ

บริหารการศึกษา ประกอบกับโรงเรียนหลายแหงไมสามารถคัดสรรคณะกรรมการสถานศึกษาไดตรง

ตามคุณสมบัติที่คาดหวัง จึงกอใหเกิดปญหาในทางปฏิบัติ สังคมจึงขาดความเช่ือมั่นในการจัด 

การศึกษา จากผลการวิจัยพบวา คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานโรงเรียนประถมศึกษา  

มีปญหาในการปฏิบัติงานคือขาดความรู ความเขาใจ เร่ืองการจัดการศึกษา บทบาทหนาท่ี และเวลา

ในการปฏิบัติงานนอย มีภารกิจมาก มีพ้ืนฐานทางการศึกษาต่ำ ปจจัยท่ีสงเสริมการมีสวนรวมของ 

คณะกรรมการสถานศึกษา ไดแก เวลาท่ีอยูในชุมชน การมีถ่ินกำเนิดในทองถ่ิน การเปนศิษยเกา 

การมีบุตรหลานเรียนอยูในโรงเรียน ความสัมพันธกับโรงเรียน (เมตต เมตตการุณจิตต, 2547) 

และผลการศึกษาของเจษฎา ศรีแกว (2507: 2) สรุปผลการศึกษาไววา การดำเนินงานของ 

คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานของสถานศึกษาปรากฏวา สวนใหญยังไมสามารถดำเนินการ

ตามเจตนารมณพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติได เน่ืองจากยังไมมีความรู ความเขาใจในบทบาท

หนาท่ีของตน ไมเขาใจโครงสรางของหลักสูตร การปฏิรูปการศึกษา และแมแตการปรับหลักสูตร

สถานศึกษา ใหสอดคลองกับทองถ่ินทำใหการรวมบริหารการจัดการศึกษาขาดประสิทธิภาพและ 

ไมประสบผลสำเร็จเทาท่ีควร ดังน้ันจึงจำเปนอยางย่ิงท่ีตองมีการอบรมหรือพัฒนาคณะกรรมการ

สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานของสถานศึกษาเพ่ือใชโรงเรียนเปนฐาน และการบริหารจัดการสถานศึกษา 

ที่เนนการมีสวนรวมสอดคลองกับนโยบาย เปาหมาย คุณภาพมาตรฐานการศึกษารวมทั้งบริบทของ

สถานศึกษาและความตองการของชุมชนหรือทองถ่ินตอไป 

 การท่ีมีบทบัญญัติเก่ียวกับคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานไวในพระราชบัญญัติ 

การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 มาตรา 40 ไวเปนการเฉพาะ

แสดงใหเห็นวา คณะกรรมการสถานศึกษามีความจำเปนและมีความสำคัญตอการจัดการศึกษา 

ของโรงเรียนเปนอยางมาก เพราะคณะกรรมการสถานศึกษาเปนเสมือนผูแทนของทองถ่ินท่ีจะเปน
กลไกเช่ือมโยงนโยบายของรัฐไปสูชุมชนที่ตั้งโรงเรียน เพ่ือพัฒนาผูเรียนไปสูความเปนพลเมืองดี 
เปนพ้ืนฐานการศึกษาตลอดชีวิต นั่นคือนำไปสู เกง ดี และมีความสุขของผูเรียน นอกจากเหตุผล 

ดังกลาวขางตนแลว การมีคณะกรรมการสถานศึกษายังสะทอนหนาท่ีความรับผิดชอบตามแนวทาง 

ที่กำหนดไว “ทุกคนจะตองมีหนาท่ีรับผิดชอบตอการจัดการศึกษา” ดังนั้น บทบาทหนาท่ีของ 

คณะกรรมการสถานศึกษาจะมีมากกวาเดิมมาก โดยเฉพาะอยางย่ิงเมื่อมีการกำหนดใหโรงเรียน 

การศึกษาข้ันพ้ืนฐานเปนนิติบุคคล ย่ิงทำใหคณะกรรมการสถานศึกษามีบทบาทและมีความสำคัญ
มากข้ึน (ธีระ รุญเจริญ, 2547: 10) สอดคลองกับเจตนารมณในหลักการบริหารจัดการศึกษาโดยใช

โรงเรียนเปนฐาน (School Based Management หรือ SBM) 
 จากความสำคัญของการศึกษา หลักการบริหารจัดการสถานศึกษาตามเจตนารมณของ 

พระราชบัญญัติ และขอจำกัดของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานดังกลาว ผูวิจัยจึงไดศึกษา 
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การพัฒนาศักยภาพในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน อำเภอคีรีรัฐนิคม 

จังหวัดสุราษฎรธานี โดยคาดหวังวาหลังจากท่ีคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานผานกระบวนการ

พัฒนาศักยภาพแลวจะมีความรู เจตคติและทักษะในการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาท่ีของ 

คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานมากข้ึน 

 

วัตถุประสงค 
 1. เพ่ือศึกษาระดับความตองการพัฒนาศักยภาพในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ 

สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน อำเภอคีรีรัฐนิคม จังหวัดสุราษฎรธานี 

 2. เพ่ือพัฒนาศักยภาพในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน อำเภอ

คีรีรัฐนิคม จังหวัดสุราษฎรธานี 

 

วิธีดำเนินการ 
 ขั้นท่ี 1 ศึกษาระดับความตองการพัฒนาศักยภาพในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ 

สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน อำเภอคีรีรัฐนิคม จังหวัดสุราษฎรธานี ดำเนินการ ดังน้ี 

 1.  สถานท่ีดำเนินการวิจัย ไดแก สถานศึกษาขยายโอกาสทางการศึกษา จำนวน 6 โรง 

อำเภอคีรีรัฐนิคม จังหวัดสุราษฎรธานี คือ โรงเรียนวัดโกศาวาส โรงเรียนบานดอนสุวรรณ โรงเรียน

บานตนมะพราวมิตรภาพที่ 91 โรงเรียนบานโตนยาง โรงเรียนบานน้ำราด และโรงเรียนมหาราช 

บานแสงอรุณ 

 2.  ประชากร ไดแก คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน จำนวน 56 คน ซึ่งประกอบดวย 

ประธานกรรมการ ผูแทนผูปกครอง ผูแทนครู ผูแทนองคกรชุมชน ผูแทนศิษยเกา ผูแทนองคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน ผูแทนพระภิกษุสงฆ กรรมการผูทรงคุณวุฒิ และผูอำนวยการสถานศึกษา 
 3.  เคร่ืองมือที่ใชในการศึกษา 

  เครื่องมือที่ใชในการศึกษา ไดแก แบบสอบถามที่ผูวิจัยไดสรางขึ้นโดยยึดวัตถุประสงค

การวิจัย แนวคิดทฤษฎี งานวิจัยท่ีเก่ียวของ อาจารยที่ปรึกษาและผูเชี่ยวชาญไดใหขอเสนอแนะ 

ในการพัฒนาเคร่ืองมือ โดยเคร่ืองมือแบงออกเปน 3 ตอน คือ 
  ตอนท่ี 1  คำถามเก่ียวกับสถานภาพสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม 

  ตอนที่ 2 แบบสอบถามเก่ียวกับความตองการพัฒนาศักยภาพในการปฏิบัติงานของ 

คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน เปนแบบประเมินคา (rating scale) 5 ระดับ คือ 
มคีวามตองการพัฒนาศักยภาพในการปฏิบตังิาน ระดับมากท่ีสดุ (5) มาก (4) ปานกลาง (3) นอย (2) 

และนอยท่ีสุด (1)  
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  ตอนท่ี 3  แบบสอบถามปลายเปดท่ีใหผูตอบไดแสดงความคิดเห็นโดยอิสระใน 2 ประเด็นหลัก 

คือ ปญหาการปฏิบัติงานและความตองการพัฒนาศักยภาพในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ

สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน นอกเหนือจากประเด็นท่ีไดตอบไปแลวในตอนท่ี 2 

 4.  การตรวจสอบเคร่ืองมือ ดำเนินการโดย 

  4.1 การตรวจสอบความเที่ยงตรงของเนื้อหา (content validity) โดยใหผูเชี่ยวชาญ 

ดานการศึกษา ภาษาไทย ปละการประเมินผล ตรวจสอบความถูกตองของเน้ือหากับวัตถุประสงค

ของการศึกษา แลวนำขอเสนอแนะมาแกไขปรับปรุงใหไดแบบสอบถามที่สมบูรณ 

  4.2  การทดสอบความเช่ือมั่น (reliability) โดยนำแบบสอบถามไปทดลองใช (tryout) 

กับคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน โรงเรียนขยายโอกาสอำเภอตาขุน และอำเภอพนม  

จำนวน 30 คน แลวนำผลมาวิเคราะหเพ่ือหาคาความนาเช่ือมั่นโดยใชสูตรสัมประสิทธ์ิแอลฟา 

(alpha coefficients) ของครอนบาค ไดคาความเช่ือมั่น เทากับ 0.88  

 5.  การเก็บรวบรวมขอมูลโดยนำแบบสอบถามท่ีผานการตรวจสอบความเท่ียงและทดสอบ

ความเช่ือมั่นแลว ไปเก็บรวบรวมขอมูลจากประชากรท่ีศึกษา จำนวน 56 คน ซึ่งผูวิจัยไดเก็บรวบรวม

ขอมูลดวยตนเอง 

 6.  การวิเคราะหขอมูล 

  6.1 การวิเคราะหขอมลูใชโปรแกรมคอมพวิเตอรสำเรจ็รปูสำหรบัการวิจยัทางสังคมศาสตร 

(statistical package for social: SPSS) สำหรับขอมูลเชิงปริมาณและใชวิธีการวิเคราะหเชิงเน้ือหา 

(content analysis) สำหรับขอมูลเชิงคุณภาพ 

  6.2  สถิติที่ใช 

    6.2.1 คารอยละ (percentage) ใชสำหรับวิเคราะหอธิบายขอมูลท่ัวไปเก่ียวกับ

ลักษณะสวนบุคคลของกลุมตัวอยาง 
    6.2.2 คาเฉลี่ย เพ่ือวัดแนวโนมเขาสวนกลางของคะแนนระดับความตองการพัฒนา

ศักยภาพในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

    6.2.3 คาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน เพ่ือวดัการกระจายของคะแนนระดับความตองการ
พัฒนาศักยภาพในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน อำเภอคีรีรัฐนิคม 

จังหวัดสุราษฎรธานี 

 ขั้นท่ี 2 พัฒนาศักยภาพในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน อำเภอ
คีรีรัฐนิคม จังหวัดสุราษฎรธานี 

 การพัฒนาโครงรางแผนปฏิบตักิารฝกอบรมพฒันาศกัยภาพในการปฏิบตังิานของคณะกรรมการ

สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน อำเภอคีรีรัฐนิคม จังหวัดสุราษฎรธานี ไดดำเนินการ 3 ขั้นตอนยอย ดังน้ี 

 1. การสรางโครงรางแผนปฏบิตักิารฝกอบรมพฒันาศกัยภาพในการปฏิบตังิานของคณะกรรมการ

สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน อำเภอคีรีรัฐนิคม จังหวัดสุราษฎรธานี  
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  โดยนำขอมูลท่ีไดจากการศึกษาเอกสาร ผลงานวิจัยท่ีเก่ียวของ และผลการศึกษา 

ภาคสนาม (ขั้นท่ี 1) มากำหนดเปนปญหา และความจำเปนวัตถุประสงค และเน้ือหาของโครงราง

แผนปฏิบัติการฝกอบรมพัฒนาศักยภาพในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

อำเภอคีรีรัฐนิคม จังหวัดสุราษฎรธานี  

 2.  การประเมินโครงรางแผนปฏิบัติการฝกอบรม 
  การประเมินโครงรางแผนปฏิบัติการฝกอบรมพัฒนาศักยภาพในการปฏิบัติงานของ 

คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน อำเภอคีรีรัฐนิคม จังหวัดสุราษฎรธานี พัฒนาข้ึนโดยผูรอบรู

เฉพาะทาง (Subject Matter Specialist: SMS) จำนวน 10 คน เพ่ือตรวจสอบความเหมาะสม 

และสอดคลองของโครงรางแผนปฏิบัติการฝกอบรมฯ โดยใชคา IOC ในการวิเคราะหความเหมาะสม

และสอดคลอง 

 3.  การปรับปรุงโครงรางแผนปฏิบัติการฝกอบรม 

  การปรับปรุงโครงรางแผนปฏิบัติการฝกอบรมพัฒนาศักยภาพในการปฏิบัติงาน 

ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน อำเภอคีรีรัฐนิคม จังหวัดสุราษฎรธานี โดยนำผล 

การประเมินและขอเสนอแนะของผูรอบรู เฉพาะทางมาเปนขอมูลในการปรับปรุงแกไข ทั้งน้ี 

จะยึดวัตถุประสงคการวิจัย จนไดแผนปฏิบัติการฝกอบรมฯ ที่สมบูรณ ที่สามารถนำไปทดลองใช 

และใชจริงไดตอไป 

 

ผลการวิจัย 
 1.  ผลการศึกษาความตองการพัฒนาศักยภาพในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ 

สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน อำเภอคีรีรัฐนิคม จังหวัดสุราษฎรธานี พบดังน้ี 

  1.1  คุณลักษณะสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม จำนวน 56 คน พบวาสวนใหญ 

เปนเพศชาย อายุระหวาง 41 ปขึ้นไป จบการศึกษาต่ำกวาปริญญาตรี มีอาชีพเกษตรกรรม รายได
เฉล่ียตอเดือนไมเกิน 20,000 บาท สวนใหญดำรงตำแหนงผูแทนผูปกครองนักเรียน เปนกรรมการ

สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานมาแลว 3-4 ป และสวนใหญไมเคยเขารับการฝกอบรมพัฒนาศักยภาพ 

การปฏิบัติงานของของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน อำเภอคีรีรัฐนิคม จังหวัดสุราษฎรธานี 
มากอน 

  1.2  ระดับความตองการพัฒนาศักยภาพในการปฏิบตังิานของคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน โดยภาพรวมในระดับมากทุกเร่ือง ทั้งดานพระราชบัญญัติการศึกษาท่ีคณะกรรมการ

สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานควรทราบ บทบาทหนาท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษา การมีสวนรวมของ

ชุมชนในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน การทำงานเปนทีม และเทคนิคการเปนผูนำของคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สวนการวิเคราะหเชิงเน้ือหา พบวา ประเด็นท่ีตองการฝกอบรมคือ บทบาท
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หนาท่ีของคณะกรรมการ วิธีการประชุมที่มีประสิทธิภาพ วิธีการทำงานรวมกันของคณะกรรมการวิธี

การบริหารงานดานการพัฒนาหลักสูตรทองถิ่น การมีสวนรวมของทุกฝายท่ีเก่ียวของมาชวยกัน

พัฒนาการศึกษาของชุมชน การเสียสละเวลาในการทำหนาท่ี การเพ่ิมความรู ตระหนักตอหนาท่ี 

ของคณะกรรมาการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 

 2.  ผลการพัฒนาแผนปฏิบตักิารฝกอบรมพัฒนาศักยภาพในการปฏิบตังิานของคณะกรรมการ

สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน อำเภอคีรีรัฐนิคม จังหวัดสุราษฎรธานี ดังน้ี 

  2.1  การสรางแผนปฏิบตักิารฝกอบรมพัฒนาศักยภาพในการปฏิบตังิานของคณะกรรมการ

สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน อำเภอคีรีรัฐนิคม จังหวัดสุราษฎรธานี โดยมีองคประกอบดังน้ี 

    2.1.1 ปญหาและความจำเปนกำหนดข้ึนจากขอมูลที่ไดจากการศึกษาเอกสาร 

และผลการศึกษาภาคสนามท่ีพบวา คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานสวนใหญมีขอจำกัด 

สวนบุคคลในเร่ืองวุฒิการศึกษาต่ำกวาระดับปริญญาตรี ไมเคยไดรับการพัฒนาศักยภาพ 

ในการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาท่ีที่กฎหมายกำหนดมากอน มีเวลาจำกัดในการแสวงหาความรู  

ความรูความเขาในการปฏิบัติงานดานการบริหารวิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารงาน

บุคคลและการบริหารงานท่ัวไป และจากการศึกษาภาคสนามท่ีพบวา คณะกรรมการสถานศึกษา 

ขั้นพ้ืนฐานมีความตองการพัฒนาศักยภาพในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ ในระดับมาก ผูวิจัย

จึงไดนำขอมูลเหลาน้ีมาประมวลกำหนดเปนปญหาและความจำเปนในการพัฒนาโครงราง 

แผนปฏิบัติการฝกอบรมพัฒนาศักยภาพในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

อำเภอคีรีรัฐนิคม จังหวัดสุราษฎรธานี 

   2.1.2 จุดมุงหมายท่ัวไปของโครงรางแผนฯ เพ่ือใหคณะกรรมการสถานศึกษา 

ขั้นพ้ืนฐาน มีความรู ความเขาใจ มีเจตคติและทักษะท่ีดีในการปฏิบัติงานและนำความรูและทักษะ 

ที่ไดจากการฝกอบรมไปใชในการปฏิบัติหนาท่ีจริง 

   2.1.3  เน้ือหาของแผนปฏิบัติการฝกอบรมฯ ประกอบดวย 1) พระราชบัญญัติ 
การศึกษาท่ีคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานควรทราบ 2) บทบาทหนาท่ีของคณะกรรมการ

สถานศึกษา 3) การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 4) การทำงานเปนทีม และ  

5) เทคนิคการเปนผูนำของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยในแตละเร่ืองจะประกอบดวย 
จุดมุงหมาย เน้ือหาวิชา เทคนิคการฝกอบรม สื่อ/อุปกรณ เวลาและการประเมินผล ซึ่งในแตละ

องคประกอบจะมีความสอดคลองสัมพันธกัน 
  2.2  การประเมินโครงรางแผนปฏิบัติการฝกอบรมพัฒนาศักยภาพในการปฏิบัติงาน 

ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน อำเภอคีรีรัฐนิคม จังหวัดสุราษฎรธานี 

    ผูวิจัยไดนำโครงรางแผนฯ ที่พัฒนาข้ึนไปใหผูรอบรูเฉพาะทาง (Subject Matter 

Specialist: SMS) จำนวน 10 คน ตรวจสอบความเหมาะสมและสอดคลองของแผนปฏิบัติการ 
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ฝกอบรมฯ แลวนำมาหาคาดัชนีความสอดคลอง IOC พบวาแบบแผนปฏิบัติการฝกอบรมฯ  

มีความเหมาะสมและสอดคลอง ทุกประเด็น 

  2.3  ผลการปรับปรุงแกไขแผนปฏิบัติการฝกอบรมฯ ผูวิจัยไดนำขอมูลจากการประเมิน

โครงรางแผนปฏิบัติการฝกอบรมฯ และขอเสนอแนะของผูรอบรูเฉพาะทางมาแกไขปรับปรุงใหได 

แผนปฏิบัติการฝกอบรมฯ ที่สมบูรณจนสามารถนำไปใชพัฒนาศักยภาพในการปฏิบัติงานของ 

คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานไดตอไป 

 

อภิปรายผล 
 จากการวิจัยการพัฒนาศักยภาพในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

อำเภอคีรีรัฐนิคม จังหวัดสุราษฎรธานี ผูวิจัยมีประเด็นท่ีจะนำมาอภิปรายผล ดังน้ี 

 1.  ผลการศึกษาคุณลักษณะสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม พบขอมูลท่ีสะทอนใหเห็น

ระดับศักยภาพของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน วามีความจำเปนตองพัฒนาศักยภาพคือ 

คณะกรรมการสถานศึกษาสวนใหญ สำเร็จการศึกษาต่ำกวาระดับปริญญาตรี โดยพบวาสำเร็จ 

การศึกษาระดับประถมศึกษาถึงระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย/ประกาศนียบัตรวิชาชีพ มีอาชีพ 

ทำการเกษตร อายุ 41 ปขึ้นไป และสวนใหญไมเคยเขารับการฝกอบรมเพ่ือพัฒนาความรูความเขาใจ 

ในการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาท่ีที่กฎหมายกำหนด ซึ่งคุณลักษณะสวนบุคคลท่ีพบน้ีมีผลตอ 

การปฏิบัติงานในคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ซึ่งสอดคลองกับผลการศึกษาของกรมสามัญ

ศึกษา (2543: 95-102 อางถึงใน ณัฐภัสสร แดงมณี, 2551: 57) ที่ศึกษาการมีสวนรวมของชุมชน 

ในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานระดับมัธยมพบวา ชุมชนยังมีสวนรวมในระดับต่ำ ในขณะท่ีมี 

ความตองการมีสวนรวมมาก ปญหาอุปสรรคท่ีสำคัญคือ ความไมเขาใจบทบาทหนาท่ี หาผลประโยชน

จากโรงเรียน ขาดความพรอมทั้งดานความรู ประสบการณ ไมมีเวลาในการรวมกิจกรรมเน่ืองจาก 

การประกอบอาชีพ ไมเห็นความสำคัญและไมสนใจการมีสวนรวม สอดคลองกับนเรศ หิ่นนุกุล 
(2544: 57) ไดศึกษาการมีสวนรวมในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

จังหวัดนราธิวาส พบวาคณะกรรมการมีสวนรวมในระดับปานกลาง คณะกรรมการท่ีมีลักษณะสวน

บุคคลตางกันจะเขามีสวนรวมแตกตางกัน และปญหาการเขามีสวนรวมในการปฏิบัติงานของ 
คณะกรรมการสถานศึกษา คือคณะกรรมการขาดความรูความเขาใจในบทบาทหนาท่ี ไมมีเวลา 

ไมกลาแสดงความคิดเห็นและขาดการประสานงานท่ีดีระหวางสถานศึกษากับคณะกรรมการฯ  
ผลการศึกษาของจญิาณี พรหมเจียม (2551: 75) ทีศ่กึษาการมีสวนรวมในการจดัการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน

ในโรงเรียนสังกัดเทศบาล จังหวัดสุราษฎรธานี พบวา คณะกรรมการท่ีมีวุฒิการศึกษาแตกตางกัน 

มีสวนรวมในการจัดการศึกษาโดยรวมแตกตางกัน และผลการศึกษาของนิภาพร รักบำรุง (2556) 

ไดศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษาตามบทบาทหนาท่ีของคณะกรรมการ 

สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน เครือขายสินปนุตาป สงักัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีประถมศึกษาสุราษฎรธานี เขต 3 
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พบวา ระดับการศึกษาและสถานภาพสวนบุคคลที่แตกตางกันจะเขามีสวนรวม มีความแตกตางกัน

อยางมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05  

 2. ผลการศึกษาระดับความตองการพัฒนาศักยภาพในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ

สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน อำเภอคีรีรัฐนิคม จังหวัดสุราษฎรธานี ซ่ึงพบวาคณะกรรมการมีความตองการ

ตองการพัฒนาศักยภาพในการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาท่ีในระดับมาก 5 เร่ือง คือ 1) พระราช-

บัญญัติการศึกษาที่คณะกรรมาการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานควรทราบ 2) บทบาทหนาท่ีของ 

คณะกรรมการสถานศึกษา 3) การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 4) การทำงาน

เปนทีม และ 5) เทคนิคการเปนผูนำของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สอดคลองกับ 

การศึกษาของเจษฎา ศรีแกว (2557: 65) เร่ือง การพัฒนาชุดฝกอบรมคณะกรรมการสถานศึกษา 

ขั้นพ้ืนฐานของสถานศึกษา อำเภอเกาะพงัน สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสุราษฎรธานี 

เขต 1 ที่พบวา คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน มีความตองการฝกอบรมดานความรู 

ความเขาใจในบทบาทหนาท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน กระบวนการและการบริหาร

สถานศึกษา ความรูความเขาใจในการปฏิบัติงานรวมกันของสถานศึกษา และเทคนิคการประชุม

คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในระดับมากทุกเร่ือง สอดคลองกับสิทธิชัย นันทรัตนกุล  

(2556: 77) ศึกษาเรื่อง พัฒนาหลักสูตรฝกอบรมการดูแลเยาวชนใหปลอดจากยาเสพติด สำหรับ 

ผูปกครองของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปที่ 3 โรงเรียนสุราษฎรธานี อำเภอเมือง จังหวัดสุราษฎรธานี 

ที่พบวาผูปกครองนักเรียนมีความตองการฝกอบรมในระดับมาก 4 เร่ือง คือ ความรูความเขาใจ 

เร่ืองยาเสพติด วิธีการและการดูแลเยาวชนใหปลอดจากยาเสพติด การสรางครอบครัวอบอุนเพ่ือให

เยาวชนปลอดจากยาเสพติด และการมีสวนรวมของผูปกครองในการดูแลเยาวชนปลอดจาก 

ยาเสพติด และแนวคิดของผุชตรียา ผลพานิช (2550 อางถึงใน เจษฎา ศรีแกว, 2557: 73)  

ที่กลาววาการบริหารจัดการองคการใหมีประสิทธิภาพมีความสำคัญและจำเปนอยางย่ิงตองฝกอบรม
เพ่ือกอใหเกิดความรูใหม ๆ เพ่ือทักษะในการปฏิบัติ การเปล่ียนแปลงเจตคติและกระบวนการ 

ในการดำเนินงานไดดี ดังน้ันแสดงใหเห็นวา คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน มีความตองการ

ฝกอบรมเพื่อพัฒนาความรูความเขาใจ เจตคติและทักษะที่ดีในการปฏิบัติงานในการบริหารจัดการ
สถานศึกษาใหเปนไปตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 

และแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 และพระราชบัญญัติระเบียบการบริหารราชการกระทรวง

ศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 
 3.  ผลการสรางแผนปฏบิตักิารฝกอบรมพฒันาศกัยภาพในการปฏบิตังิานของคณะกรรมการ

สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน อำเภอคีรีรัฐนิคม จังหวัดสุราษฎรธานี ผลการดำเนินการไดแผนฯ ที่สมบูรณ 
ผานการตรวจสอบประเมินของผูรอบรูเฉพาะทางท่ีเห็นวามีความเหมาะสมและสอดคลอง ทั้งน้ีผูวิจัย

ไดสรางข้ึนโดยขอมูลพ้ืนฐานท่ีศึกษาจากเอกสารและขอคนพบจากภาคสนามมากำหนดเปนปญหา

และความจำเปนและประยุกตใชแนวทางการพัฒนาหลักสูตรฝกอบรมของ Tylor (1949 อางถึง 
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ใน สนุทร พูนเอียด, 2542: 90) ทีเ่สนอคำถามในการพัฒนาหลักสูตรไว 4 ประเด็น คอื 1) มจีดุมุงหมาย

ทางการศึกษาอะไรท่ีจะใหผูเขาฝกอบรม 2) จะจัดประสบการณอะไรใหกับผูเรียน 3) จะจัดประสบการณ

การเรียนรูอยางไร และ 4) จะประเมินผลประสิทธิภาพของประสบการณที่จัดใหแกผูเรียนอยางไร 

และประยุกตใชแนวทางโดยสรางหลักสูตรฝกอบรมของอรุณ รักธรรม (2537: 110) ซึ่งประกอบดวย 

1) ปญหาและความจำเปน 2) วัตถุประสงค 3) เน้ือหาสาระ 4) วิธีและเทคนิคการฝกอบรม  

5) สื่อ อุปกรณที่ใชในแตละกิจกรรม และ 6) การประเมินผลและใชแนวทางการประเมินหลักสูตร 

ของพิสณุ ฟองศรี (2549: 134) ในข้ันท่ีสำคัญคือ การวิเคราะหแผนปฏิบัติการฯ วามีความเหมาะสม 

สอดคลองระดับใดตามเกณฑการจัดความเท่ียงและความเชื่อมั่น จากแนวทางดังกลาวจึงทำใหได

แผนปฏิบัติการฝกอบรมฯ ที่สมบูรณพรอมนำไปใชทดลองและใชจริงไดตอไป 

 

ขอเสนอแนะ 
 จากผลการวิจัยเร่ือง การพัฒนาศักยภาพในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษา

ขั้นพ้ืนฐาน อำเภอคีรีรัฐนิคม จังหวัดสุราษฎรธานี ผูวิจัยมีประเด็นท่ีเสนอแนะ ดังน้ี 

 1.  ขอเสนอแนะจากผลการวิจัย 

  1.1  จากผลการวิจัยพบวา คุณลักษณะสวนบุคคลของคณะกรรมการสถานศึกษา 

ขั้นพ้ืนฐาน ที่ใหขอมูลมีวุฒิการศึกษาสวนใหญต่ำกวาปริญญาตรี เปนเกษตรกรและไมเคยผาน 

การฝกอบรมในหลักสูตรเก่ียวกับการพัฒนาความรูความเขาใจในการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาท่ี

ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานมากอน จึงเห็นควรจัดหลักสูตรฝกอบรม หรือชุดฝกอบรม

ในการพัฒนาความรู เจตคติ และทักษะในการปฏิบัติงานใหแกคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

  1.2  จากผลการวิจัยพบวา คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานท่ีตอบแบบสอบถาม 

มีความตองการฝกอบรมเพ่ือพัฒนาตนเองใหมีความรูความสามารถในการปฏิบัติงาน ดังน้ัน 

ควรวิเคราะห สังเคราะห เน้ือหาท่ีคณะกรรมการฯ ตองการพัฒนามาจัดกลุมหลักสูตรและเรียงลำดับ
กอนหลังในการจัดการเรียนรูใหแกคณะกรรมการฯ ในรูปแบบตาง ๆ ทั้งดานการประชุม การจัดการ

ความรู (KM) การปฏิบัติการพัฒนาความสามารถในการปฏิบตัิงาน เปนตน 

  1.3  จากการวิจัยคร้ังน้ีผูวิจัยไมไดสอบถามปญหาในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการฯ 
จึงควรจะไดศึกษาขอมูลในมิติเชิงปญหาในการปฏิบัติงานเพ่ือกำหนดแนวทางในการพัฒนาใหตรง

กับปญหาท่ีแทจริง 

 2.  ขอเสนอแนะในการนำหลักสูตรไปใช 

  2.1 หนวยงานท่ีควรจะนำแผนปฏิบัติการฝกอบรมไปใช ไดแก สำนักงานเขตพ้ืนท่ี 

การศึกษา องคกรปกครองสวนทองถ่ิน (เทศบาล องคการบริหารสวนตำบล และองคการบริหาร 

สวนจังหวัด) 
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  2.2 การนำแผนปฏิบัติการฝกอบรมฯ ไปใชควรประยุกตใหเหมาะสมกับบริบทของแตละ

พ้ืนท่ีหรือเขตการศึกษาแตละเขต 

  2.3  การนำไปใชกับคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ควรเนนกระบวนการ

แลกเปลี่ยนเรียนรู แบบผูเรียนเปนสำคัญเน่ืองจากคณะกรรมการฯ เปนผูใหญจึงตองคำนึงแนวทาง

การสอนผูใหญ 

 3.  ขอเสนอแนะในการวิจัยคร้ังตอไป 

  3.1  ควรวิจัยเร่ือง ผลการพัฒนาศักยภาพของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

จากการใชแผนปฏิบัติการฝกอบรมนี้ไปใช เน่ืองจากยังไมไดนำไปทดลองใชหาประสิทธิภาพของแผน

ปฏิบัติการฝกอบรมฯ 

  3.2  ควรวิจัยเร่ือง การพัฒนาการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของคณะกรรมการ 

สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  

  3.3  ควรวิจัยเร่ือง การพัฒนาการบริหารจัดการศึกษาสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานของ 

คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

 

สรุป 
 ผลการศึกษาพบวา คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน มีความตองการพัฒนาศักยภาพ 

มีความตองการพัฒนาศักยภาพในการปฏิบัติงานในฐานะกรรมการถึงระดับมากเก่ียวกับเร่ือง 

พระราชบัญญัติการศึกษา บทบาทหนาท่ีของคณะกรรมการ การเปนผูนำ การทำงานเปนทีม และ

การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ซึ่งเม่ือนำผลการศึกษาดังกลาวมาใชกำหนด

เปนปญหาและความจำเปนในการสรางแผนปฏิบัติการฝกอบรมพัฒนาศักยภาพของคณะกรรมการ

สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ที่ประกอบดวย จุดมุงหมาย และเน้ือหา 5 เร่ือง คือ 1) พระราชบัญญัติ 

การศึกษาท่ีคณะกรรมการสถานศึกษาควรทราบ 2) บทบาทหนาท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษา  
3) การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา 4) การทำงานเปนทีม และ 5) เทคนิคการเปนผูนำ

ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน และผูรอบรูเฉพาะทาง (Subject Matter Specialist: SMS) 

ไดตรวจสอบและประเมินความเหมาะสมและสอดคลอง และสามารถนำไปใชพัฒนาศักยภาพ 
ในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานได 
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