
แนวทางปฏิบติัตามข้อ ๕ ของกฎ ก.พ.อ. ว่าด้วยหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไข 

การกลบัเข้ารบัราชการ การนับวนัรบัราชการ และเงินเดือนท่ีจะได้รบั 
ของผูข้อกลบัเข้ารบัราชการเป็นข้าราชการพลเรือนในสถาบนัอดุมศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๓ 

--------------------------------- 
 
โดยที่ ข้อ ๕ ของกฎ ก.พ.อ. ว่าด้วยหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการกลับเข้ารบั

ราชการ การนบัวนัรบัราชการ และเงนิเดอืนทีจ่ะไดร้บั ของผูข้อกลบัเขา้รบัราชการเป็นขา้ราชการพลเรอืน
ในสถาบนัอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๓ ได้ก าหนดไว้ว่า ข้าราชการซึ่งลาออกจากราชการไปด้วยเหตุใดๆ        
อนัมใิช่เป็นกรณอีอกจากราชการตามขอ้ ๓ และขอ้ ๔ หากประสงคจ์ะขอกลบัเขา้รบัราชการเป็นขา้ราชการ
พลเรอืนในสถาบนัอุดมศกึษา ใหย้ื่นค ารอ้งตามหลกัเกณฑ ์วธิกีาร และเงื่อนไข ทีส่ภาสถาบนัอุดมศึกษา
ก าหนด ทัง้นี้ การบรรจุและแต่งตัง้ดงักล่าวต้องสอดคล้องกบัมติคณะรฐัมนตร ีและมติคณะกรรมการ
ก าหนดเป้าหมายและนโยบายก าลงัคนภาครฐั (คปร.) ด้วย  ดงันัน้ เพื่อให้สถาบนัอุดมศกึษามแีนวทาง        
ในการน าไปใช้ออกข้อบงัคบั และมแีนวทางในการพิจารณาค าขอกลบัเข้ารบัราชการเป็นข้าราชการ       
พลเรอืนในสถาบนัอุดมศกึษาในกรณีดงักล่าว คณะอนุกรรมการเกี่ยวกบัการพฒันาระบบบรหิารงานบุคคล
ในสถาบนัอุดมศกึษา ปฏบิตัหิน้าที่ตามที่ ก.พ.อ. มอบหมาย จงึได้มมีตใินคราวประชุมครัง้ที่ ๕/๒๕๖๕  
เมือ่วนัที ่๙ กนัยายน ๒๕๖๕ เหน็ชอบแนวทางปฏบิตัติามขอ้ ๕ ของกฎ ก.พ.อ. ว่าดว้ยหลกัเกณฑ ์วธิกีาร 
และเงื่อนไขการกลบัเขา้รบัราชการ การนับวนัรบัราชการ และเงนิเดอืนที่จะได้รบั  ของผู้ขอกลบัเข้ารบั
ราชการเป็นขา้ราชการพลเรอืนในสถาบนัอุดมศกึษา พ.ศ. ๒๕๕๓ ดงันี้  

๑. สถาบนัอุดมศกึษาจะตอ้งมขีอ้บงัคบัเพื่อก าหนดหลกัเกณฑ ์วธิกีาร และเงื่อนไขในการ
ยื่นค ารอ้ง และการพจิารณาค ารอ้ง ตลอดทัง้การบรรจุและแต่งตัง้ผู้ขอกลบัเขา้รบัราชการเป็นขา้ราชการ 
พลเรอืนในสถาบนัอุดมศกึษา ในกรณีขา้ราชการซึ่งลาออกจากราชการไปด้วยเหตุใดๆ อนัมใิช่เป็นกรณี
ออกจากราชการตามขอ้ ๓ (ออกจากราชการเพื่อไปรบัราชการทหารตามกฎหมายว่าดว้ยการรบัราชการ
ทหาร) และขอ้ ๔ (ออกจากราชการโดยไดร้บัอนุมตัจิากคณะรฐัมนตรเีพื่อไปปฏบิตังิานใดๆ ซึง่ใหน้บัเวลา
ระหว่างนัน้ส าหรบัการค านวณบ าเหน็จบ านาญเหมอืนเต็มเวลาราชการตามกฎหมายว่าด้วยบ าเหน็จ
บ านาญขา้ราชการ)  ทัง้นี้ หลกัเกณฑ ์วธิกีารและเงื่อนไขดงักล่าวต้องสอดคลอ้งกบัมตคิณะรฐัมนตร ีและ
มตคิณะกรรมการก าหนดเป้าหมายและนโยบายก าลงัคนภาครฐั (คปร.) ทีเ่กีย่วขอ้งดงันี้  

 ๑.๑ มติคณะรฐัมนตร ีเมื่อวนัที่ ๑ มถุินายน ๒๕๔๒ มติคณะรฐัมนตร ีเมื่อวนัที่ ๓๑ 
สงิหาคม ๒๕๔๒ และมตคิณะรฐัมนตร ีเมื่อวนัที ่๑๙ ธนัวาคม ๒๕๔๙ อนุมตัใินหลกัการให้มหาวทิยาลยั/
สถาบนั มหาวทิยาลยัราชภฏั มหาวทิยาลยัเทคโนโลยรีาชมงคล และสถาบนัเทคโนโลยปีทุมวนั (ยกเว้น
สถาบนัวทิยาลยัชุมชน) จา้งพนักงานในสถาบนัอุดมศกึษาทดแทนอตัราข้าราชการที่ว่างลงทัง้ต าแหน่ง
เกษยีณอายรุาชการและต าแหน่งทีว่่างโดยเหตุอื่น  

 

 

/ดงันัน้... 
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  ดงันัน้ นบัแต่วนัทีค่ณะรฐัมนตรไีดม้มีตดิงักล่าวขา้งตน้ (แลว้แต่กรณ)ี เมือ่สถาบนั 

อุดมศกึษามอีตัราว่างไม่ว่ากรณีใดๆ จงึต้องยุบเลกิต าแหน่งและแจง้ไปยงั คปร. ตามก าหนดเวลาในแต่ละ
ปีงบประมาณ เพื่อขอรับจัดสรรงบประมาณส าหรับการจ้างพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาทดแทน
ขา้ราชการต่อไป และไมอ่าจน าอตัราว่างระหว่างปีดงักล่าวไปใชใ้นการบรรจุขา้ราชการกลบัเขา้รบัราชการ
เป็นขา้ราชการพลเรอืนในสถาบนัอุดมศกึษาได้ เวน้แต่กรณีทีไ่ดร้บัยกเว้นการปฏบิตัติามมตคิณะรฐัมนตรี
ขา้งตน้ ตามขอ้ ๑.๒  

 ๑.๒ มตคิณะรฐัมนตร ีเมื่อวนัที ่๒๓ มกราคม ๒๕๕๐ อนุมตัใิหย้กเวน้การปฏบิตัติาม
มติคณะรฐัมนตรีตามข้อ ๑.๑ กรณีพ้นจากการด ารงต าแหน่งทางการเมืองกลับเข้ารบัราชการเป็น
ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาเป็นกรณีพิเศษได้เฉพาะกรณีที่ผู้นัน้ได้รบัเชิญและมีความ
จ าเป็นตอ้งออกจากราชการเพื่อไปด ารงต าแหน่งในคณะรฐัมนตร ีตามทีม่พีระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ 
แต่งตัง้ให้ปฏิบัติภารกิจในต าแหน่งที่มีความส าคัญเพื่อประเทศชาติโดยรวม  และให้ คปร. ร่วมกับ
ส านักงาน ก.พ. และหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องพจิารณาก าหนดเป็นระเบยีบให้สถาบนัอุดมศึกษาของรฐั        
ถอืปฏบิตัใินกรณที านองเดยีวกนัน้ีต่อไป  

 ๑.๓ คปร. ได้ก าหนดแนวทางปฏบิตักิรณีการใช้อตัราว่างเพื่อรองรบัการบรรจุบุคคล         
ที่พ้นจากต าแหน่งทางการเมืองกลับเข้ารับราชการเป็นข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา                 
ตามหนังสือที่ นร ๑๐๐๘.๔/๓๖ ลงวนัที่ ๖ กุมภาพนัธ์ ๒๕๕๑ (เอกสารแนบท้าย ๑) โดยได้น าเสนอ
คณะรฐัมนตรแีละมมีตริบัทราบแลว้เมือ่วนัที ่๑๕ มกราคม ๒๕๕๑ ดงันี้  

  ๑.๓.๑ การด ารงต าแหน่งทางการเมืองในกรณีนี้  หมายถึงเฉพาะต าแหน่ง
นายกรฐัมนตร ีรองนายกรฐัมนตรี และรฐัมนตร ีซึ่งข้าราชการพลเรอืนในสถาบนัอุดมศึกษาได้รบัเชญิ       
และมคีวามจ าเป็นต้องออกจากราชการเพื่อไปด ารงต าแหน่งในคณะรฐัมนตร ีตามทีม่พีระบรมราชโองการ 
โปรดเกลา้ฯ แต่งตัง้ใหป้ฏบิตัภิารกจิในต าแหน่งที่มคีวามส าคญัเพื่อประเทศชาตโิดยรวม และเมื่อพน้จาก
ต าแหน่งดงักล่าวแล้ว มคีวามประสงค์จะบรรจุกลับเข้ารบัราชการเป็นข้าราชการพลเรอืนในสถาบัน 
อุดมศกึษาตามเดมิ 

  ๑.๓.๒ การที่ขา้ราชการพลเรอืนในสถาบนัอุดมศกึษาผู้ใดต้องไปด ารงต าแหน่ง
ทางการเมอืงตามขอ้ ๑.๓.๑ มผีลใหต้้องขาดคุณสมบตัใินการเป็นขา้ราชการพลเรอืนในสถาบนัอุดมศกึษา 
แมจ้ะไม่ลาออกจากราชการเอง ทางราชการก็จะต้องสัง่ให้ออกจากราชการตามนัยมาตรา ๕๗ (๓) แห่ง
พระราชบญัญตัริะเบยีบขา้ราชการพลเรอืนในสถาบนัอุดมศกึษา พ.ศ. ๒๕๔๗ ดงันัน้ กรณีนี้จงึเป็นกรณทีี่
มเีหตุผลความจ าเป็นและมนียัแตกต่างจากกรณสีมคัรใจลาออกจากราชการเพื่อไปสมคัรรบัเลอืกตัง้  

  ๑.๓.๓ สถาบนัอุดมศกึษาที่ประสงค์จะบรรจุบุคคลในกรณีนี้ กลบัเขา้รบัราชการ
จะตอ้งมอีตัราว่าง (ต าแหน่งทีม่อีตัราเงนิเดอืน) ส าหรบัรองรบัการบรรจบุุคคลดงักล่าว 
 

/๑.๓.๔ ... 
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  ๑.๓.๔ การบรหิารต าแหน่งเพื่อให้มอีตัราว่างรองรบัการบรรจุบุคคลที่ประสงค์       
จะกลบัเขา้รบัราชการในกรณนีี้ สถาบนัอุดมศกึษาอาจด าเนินการตามความเหมาะสมได ้ดงันี้  

   (๑) สงวนต าแหน่งเดิมของบุคคลดังกล่าวไว้และแจ้งให้ คปร. ทราบ 
พร้อมส าเนาให้กรมบัญชีกลางและส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (ปัจจุบันคือส านักงาน
ปลดักระทรวงการอุดมศกึษา วทิยาศาสตร ์วจิยัและนวตักรรม) ดว้ย  หรอื 

   (๒) วางแผนการใชอ้ตัราอื่นทีจ่ะว่างในแต่ละปีเพื่อรองรบัการบรรจบุุคคล
ดงักล่าว และให้สถาบนัอุดมศกึษาเสนอ คปร. เพื่อขออนุมตัใิช้อตัราว่างรองรบัการบรรจุบุคคลในกรณี
ดงักล่าวกลบัเขา้รบัราชการต่อไป  

  ๑.๓.๕ การอนุมตัใิห้ใช้อตัราว่างในกรณีนี้ เป็นการอนุมตัใิห้กระท าได้เป็นกรณี
พิเศษเฉพาะราย ทัง้นี้ เมื่อบุคคลดงักล่าวพ้นจากต าแหน่งไปด้วยเหตุใดๆ ให้สถาบนัอุดมศึกษาจ้าง
พนกังานในสถาบนัอุดมศกึษาทดแทนการบรรจเุป็นขา้ราชการต่อไป  

 ๒. การบรรจุและแต่งตัง้บุคคลให้กลบัเขา้รบัราชการ ใหส้ัง่บรรจุและแต่งตัง้ไดต้ัง้แต่วนัที่
สถาบนัอุดมศกึษาตกลงจะให้ผู้นัน้เริม่มาปฏบิตัิราชการได้  ทัง้นี้ จะต้องไม่ก่อนวนัที่มผีลการพจิารณา
เหตุผลความจ าเป็นและประโยชน์ของสถาบนัอุดมศกึษา ตลอดจนความเหมาะสมกบัต าแหน่งทีจ่ะบรรจุให้
กลบัเขา้รบัราชการตามหลกัเกณฑ ์วธิกีารและเงื่อนไขทีก่ าหนดไวใ้นขอ้บงัคบัของสภาสถาบนัอุดมศกึษา 
และไม่ก่อนวนัที่ผู้มอี านาจสัง่บรรจุและแต่งตัง้ลงนามในค าสัง่นัน้ และให้บรรจุกลบัในระดบัต าแหน่ง                
ทีเ่ทยีบเท่ากบัระดบัต าแหน่งเดมิและเงนิเดอืนไมส่งูกว่าเดมิ  

 ๓. ในระหว่างที่ประกาศคณะรกัษาความสงบแห่งชาต ิฉบบัที่ ๗๓/๒๕๕๗ เรื่อง การให้
เจ้าหน้าที่ของรฐัไปช่วยปฏิบตัิงาน ยงัมผีลใช้บงัคบัโดยชอบด้วยรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย       
ใหส้ถาบนัอุดมศกึษาถอืปฏบิตัติามประกาศดงักล่าว (เอกสารแนบทา้ย ๒) 

 ๔. กรณีการลาออกจากราชการเพื่อไปสมคัรรบัเลอืกตัง้โดยสมคัรใจ มใิช่กรณีทีจ่ะยกเวน้
ให้ใช้อัตราว่างรองรับการบรรจุบุคคลกลับเข้ารับราชการได้ตามนัยมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๓           
มกราคม ๒๕๕๐ จงึมอิาจด าเนินการตามขอ้ ๑.๓ ของแนวปฏบิตันิี้ได้  ทัง้นี้ คปร. ได้ตอบข้อหารอืกรณี
ดงักล่าวไวแ้ลว้ตามหนงัสอืที ่นร ๑๐๐๘.๔/๑๑๗ ลงวนัที ่๒๙ มถุินายน ๒๕๕๒ (เอกสารแนบทา้ย ๓) 

 ๕. เมื่อมขีา้ราชการพลเรอืนในสถาบนัอุดมศกึษาออกจากราชการในวนัใด ย่อมมผีลให้
อตัราข้าราชการที่ผู้นัน้ครองอยู่ว่างลงในวนัเดียวกนั และมผีลให้จ านวนข้าราชการพลเรอืนในสถาบนั 
อุดมศกึษาในภาพรวมทัง้ระบบลดลง ๑ อตัรา ณ วนัดงักล่าวด้วย  แมว้่า คปร. จะก าหนดให้แจง้จ านวน
อตัราว่างที่จะยุบเลกิเมื่อสิ้นปีงบประมาณก็ตาม แต่หากน าอตัราว่างดงักล่าวไปใช้ในการบรรจุกลบัแล้ว
ย่อมท าให้จ านวนขา้ราชการพลเรอืนในสถาบนัอุดมศกึษาที่ลดลงไปแล้วตัง้แต่วนัที่มขีา้ราชการออกจาก
ราชการนัน้ เพิม่จ านวนกลบัขึน้มาอกี ซึง่ไมเ่ป็นไปตามเงือ่นไขในการบรหิารอตัราก าลงัขา้ราชการพลเรอืน 
 

/ในสถาบนั... 
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ในสถาบนัอุดมศึกษาที่ คปร. ก าหนด และไม่เป็นไปตามมติคณะรฐัมนตรทีี่ให้สถาบนัอุดมศึกษาแจ้ง        
ยุบเลกิต าแหน่งที่ว่างลงไม่ว่ากรณีใดๆ  โดยกรณีนี้แตกต่างกบักรณีที่ ก.พ.อ. ก าหนดหลกัเกณฑ์และ
เงื่อนไขให้สถาบนัอุดมศกึษาสามารถด าเนินการรบัโอนขา้ราชการพลเรอืนในสถาบนัอุดมศกึษาระหว่าง
สถาบนัอุดมศกึษาด้วยกนัโดยใช้อตัราต าแหน่งที่ว่างระหว่างปีงบประมาณได้ เนื่องจากการโอนระหว่าง
สถาบนัอุดมศกึษานัน้จะต้องมสีถาบนัอุดมศกึษาอื่นยุบเลกิต าแหน่งแทนภายในปีงบประมาณนัน้ จงึท าให้
ไมม่ผีลต่อการเพิม่จ านวนขา้ราชการพลเรอืนในสถาบนัอุดมศกึษาในภาพรวม  

 ๖. กรณีทีส่ถาบนัอุดมศกึษาพจิารณาความจ าเป็นและเหมาะสมแลว้มคีวามประสงคจ์ะรบั
บุคคลทีอ่อกจากราชการไปแลว้กลบัเขา้ปฏบิตังิาน แต่ไม่อาจบรรจุกลบัเป็นขา้ราชการพลเรอืนในสถาบนั 
อุดมศกึษาไดเ้นื่องจากไม่สอดคลอ้งตามมตคิณะรฐัมนตรแีละมต ิคปร. ทีเ่กี่ยวขอ้ง สถาบนัอุดมศกึษาอาจ
พจิารณาด าเนินการตามระเบยีบหรอืขอ้บงัคบัว่าด้วยการจา้งพนักงานในสถาบนัอุดมศกึษาหรอืการจา้ง
บุคลากรประเภทอื่นทีส่ภาสถาบนัอุดมศกึษาก าหนดต่อไปได ้ 

 ๗. สถาบนัอุดมศกึษามหีน้าที่ในการใหข้อ้มูล ขอ้เทจ็จรงิเกี่ยวกบักฎ ระเบยีบ ขอ้บงัคบั       
ทีเ่กี่ยวขอ้ง แก่ขา้ราชการพลเรอืนในสถาบนัอุดมศกึษาในสงักดัที่ประสงค์จะลาออกจากราชการ และผู้ที่
ประสงคจ์ะขอบรรจกุลบัเขา้รบัราชการในกรณต่ีางๆ ตามสมควร  

 ๘. แนวปฏิบัตินี้ ใช้เป็นแนวทางส าหรบัสถาบันอุดมศึกษาของรัฐที่เป็นส่วนราชการ          
กรณสีถาบนัอุดมศกึษาในก ากบัของรฐั ใหถ้อืปฏบิตัติามบทบญัญตัขิองกฎหมายจดัตัง้สถาบนัอุดมศกึษา  
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