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รายงานผลการอบรม 
โครงการฝึกอบรม หลักสูตร “แนวทางป้องกันการจัดซื้อจัดจ้างไม่ให้ผิดระเบียบและศึกษาข้อสังเกตแนว

วินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ” 
วันที่  9 – 10 กันยายน 2565 ณ โรงแรมรอยัลริเวอร์ บางพลัด กรุงเทพฯ 

ข้าพเจ้าขอรายงานผลการอบรม   สัมมนา   ประชุมฯ   ดังต่อไปนี้ 
1. ชื่อเรื่อง โครงการฝึกอบรม หลักสูตร “แนวทางป้องกันการจัดซื้อจัดจ้างไม่ให้ผิดระเบียบและ

ศึกษาข้อสังเกตแนววินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ” 
 2. ผู้จัด มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา 
 3. สถานที ่ ณ โรงแรมรอยัลริเวอร์ บางพลัด กรุงเทพฯ เมื่อวันที่  9 – 10 กันยายน 2565  
 4. หน่วยงานที่เข้าร่วม ผู้บริหารหน่วยงานราชการ หน่วยงานภาครัฐ หน่วยงานรัฐวิสาหกิจ 
บุคลากรหน่วยงานภาครัฐ องค์การปกครองท้องถิ่น ผู้ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหาร
ภาครัฐ และบุคคลที่สนใจทั่วไป 
 5. จุดมุ่งหมายในการจัดครั้งนี้ 
  5.1 เพ่ือให้ผู้เข้ารับการอบรมทราบสาระส าคัญของ พรบ. การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ และการบริหารพัสดุตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 ท า
อย่างไรให้ถูกต้อง 
  5.2 เพ่ือให้ผู้เข้ารับการฝึกอบรมทราบกระบวนการการปฏิบัติหน้าที่การตรวจสอบของ สตง. 
เช่น การแบ่งงานเพ่ือให้อ านาจเปลี่ยนแปลงไปหรือวิธีเปลี่ยนไป และข้อสังเกตในการจัดซื้อจัดจ้าง ตลอดจน
การปฏิบัติงานอย่างไรถึงเรียกว่าทุจริตเชิงนโยบาย เป็นต้น 
  5.3 เพ่ือให้เข้าผู้เข้ารับการฝึกอบรมทราบหลักเกณฑ์การพิจารณาข้อสังเกตและแนววินิจฉัย
ของคณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 

 6. หัวข้อในการอบรม สัมมนา  ประชุมฯ 
 6.1 บรรยายแนวทางเทคนิคการตรวจสอบของส านักงานตรวจเงินแผ่นดิน ดังนี้ 
  6.1.1 วิธีการตรวจสอบของส านักงานตรวจเงินแผ่นดินท าอย่างไร 
  6.1.2 ผู้ปฏิบัติงานกระท าผิดแล้วมีโทษหรือไม่อย่างไร 
  6.1.3 การปฏิบัติงานอย่างไรถึงเรียกว่าทุจริตเชิงนโยบาย 
  6.1.4 การก าหนดเงื่อนไขในการจัดท า TOR ที่ดีมีเทคนิคอย่างไร 
  6.1.5 ปฏิบัติงานอย่างไรไม่เป็นการแบ่งซื้อแบ่งจ้าง 
  6.1.6 แนวทางปฏิบัติไม่ให้ใช้งบประมาณกระจุกในปลายปีงบประมาณ 
 6.2 บรรยายพร้อมกรณีศึกษาในหัวข้อต่าง ๆ ดังนี้ 
 6.2.1 ปฏิบัติงานอย่างไรการซื้อและการจ้างไม่สูงเกินจริง 
 6.2.2 จุดเสี่ยงของคณะกรรมการพิจารณาผลจัดซื้อจัดจ้างที่จะถูกสอบสวนและร้องเรียน 
 6.2.3 ท าสัญญาอย่างไรไม่เสี่ยงในการเสียเปรียบหน่วยงานภาครัฐ 
 6.2.4 แนวทางการตรวจรับพัสดุที่ดีเพื่อป้องกันการถูกร้องเรียน 
 6.2.5 แนวทางการบริหารสัญญาอย่างมีประสิทธิภาพ 
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 6.3 บรรยาย การจัดซื้อจัดจ้างอย่างไรให้ถูกต้องตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการ
บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ.2560 
 6.4 บรรยาย ข้อสังเกตและแนววินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและ
การบริหารพัสดุภาครัฐและหนังสือเวียนที่น่าสนใจ กรณีศึกษาพร้อมตอบข้อซักถาม 

 7. สรุปเนื้อหาในแต่ละหัวข้อ 
 การควบคุมและตรวจสอบเงินแผ่นดินเป็นสิ่งส าคัญและจ าเป็นเพราะเงินแผ่นดินนั่นคือของ
ประชาชน ผู้ท างานนี้จึงต้องก าหนดแน่แก่ใจอยู่เป็นนิตย์ที่จะปฏิบัติหน้าที่ในความรับผิดชอบของตน ด้วยความ
อุตสาหะพยายาม ด้วยความซื่อสัตย์สุจริต และด้วยความละเอียดถี่ถ้วนระมัดระวังอย่างเต็มที่ เพ่ือมิให้เกิด
ความพลั่งพลาดเสียหาย และให้มั่นใจได้ว่าการใช้จ่ายเงินของแผ่นดินได้เป็นไปโดยบริสุทธิ์ และบังเกิดผลเป็น
ประโยชน์เต็มเม็ดเต็มหน่วย (พระต าหนักจิตรลดารโหฐาน วันที่ 25 สิงหาคม พุทธศักราช 2542) 
 1. วิธีการตรวจสอบของส านักงานตรวจเงินแผ่นดินท าอย่างไร 

  โดยมีลักษณะการตรวจสอบ ได้แก่ การตรวจสอบงบการเงิน/การเงินทั่วไป การตรวจสอบการ
จัดเก็บรายได้ การตรวจสอบการจัดซื้อจัดจ้าง การตรวจสอบการด าเนินงาน และการตรวจสอบสืบสวน 

 2. ผู้ปฏิบัติงานกระท าผิดแล้วมีโทษหรือไม่อย่างไร 
  มาตรา 95 ในการตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐ หาก
ข้อบกพร่องที่ตรวจพบไม่มีลักษณะเป็นการทุจริต และไม่ก่อให้เกิดความเสียหายแก่รัฐหรือหน่วยรับตรวจ ผู้ว่า
การจะแจ้งให้ผู้รับตรวจทราบเพื่อก ากับดูแลมิให้เกิดข้อบกพร่องอีกก็ได้ 
        ในกรณีที่ข้อบกพร่องที่ตรวจพบมีลักษณะเป็นการทุจริต ให้ผู้ว่าการส่งเรื่องให้คณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติด าเนินการตามหน้าที่และอ านาจต่อไป และให้น าความในมาตรา 88 
วรรคสอง มาใช้บังคับด้วยโดยอนุโลม 
  ในกรณีที่ข้อบกพร่องที่ตรวจพบมีลักษณะก่อให้เกิดความเสียหายแก่รัฐหรือหน่วยรับตรวจ 
หรือมีลักษณะเป็นการจงใจไม่ปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐ ให้ผู้ว่าการแจ้งให้ผู้รับ
ตรวจพิจารณาด าเนินการเพ่ือให้มีการชดใช้ค่าเสียหายต่อรัฐหรือหน่วยรับตรวจต่อไป หรือด าเนินการทางวินัย
แล้วแต่กรณี และเม่ือผู้รับตรวจด าเนินการแล้วให้แจ้งให้ผู้ว่าการทราบ 
            ในกรณีท่ีผู้รับตรวจไม่ด าเนินการตามที่ได้รับแจ้งตามวรรคสามภายในเวลาอันสมควร ผู้ว่าการ
จะแจ้งให้ด าเนินการภายในระยะเวลาที่ก าหนดก็ได้ 
  มาตรา 98 โทษทางปกครอง ประกอบด้วย ภาคทัณฑ์ ต าหนิโดยเปิดเผยต่อสาธารณชน และ
ปรับทางปกครอง โดยการลงโทษปรับทางปกครอง จะลงโทษปรับเป็นเงินเกินเงินเดือนสิบสองเดือนของผู้ถูก
ลงโทษมิได้ 
 3. การปฏิบัติงานอย่างไรถึงเรียกว่าทุจริตเชิงนโยบาย  
  ประกอบด้วย การก าหนดวงเงินมากกว่าความเป็นจริง การจัดซื้อหรือจัดจ้างที่ไม่ตรงตาม
ความต้องการของผู้ใช้ การจัดซื้อหรือจัดจ้างเกินความจ าเป็น การแต่งตั้งคณะกรรมการต่าง ๆ ในการซื้อหรือ
จ้างแต่ละครั้งไม่มีความรู้ความช านาญ และการแต่งตั้งคณะกรรมการต่าง ๆ ในการซื้อหรือจ้างแต่ละครั้งเกิน
ศักยภาพในหน้าที่ปฏิบัติอยู่ ฯลฯ 
 4. การก าหนดเงื่อนไขในการจัดท า TOR ที่ดีมีเทคนิคอย่างไร 
  มาตรา 9 การก าหนดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่จะท าการจัดซื้อจัดจ้าง ให้หน่วยงานของรัฐ
ค านึงถึงคุณภาพ เทคนิค และวัตถุประสงค์ของการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุนั้น และห้ามมิให้ก าหนดคุณลักษณะ
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เฉพาะของพัสดุให้ใกล้เคียงกับยี่ห้อใดยี่ห้อหนึ่ง หรือของผู้ขายรายใดรายหนึ่งโดยเฉพาะ เว้ นแต่พัสดุที่จะท า
การจัดซื้อจัดจ้างตามวัตถุประสงค์นั้นมียี่ห้อเดียวหรือจะต้องใช้อะไหล่ของยี่ห้อใด ก็ให้ระบุยี่ห้อนั้นได้ 
 5. ปฏิบัติงานอย่างไรไม่เป็นการแบ่งซื้อแบ่งจ้าง 
  ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ พ.ศ.2560 ข้อ 20  
การแบ่งซื้อหรือแบ่งจ้างโดยลดวงเงินที่จะซื้อหรือจ้างในครั้งเดียวกันเพ่ือให้วิธีการซื้อหรือจ้างหรืออ านาจในการ
สั่งซื้อสั่งจ้างเปลี่ยนแปลงไป จะกระท ามิได้ 
  กรณีใดจะเป็นการแบ่งซื้อหรือแบ่งจ้างให้พิจารณาถึงวัตถุประสงค์ในการซื้อหรือจ้างครั้งนั้น  
และความคุ้มค่าของทางราชการเป็นส าคัญ 
 6. แนวทางปฏิบัติไม่ให้ใช้งบประมาณกระจุกในปลายปีงบประมาณ 
  วิธีการซื้อหรือจ้าง มี 3 วิธี วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป ประกอบด้วย e-market ประมาณ 120 
วันท าการ e-bidding ประมาณ 140 วันท าการ วิธีคัดเลือก ประมาณ 100 วันท าการ และวิธีเจาะจง 
ประมาณ 30 วันท าการ 
 7. ปฏิบัติงานอย่างไรการซื้อและการจ้างไม่สูงเกินจริง 
  “ราคากลาง” หมายความว่า ราคาเพ่ือใช้เป็นฐานส าหรับเปรียบเทียบราคาที่ผู้ยื่นข้อเสนอได้
ยื่นเสนอไว้ซึ่งสามารถจัดซื้อจัดจ้างได้จริงตามล าดับ ดังตอ่ไปนี้ 
  (1) ราคาที่ได้มาจากการค านวณตามหลักเกณฑ์ท่ีคณะกรรมการราคากลางก าหนด 

  (2) ราคาที่ได้มาจากฐานข้อมูลราคาอ้างอิงของพัสดุที่กรมบัญชีกลางจัดท า 
  (3) ราคามาตรฐานที่ส านักงบประมาณหรือหน่วยงานกลางอ่ืนก าหนด 

  (4) ราคาที่ได้มาจากการสืบราคาจากท้องตลาด 
  (5) ราคาที่เคยซื้อหรือจ้างครั้งหลังสุดภายในระยะเวลาสองปีงบประมาณ 
  (6) ราคาอ่ืนใดตามหลักเกณฑ์ วิธีการ หรือแนวทางปฏิบัติของหน่วยงานของรัฐนั้น ๆ 

  ในกรณีที่มีราคาตาม (1) ให้ใช้ราคาตาม (1) ก่อน ในกรณีที่ไม่มีราคาตาม (1) แต่มีราคาตาม 
(2) หรือ (3) ให้ใช้ราคาตาม (2) หรือ (3) ก่อน โดยจะใช้ราคาใดตาม (2) หรือ (3) ให้ค านึงถึงประโยชน์ของ
หน่วยงานของรัฐเป็นส าคัญ ในกรณีที่ไม่มีราคาตาม (1) (2) และ (3) ให้ใช้ราคาตาม (4) (5) หรือ (6) โดยจะใช้
ราคาใดตาม (4) (5) หรือ (6) ให้ค านึงถึงประโยชน์ของหน่วยงานของรัฐเป็นส าคัญ 
 8. จุดเสี่ยงของคณะกรรมการพิจารณาผลจัดซื้อจัดจ้างที่จะถูกสอบสวนและร้องเรียน 
  ข้อ 56 ในกรณีที่ปรากฏว่า มีผู้ยื่นข้อเสนอเพียงรายเดียวหรือมีผู้ยื่นข้อเสนอหลายรายแต่
ถูกต้องตรงตามเงื่อนไขที่ก าหนดในเอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์เพียงรายเดียวให้คณะกรรมการ
พิจารณาผลการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์เสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐผ่านหัวหน้าเจ้าหน้าที่เพ่ือยก เลิก
การประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ครั้งนั้น แต่ถ้าคณะกรรมการพิจารณาแล้วเห็นว่ามีเหตุผลสมควรที่จะ
ด าเนินการต่อไปโดยไม่ต้องยกเลิกการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ ให้คณะกรรมการด าเนินการตามข้อ ๕๗ 
หรือข้อ 58 แล้วแต่กรณี โดยอนุโลม 
  ในกรณีที่ไม่มีผู้ยื่นข้อเสนอหรือมีแต่ไม่ถูกต้องตรงตามเงื่อนไขที่ก าหนดในเอกสารประกวด
ราคาอิเล็กทรอนิกส์ ให้เสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐผ่านหัวหน้าเจ้าหน้าที่เพ่ือยกเลิกการประกวดราคา
อิเล็กทรอนิกส์ครั้งนั้นและด าเนินการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ใหม่ แต่หากหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ
พิจารณาแล้วเห็นว่าการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ใหม่อาจไม่ได้ผลดี จะสั่งให้ด าเนินการซื้อหรือจ้างโดยวิธี
คัดเลือกตามมาตรา 56 วรรคหนึ่ง (1) (ก) หรือวิธีเฉพาะเจาะจงตามมาตรา 56 วรรคหนึ่ง (2) (ก) แล้วแต่กรณี
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ก็ได้ เว้นแต่หน่วยงานของรัฐจะด าเนินการซื้อหรือจ้างโดยวิธีคัดเลือกหรือวิธีเฉพาะเจาะจงด้วยเหตุอ่ืน ให้เริ่ม
กระบวนการซื้อหรือจ้างใหม่โดยการจัดท ารายงานขอซื้อหรือขอจ้างตามข้อ 22 
 9. ข้อสังเกตและแนววินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหาร
พัสดุภาครัฐและหนังสือเวียน 
  หนังสือเวียนแนวทางปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกับการบริหารสัญญาในช่วงสถานการณ์โรคติดเชื้อโควิด 
19 แพร่ระบาด 

 
 
 
  
 
 
 
  

กค (กวจ) 0405.2/ว 83 ลว. 11 มีนาคม 2563

• ซ้อมความเข้าใจการบริหารสัญญากรณีได้รับผลกระทบจากกรณีโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 หรือ
โรคโควิด 19 (Coronavirus Disease 2019 (COVID-19))

กค (กวจ) 0405.2/ว 171 ลว. 24 เมษายน 2563

• ซ้อมความเข้าใจเกี่ยวกับการด าเนินการในช่วงเวลาที่ได้รับผลกระทบจากกรณีโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 
2019 หรือโรคโควิด 19 (Coronavirus Disease 2019 (COVID-19))

กค (กวจ) 0405.2/ว 423 ลว. 10 กันยายน  2563

• แนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการพิจารณางดหรือลดค่าปรับให้แก่คู่สัญญา หรือ การขยายระยะเวลาท าการ
ตามสัญญาหรือข้อตกลง ที่ได้รับผลกระทบจากกรณีโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 หรือ โรคโควิด 19

กค (กวจ) 0405.2/ว 279 ลว. 13 พฤษภาคม 2564

• แนวทางการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์เพื่อด าเนินกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างของรัฐ

กค (กวจ) 0405.2/ว 693 ลว. 6 สิงหาคม 2564

• มาตรการให้ความช่วยเหลือผู้ประกอบการในช่วงการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส-COVID 19


